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Szanowni Panstwo

Uroczystosci  zwigzane z  obchodami  100-
lecia Odrodzonej Adwokatury Polskiej staly si¢ okazjg do
pokazania dorobku wielu pokolen adwokatow i aplikantow
adwokackich, naszej historii. Rocznica ta wpisuje si¢ w ob-
chody setnej rocznicy odzyskania przez Polske po 123 latach
zaborow Niepodlegtosci, ukazujgc jak wielkie znaczenie
w czasie odradzania sie Panstwa Polskiego zostato przypi-
sane adwokaturze.

1918 - 2018 Zapisane, w wydanym w dniu 24 grudnia 1918r r.
przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pilsudskiego, Dekrecie
w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego stowa, ze ,, Adwokat winien by¢
rzecznikiem prawa i stusznosci. Winien (...) majgc na wzgledzie dobro publiczne, okazywac po-
szanowanie i postuch dla sqdow, urzedow i organow Panstwa, (...) strzec nawet w Zyciu prywat-
nym powagi swego stanu i zachowywac si¢ zgodnie z wymaganiami honoru i przyzwoitosci.”,
pomimo uptywu lat zachowaly swojq aktualnosc. Nie tylko w czasach minionych ale i terazniej-
szych wypetnianie misji adwokatury wymaga bezkompromisowej obrony praw i wolnosci obywa-
telskich, praworzgdnosci i dbalosci o zachowanie niezaleznosci Adwokatury. Czas proby jest
krotki, jesli chcemy pozostac ,,solg ziemi”, nie mozemy zapominac¢ o wartoSciach stanowigcych
fundament naszego postannictwa.

Oddajgc do rgk Szanownych Czytelnikow kolejny numer Palestry, mam przyjemnosc
polecic wiele interesujqcych artykutow, piora znakomitych autorow.
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NIE ZYJE ADWOKAT CZESEAW JAWORSKI

Adwokatura Polska poniosta ogromng strate, w dniu 1 wrzesnia 2018 r zmarl adw.
Czeslaw Jaworski, redaktor naczelny ,Palestry”, byly Prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej

Urodzit si¢ 6 wrzesnia 1934 roku w Warszawie. W latach 1952-1956 studiowat

prawo na Uniwersytecie Warszawskim. Aplikacje adwokacka odbywal w Olsztynie, na liste
adwokatow zostat wpisany w roku 1960. W roku 1995 Krajowy Zjazd Adwokatury wybrat
adw. Czestawa Jaworskiego na stanowisko prezesa NRA, ktoére petit przez dwie kadencje -
do roku 2001 r. Od roku 1970 byl cztonkiem kolegium redakcyjnego Palestry, a w roku
1990 zostat redaktorem naczelnym pisma. Dwa lata pdzniej zrezygnowal z kierowania
»Palestra3” z powodu objecia funkcji wiceprezesa NRA, ponownie zostat redaktorem
naczelnym w roku 2010, po tragicznej $Smierci déwczesnego redaktora naczelnego — adw.
Stanistawa Mikke, ktory zgingt w katastrofie smolenskiej 1 funkcje te petnil do chwili
$mierci.

Mecenas Jaworski trzykrotnie wchodzit w sklad Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego. W roku 2007 zostal odznaczony Wielka Odznaka Adwokatura Zastuzonym, za$
w 2009 roku Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.!

Pozostanie w naszej pamieci jednym z najwiekszych autorytetow Srodowiska
adwokackiego.

! Przypomnienie sylwetki adw. Czestawa Jaworskiego autorstwa adw. dr hab. Adama Redzika: Palestra 2014 r.
nr9;
http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-redzik2014adwokaturatomojaobecnoscpalestra2014nr9-
/124365 .pdf
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Adwokatom w grudniu osiemnastego roku

Wotaja: sto lat! z plakatow i1 gazet
Listopadowa, niebezpieczng porg
A my sig¢ cieszy¢ ani rzadzi¢ nawet

Nie potrafimy ta Bialo-Czerwona

I od czterdziestu zim, wiosen, jesieni
Odkad Bog wyniost Pielgrzyma z Krakowa
Krazymy btednie po naszej pustyni

Wiernosci Prawdzie nie mogac dochowac

A przeciez wcale wielkim by¢ nie trzeba
By Boga, Honor i Ojczyzng¢ pojac
Dos¢ jest: odtamac optateczek z nieba

Przypomnie¢ pie$ni co histori¢ koja

Wstapi¢ do polskich mysli panteonu

Zapata¢ duma ze jest Kraj nad Wisla
I - przywdzia¢ toge z wypustka zielong

Jesli si¢ pragnie obroni¢ to wszystko

Ewa Stawicka
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Piotr Kardas, adwokat, prof. dr hab. UJ (Krakow)

PRZESTEPSTWO NADUZYCIA ZAUFANIA JAKO PODSTAWA
ODPOWIEDZIALNOSCI ZA SPRZENIEWIERZENIE W STOSUNKACH
CYWILNOPRAWNYCH

Uwagi wprowadzajace. O znaczeniu tytutu rozdziatu oraz wskazanego w nim dobra
prawnego w teorii 1 praktyce.

Rozwigzania zawarte w kodeksie karnym z 1997 r. z r6znych powodow wywotuja od
lat watpliwosci oraz komplikacje zwigzane z praktycznym stosowaniem prawa karnego
przez sady oraz organy prokuratury. Wsréd probleméw bedacych staltym przedmiotem
analiz, wypowiedzi doktryny oraz judykatow sa kwestie zwigzane z normatywnym
znaczeniem tytutdow poszczegdlnych rozdziatdéw czegsci szczegodlnej kodeksu karnego.
Kontrowersje zwigzane sg w szczegdlnosci z ustaleniem, czy wskazane w tytule rozdziatu
dobro prawne ma znaczenie w procesie wyktadni i stosowania prawa, przede wszystkim za$
w kontek$cie wyznaczania zakresu kryminalizacji. Powyzsze kwestie zwigzane sg
z szerszym 1 zdecydowanie bardzie teoretycznie skomplikowanym zagadnieniem znaczenia
i funkcji dobra prawnego w procesie typizacji oraz stosowania prawa karnegoZ.
Na przestrzeni lat wskazane wyzej problemy byly i sg analizowane w kontekscie podstaw
i zakresu odpowiedzialno$ci za przestgpstwa umieszczone w rozdziale XXXVI k.k. pt.
,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”. Podstawowym przedmiotem
kontrowersji jest rozstrzygniecie, czy wskazany w tytule tego rozdziatu przedmiot ochrony,
okreslany powszechnie jako zasady funkcjonowania obrotu gospodarczego wyznaczaja
zakres kryminalizacji i w konsekwencji zakres ochrony przepisOw zamieszczonych w tym
rozdziale. W odniesieniu do konkretnych typdéw czynu zabronionego zawigzane ze
wskazanym zagadnieniem watpliwosci 1 rozbiezno$ci stanowisk przekladaja si¢ na
konkretne rozstrzygnigcia interpretacyjne oraz rozwigzania w sferze stosowania prawa
w odniesieniu do opisanego w art. 296 k.k. przestgpstwa naduzycia zaufania. Ujmujac rzecz
w pewnym uproszczeniu mozna wskazaé, ze dla zwolennikdéw normatywnego znaczenia
tytulu  rozdzialu jako charakteryzujacego podlegajace ochronie na podstawie
zamieszczonych w tym rozdziale przepisow dobro prawne, przyjecie, ze rozdzial XXXVI
k.k. grupuje przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu przesadza, iz poza zakresem
zamieszczonych w tym rozdziale typoéw czynu zabronionego pozostaja zachowania
realizowane poza sferg obrotu gospodarczego, a tym samym nie godza w obowigzujace
w nim reguly 1 zasady. W konsekwencji zwolennicy tego podejscia przyjmuja, ze
stypizowane w art. 296 k.k. przestgpstwa naduzycia zaufania nie moze stanowi¢ podstawy
odpowiedzialno$ci wobec sprawcoéw zamachow polegajacych na naduzyciu zaufania
w zakresie obrotu cywilnoprawnego, niezwigzanego z prowadzeniem przez udzielajacego
kompetencji w zakresie prowadzenia spraw majatkowych dzialalnosci gospodarczej.

2 Zob. szerzej w tej kwestii m. in. A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, KSP 1990, s. 65 i n. oraz
powolana tam literatura przedmiotu. W perspektywie opracowan wspolczesnych por. m. in. Sz. Tarapata, Dobro prawne
w strukturze przestgpstwa. Analiza teoretyczna i dogmatyczna, Warszawa 2016, s. 265 i n. oraz powolana tam literatura
przedmiotu i orzecznictwo.
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Zwolennicy ujecia przeciwnego, odwotujac sie¢ do szeregu argumentéw, w tym m. in. do
zasady rownosci wskazuja, iz tytul rozdziatu nie moze stanowi¢ podstawy do pozbawionego
dostatecznego kryminalno-politycznego uzasadnienia ograniczenia zakresu kryminalizacji.
W konsekwencji wskazuja, ze przestepstwo naduzycia zaufania moze stanowi¢ podstawe
odpowiedzialnos$ci za sprzeniewierzenia skutkujace powstaniem szkody majatkowej lub
narazeniem na bezposrednie niebezpieczenstwo jej wyrzadzenia takze w odniesieniu do
mocodawcoOw powierzajacych swoje sprawy majatkowe do prowadzenia innym osobom
poza sfera obrotu gospodarczego. Z perspektywy orzeczniczej, obejmujacej takze
wypowiedzi SN, bez trudu mozna wskaza¢ judykaty opierajace si¢ na obu wymienionych
wyzej koncepcjach. Tworzy to stan watpliwosci, a w perspektywie praktycznej rozbieznosci
w stosowaniu prawa represyjnego. Majace swoje konsekwencje w dwoch fundamentalnych
obszarach: zakresie ochrony pokrzywdzonego, ktorym w ujeciu odwolujacym sie do
znaczenia normatywnego tytutu rozdziatu jako wskazujacego na podlegajace ochronie dobro
prawne, nie moze by¢ podmiot nie prowadzacy dzialalnosci gospodarczej; zakresie
kryminalizacji, w tym ujeciu sprawca naduzycia zaufania w zakresie obrotu
cywilnoprawnego nie moze zostac¢ pociaggni¢ty do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa
stypizowane w rozdziale XXXVI kk. z tego wzgledu, iz jego zachowanie nie godzi
w zasady obrotu gospodarczego, stanowigce element znamion typu zabronionego,
a w konsekwencji nie realizujace zestawu ustawowych znamion bedacego konstytutywnym
warunkiem odpowiedzialno$ci karnej. Spogladajac na stanowiska w opisanym wyzej
zakresie prezentowane na przestrzeni ostatnich ponad dwudziestu lat trudno optymizm, co
do mozliwos$ci uzyskania przez uczonych, a w dalszej perspektywie w orzecznictwie, co do
sposobu wyktadni 1 zastosowania konstrukcji przewidzianych w rozdziale XXXVI k.k. To
sprawia, iz kwestia sposobu ujecia i1 rekonstrukcji znamion typow zamieszczonych
w rozdziale XXXVI k.k. nabiera szczeg6lnego znaczenia w perspektywie ewentualnych
zmian normatywnych. Jednoznacznie rozstrzygnigcie trwajacych bez mata od chwili wejsécia
w zycie k.k. z 1997 r. kontrowersji nie wydaje si¢ mozliwe bez ingerencji ustawodawcy.
Z drugiej strony decyzja o ewentualnej zmianie normatywnej w omawianym zakresie
zwigzanym z rozdziatem XXXVI k.k. ma zdecydowanie dalej idace znaczenie, niz tylko
uporzadkowanie problematyki wykladni i stosowania przestgpstwa naduzycia zaufania.
Kwestia funkcji 1 znaczenia tytutu rozdziatu w kontek$cie okreslenia w nim podlegajacego
ochronie dobra prawnego wykracza bowiem poza rozdzial XXXVI k.k. Ujawnia si¢ takze
w wielu innych przypadkach, czego przyktadem moga by¢ ostatnio ujawnione kontrowersje
zwigzane z mozliwos$ci zastosowania konstrukcji przestgpstwa naruszenia miru domowego
do zachowan polegajacych na specyficznym oddziatywaniu na urzgdnikéw wykonujacych
czynnos$ci w siedzibie dostgpnego publicznie urzedzie organu samorzadowego. Takze w tym
przypadku kwestia okreslonego w tytule rozdziatu dobra prawnego odgrywa istotng role
1 wspoldecyduje o zakresie zastosowania zamieszczonych w tym rozdziale typow
przestepstw. Przykladow zwigzanych z zagadnieniem znaczenia tytulu rozdzialu oraz
okreslonego w nim dobra prawnego w kontekS$cie wyktadni i stosowania prawa karnego
mozna bez trudu wskaza¢ zdecydowanie wigcej. To za§ oznacza, ze ewentualna decyzja
o wprowadzeniu zmian normatywnych w tytule rozdziatu XXXVI k.k., majaca na celu
przesadzenie w sposob jednoznacznych o sposobie wykladni 1 zakresie zastosowania
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zamieszczonych w nim typow przestepstw wywolywaé bedzie okre§lone konsekwencje
takze w odniesieniu do sposobow rozwigzywania analogicznych probleméw zwigzanych ze
znaczeniem tytulu innych rozdziatu dla procesu wyktadni i1 zastosowania zamieszczonych
w nich typow przestepstw.

W takiej perspektywie, zdecydowanie wykraczajacej poza ramy probleméw
zwigzanych wylgcznie z wyktadnig typoéw zamieszczonych w rozdziale XXXVI k.k. nalezy

analizowa¢ ewentualne propozycje dotyczace zmian normatywnych dotyczacych rozdziatu
XXXVIkk.

O skali 1 zakresie zmian normatywnych wprowadzanych do k.k. z 1997 r.

Ewentualne propozycje zmian normatywnych w tym zakresie nie begda mialy
bynajmniej charakteru wyjatkowego. Trwajacy w zasadzie nieprzerwanie od chwili wejscia
w zycie kodeksu karnego z 1997 roku proces zmian zawartych w tej ustawie rozwigzan nie
omingl rozdzialu XXXVI grupujacego przestepstwa skierowane przeciwko obrotowi
gospodarczemu®. Na przestrzeni lat modyfikowano tre§¢ i ksztatt znamion poszczegdlnych
typow przestepstw, dodawano nowe typy czynu zabronionego?, modyfikowano
konsekwencje wynikajace z przypisania odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa
gospodarcze®. Nigdy jednak, mimo réznorakich kontrowersji zwigzanych ze sposobem
wyznaczania zakresu ochrony typow zamieszczonych w rozdziale XXXVI kk.®, nie
zdecydowano si¢ na zmian¢ odnoszaca si¢ do tytulu rozdzialu. W tym aspekcie informacje
o przygotowywanych modyfikacjach zmierzajacych w kierunku uzupehienia wystepujacego
dotychczas w tytule rozdzialu XXXVI k.k. zwrotu ,,Przestgpstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu” nast¢pujagcym po spdjniku koniunkcji  sformutowaniem ,,interesom
majatkowym w obrocie cywilnoprawnym” uzna¢ nalezy za znaczgce i wymagajace
powazniejszej analizy.

Reminiscencje historyczne.

3 Co do powoddw, uzasadnien oraz konsekwencji wprowadzanych sukcesywnie zmian do kodeksu karnego z 1997 r. zob.
m. in. P. Kardas, Refleksje po dziesigciu latach obowiazywania kodeksu karnego z 1997 r. (Uwagi o przyjmowanych
kryteriach i metodach oceny obowiazujacej kodyfikacji karnej) (w:) red. M. Mozgawa, K. Dudka, Kodeks karny i kodeks
postepowania karnego po dziesieciu latach obowigzywania. Ocena i perspektywy zmian, Warszawa 2009, s. 21-73.

4 Zob. w szczegblnosci analizy dotyczace wprowadzenia regulacji zawartej w art. 296 § la k.k. J. Giezek, P. Kardas,
Odpowiedzialno$¢ karna za dziatanie na szkodg spotki — o potrzebie zmian (projekt Komisji Legislacyjnej NRA), Przeglad
Prawa Handlowego 2011, Nr 8, s. 27-29; J. Giezek, P. Kardas, Przest¢pstwo narazajacego na wyrzadzenie szkody
naduzycia zaufania. Cz¢$¢ I. O nowej regulacji w konteksécie procesu legislacyjnego — Wroclawskie Studia Sadowe
(Kwartalnik), 2011, Nr 1, s. 19-38; J. Giezek, P. Kardas, Przestepstwo narazajacego na wyrzadzenie szkody naduzycia
zaufania. Czg$¢ I1. Analiza dogmatyczna, Wroctawskie Studia Sadowe (Kwartalnik), 2012, Nr 1, s. 23-56.

3 /Co do zakresu i charakteru wprowadzanych zmian oraz ich konsekwencji zob. m. n. P. Kardas, w: Kodeks karny. Cze$¢
szczegbdlna. Tom 3. Komentarz do art. 278-363, 4. Wydanie, Warszawa 2016, s. 500 i n.; J. Giezek, w: Kodeks karny.
Czgs¢ szezegblna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2014, s. 1152 i n.

¢ Interesujgco o tym aspekcie pisze J. Giezek, wskazujac, ze ,,prawidlowe oraz — co nie mniej wazne — nickontrowersyjne
okreslenie przedmiotu ochrony, jaki wynika¢ miatby z (....) z usytuowania odpowiednich przepisdéw w rozdziale XXXVI
k.k., z kilku powodow nie jest zadaniem tatwym. (....) na poziomie przedmiotu rodzajowego — wskazywany jest przede
wszystkim prawidlowo funkcjonujacy obrot gospodarczy, lecz niestety przy probach jego konkretyzacji pojawia si¢ od razu
zasadnicza watpliwo$¢, czy nalezatoby chroni¢ interesy majatkowe wymienionych w nim podmiotéw przed wszelkimi
zachowaniami osob dziatajacych w ich imieniu, (...) czy tez jedynie przed takimi, ktére mieszcza si¢ w ramach obrotu
gospodarczego i dotycza jego profesjonalnych uczestnikow. Stanowisko doktryny i judykatury nie jest niestety w tym
zakresie jasne” — Kodeks karny. Cz¢$¢ szczegdlna. Komentarz..., s. 1153-1154.
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Konstrukcje typow przestepstw zawartych w rozdziale XXXVI k.k. z punktu
widzenia przedmiotu ochrony stanowig jeden z elementdw nowosci wprowadzonych do
prawa karnego po zmianach systemowych 1989 roku. Przyjecie zasad liberalnej filozofii
politycznej oraz zatozen spolecznej gospodarki rynkowej stanowito jedng z najistotniejszych
podstaw budowy nowoczesnego panstwa. Oba elementy tj. liberalna filozofia polityczna
oparta na ochronie wolnosci jednostki oraz wolnorynkowa gospodarka, byly postrzegane
jako podstawy rekonstrukcji zachowujacego prawng cigglto$¢ panstwa. Przyjmujac zasady
wolnego rynku, opartego na konkurencji pozostajacej pod kontrolg panstwa, powracajac do
rownej ochrony wlasnoéci’, rezygnujac z centralnego sterowania zyciem gospodarczym,
wreszcie odrzucajac koncepcje systemu jednolitej wiltadzy panstwowej oraz prymatu
wlasnosci spotecznej (a w istocie panstwowej), zakladano, ze te elementy posadowione na
osobistej wolno$ci wyzwolg spoteczng energi¢ i pozwolg przebudowac panstwo wedle
wzorcoOw zaczerpnietych z Europy Zachodniej. Wolno$¢ osobista 1 gospodarcza postrzegane
byly jako fundamenty zmian. Po pierwotnym 1 =zarazem krotkotrwatym okresie
funkcjonowania w oparciu o zasady liberalnej, w zasadzie niekontrolowanej w zaden sposéb
przez panstwo, gospodarki, dostrzezono, ze zasady wolnego rynku nie tylko sprzyjaja
kreatywnosci 1 przedsigbiorczosci, ale takze, wlasnie z uwagi na immanentnie zwigzang
z nimi wolno$¢, generuja roznorakiego rodzaju patologie. Wolny rynek jest bowiem
powigzany ze swoistymi przejawami przestepczosci®.

Kilku lat potrzebowal polski prawodawca by dostrzec, opracowaé i wprowadzi¢
w zycie zmiany prawa represyjnego umozliwiajgce adekwatng ochrong¢ podstawowych
warto$ci zwigzanych z wolnorynkowa gospodarkg oraz stwarzajacych podstawy reakcji na
ujawniajace si¢ w tej sferze patologie. Opracowanie zasad prawnokarnej ochrony rynku czy
tez obrotu gospodarczego w ramach gospodarki wolnorynkowej wymagalo catkowicie
nowego podejscia’. Przez ponad 40 lat polskie prawo karne oparte bylo bowiem na zasadzie
priorytetu wlasnosci spolecznej oraz ochrony zasad funkcjonowania gospodarki
socjalistycznej'®. Stad tez juz w trakcie pierwszych prac nad niezbednymi zmianami
w prawie karnym materialnym — kiedy nie zostalo jeszcze rozstrzygnigte to, czy
przyjmowac one beda posta¢ modyfikacji uchwalonego w 1969 r. kodeksu karnego czy tez
przygotowania projektu nowego kodeksu karnego - $rodowisko karnistow opracowywato

7 Zob. w tej kwestii szerzej M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Uwagi wprowadzajace do rozdziatu XXXV, w: Kodeks
karny. Czgsé¢ szczegdlna. Tom 3. Komentarz do art. 278-363, 4. Wydanie, Warszawa 2016, s. 25 i n.

8 Interesujaco i instruktywnie pisata o tym O. Gorniok, O. Gorniok, Przestepczo$é gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa
1994, s. 28 i n.; O. Goérniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torun 2007, s. 23 i n.

9 Identycznie zagadnienie to ujmowane jest w literaturze przedmiotu, gdzie podkresla si¢, Ze ,,zmiana ustroju pafstwa na
przetomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych zwigzana byla z wprowadzeniem gospodarki wolnorynkowej, co
doprowadzito do powstania catkowicie nowych patologii gospodarczych. Pojawita si¢ wtedy konieczno$¢ opracowania
nowego modelu karnoprawnej ochrony obrotu gospodarczego” - R. Zawtocki, Wprowadzenie. Przestgpstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu. Zagadnienia ogélne, w: System Prawa Karnego. Tom 9. Przestgpstwa przeciwko mieniu
i gospodarcze, red. R. Zawlocki. 2 wydanie, Warszawa 2015, s. 422.

10 Por. w tym zakresie interesujace rozwazania R. Zawlockiego, Wprowadzenie, Przestgpstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu. Zagadnienia ogolne, w: System Prawa Karnego. Tom 9. Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze,
red. R. Zawtocki. 2 wydanie, Warszawa 2015, s. 420-421 oraz S. Zéltka, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady
subsydiarnos$ci, Warszawa 2009, s. 34 i n.
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kompleksowy zestaw regulacji majacych stuzy¢ do ochrony wolnego rynku'!. Podstawowy
katalog typow przestepstw majacych na celu ochrong wolnego rynku zostal przedstawiony
juz w pierwszej wersji projektu nowego kodeksu karnego. Rozdziatowi grupujacemu te typy
przestepstw nadano tytul ,,przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”. Intytulacja
nie byta bynajmniej przypadkowa. Postrzegajac jako szczegdlng wartos¢ zasady gospodarki
wolnorynkowej, zakladano, ze wymagaja one szczegdlnej ochrony'?. Zawarte w tytule
rozdziahu reguty obrotu gospodarczego uznawane przez ustawodawce za szczegdlng wartos¢
(dobro prawne), stanowily legitymizacje¢ kryminalizacji patologii gospodarczej polegajacej
na ich naruszeniu'’. Uzasadnienie kryminalizacji tkwilo w spotecznej, ogdlnej wartosci
1 znaczeniu zasad gospodarki wolnorynkowej, istotnych z perspektywy panstwa, ktoérego
podstawy ekonomiczne odbudowywano stopniowo korzystajac z wolnorynkowych zasad,
spoleczenstwa, ktorego poziom dostatnio$ci, a w konsekwencji warto$¢ 1 jako$¢ zycia
wzrasta¢ miaty w oparciu o indywidualng przedsiebiorczos$¢; wreszcie jednostek, zarowno
uczestniczacych w dziatalnosci gospodarczej jako przedsiebiorcy, jak 1 korzystajacych z jej
osiagnie¢ jako konsumenci'®. Zasady wolnego rynku, reguly gospodarcze przyjmowane
w sferze spolecznej gospodarki rynkowej, byly postrzegane jako istotna wartos$¢. Stad tez
przestgpstwa majace na celu ochrone i zwalczanie patologicznych zjawisk zwigzanych
z wolnym rynkiem ujeto w jednym rozdziale, ktérego tytut odnosit si¢ w syntetyczny sposob
do istoty podstaw kryminalizacji. Wazne dla tworcow tych rozwigzan bylo przede
wszystkim to, ze nowe typy przestepstw stluzy¢ mialy do wiasciwej reakcji oraz
przeciwdziatania patologiom w obrocie gospodarczym. Mniejsze znaczenie mialy natomiast

w historycznym kontekscie tworzenia tych regulacji elementy zwiazane z ochrona mienia'®.

Warto zauwazy¢, ze dostrzegajac istnienie luki w systemie prawa karnego
powodujacej brak adekwatnej reakcji na patologiczne zjawiska w sferze obrotu
gospodarczego'®, nie dostrzegano w zasadzie potrzeby dokonywania istotniejszych zmian

I Zob. szerzej R. Zawtocki, Wprowadzenie. Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Zagadnienia ogdlne,
w: System Prawa Karnego. Tom 9. Przest¢pstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, red. R. Zawtocki. 2 wydanie, Warszawa
2015,s.417 in.

12 Zob. R. Zawlocki, Wprowadzenie. Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Zagadnienia ogdlne, w: System
Prawa Karnego. Tom 9. Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, red. R. Zawlocki. 2 wydanie, Warszawa 2015,
s.417 in.

13 Lakonicznie kwesti¢ t¢ ujmuje R. Zawtocki podkre$lajagc, ze ,,wskazanie dobra prawnego chronionego przepisami
karnymi gospodarczymi pozwala okresli¢ karalne zachowanie uczestnika obrotu gospodarczego. Tres¢ tego dobra stanowi
najpierw legitymizacj¢ dla kryminalizowania patologii gospodarczej” - R. Zawlocki, Wprowadzenie. Przestgpstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu. Zagadnienia ogélne, w: System Prawa Karnego. Tom 9. Przestepstwa przeciwko
mieniu i gospodarcze, red. R. Zawtocki. 2 wydanie, Warszawa 2015, s. 432. Por. tez S. Zolek, Prawo karne gospodarcze
w aspekcie zasady subsydiarno$ci, Warszawa 2009, s. 23 i n.

14 Zob. szerzej P. Kardas, P. Kardas, w: Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom 3. Komentarz do art. 278-363, 4. Wydanie,
Warszawa 2016, s. 500 i n.; J. Giezek, w: Kodeks karny. Cz¢$¢ szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2014,
s. 1152in.

15 Zob. w tym zakresie interesujace rozwazania S. Zottka, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnoéci,
Warszawa 2009, s. 39 i n.; R. Zawlockiego, Przestepstwa przeciwko przedsigbiorcom. Komentarz, Warszawa 2003, s. VIII
in.; tenze, Podstawy odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwa gospodarcze, Warszawa 2004, s. 58 i n.

16 Istnienie luki kryminalizacyjnej wynikalo z faktu oparcia obrotu gospodarczego na zupehie innych niz przyjmowane
w panstwie socjalistycznym zasadach. Z tego powodu pozostawienie w mocy do chwili wejscia w zycie k.k. z 1997 r.
przepisow rozdzialu XX k.k. z 1969 r. niewicle zmieniato. Zgromadzone w rozdziale XX k.k. z 1969 r. typy przestepstw
chronity bowiem zasady gospodarki socjalistycznej, funkcjonowanie jednostek gospodarki uspotecznionej, nadzor nad
mieniem spotecznym, gospodarowanie tym mieniem, doprowadzanie do powstawania niedoboréw, sposdéb prowadzenia
produkcji w uspotecznionych jednostkach gospodarczych. W zadnym zakresie nie nadawaty si¢ do wykorzystania jako
podstawa kryminalizacji i ochrony w obrocie opartym na zasadach gospodarki wolnorynkowe;j.
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w zakresie ochrony mienia!’. Interesujace jest to, ze konstruujac nowe typy przestepstw
nastawione na ochron¢ obrotu gospodarczego zamierzano zgrupowaé je w odrgbnym
rozdziale, umieszczonym po rozdziale chronigcym mienie'®. Nie dostrzegano wowczas
potrzeby wprowadzenia dodatkowych rozwigzan shuzacych do kryminalizacji zamachow na
mienie, uznawano bowiem, ze poza klasycznym zakresem wyznaczanym przez konstrukcje
przestepstw przeciwko mieniu, nie zachodzi potrzeba poszerzania zakresu ochrony'’.
Konsekwencja takiego podejscia byto stworzenie obok przestepstw chronigcych mienie we
wszystkich jego postaciach w oparciu o zasad¢ réwnosci ochrony wlasnosci, nowej kategorii
przestepstw chronigcych zasady wolnorynkowego obrotu gospodarczego oraz mienie
uczestniczacych w tym obrocie przedsiebiorcow?®. W tym obszarze stworzono zatem
szczegblng kategorie przestgpstw, zaliczanych do rozumianych wedle modelu
wolnorynkowego przestepstw gospodarczych?!. Jakkolwiek nigdy nie wyrazono tego
w sposOb jednoznaczny, z uwagi na przydanie szczegdlnego znaczenia zasadom obrotu
gospodarczego, w pewnym sensie w konsekwencji wprowadzenia karnoprawnej ochrony tak

17 Chodzi tutaj o brak sygnalizowanej w literaturze potrzeby zasadniczej przebudowy konstrukcyjnej rozdziatu grupujacego
przestgpstwa przeciwko mieniu oraz modyfikacji ustawowego ujecia poszczegdlnych typdw przestgpstw chronigcych
mienie. OczywiScie nie oznacza to, ze w piSmiennictwie nie postulowano wprowadzenia zasadniczej zmiany polegajacej na
odstagpieniu do przyjmowanej w okresie 1944-1989 zasady szczego6lnej ochrony mienia panstwowego i spotecznego oraz
wprowadzenia do przepiséw kryminalizujacych zamachy na mienie zasady réwnej ochrony wtasnosci, a w konsekwencji
mienia. W tym zakresie postulowano wprowadzenie zmian fundamentalnych, odnoszacych si¢ jednak do zalozen
ustrojowych. Zarazem nie postulowano dokonania innych modyfikacji funkcjonujacych w systemie prawa typdéw czynu
zabronionego chroniagcych mienie. Wprowadzone w zwigzku z wejsciem w zycie k.k. z 1997 r. modyfikacje, w tym m. in.
polegajace na pominigciu konstrukeji shuzacej do kryminalizacji kradziezy szczegdlnie zuchwatej, modyfikacji charakteru
rozboju, syntetycznych korekt odnoszacych si¢ do charakterystyki znamion, nie prowadzity do zasadniczej zmiany sposobu
ustawowego ujecia przestepstw przeciwko mieniu. Zob. szerzej M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Uwagi wprowadzajace
do rozdziatu XXXV k.k., Kodeks karny. Komentarz. Cz¢$¢ szczegdlna. Tom III, 4. Wydanie, Warszawa 2016, s. 25 i n.
oraz powotana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

18 7 perspektywy strukturalnej nie zamierzano zatem dokonywaé rewolucyjnych zmian, taki uklad struktury cze$ci
szczegllnej przyjal rowniez ustawodawca konstruujac kodeks karny z 1969 r., gdzie w rozdziale XIX k.k. zamieszczono
przestgpstwa przeciwko mieniu, za§ w rozdziale XX k.k. przestepstw gospodarcze. Zasadniczej rekonstrukcji miaty
natomiast podlegaé konstrukcje poszczegoélnych typow przestepstw gospodarczych, ktore z przestepstw ukierunkowanych
na ochron¢ gospodarki socjalistycznej oraz mienia i innych wartosci socjalistycznych podmiotdw uczestniczacych
w obrocie gospodarczym, mialy zosta¢ ukierunkowane na ochrong regut gospodarki wolnorynkowej oraz mienia i innych
wartosci uczestniczacych na zasadach rownosci w wolnym obrocie gospodarczym podmiotow. W szczegolnosci dazono do
zniesienia zasad uprzywilejowanej ochrony podmiotdéw spotecznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

19 Odrebng kwestig byla konieczno$é wprowadzenia niezbednych modyfikacji w zakresie tych typow przestepstw
przeciwko mieniu, ktére immanentnie zwigzane byly z zasadg szczeg6lnej ochrony mienia spotecznego. W tym zakresie
wprowadzono niezbedne modyfikacje, ktore nie prowadzily jednak zasadniczo do modyfikacji zakresu kryminalizacji
przestgpstw przeciwko mieniu, cho¢ skutkowaty ,,przesunigciami” pomig¢dzy zakresami poszczegodlnych typoéw czynu
zabronionego.

20 Takie rozwigzanie nie bylo bynajmniej oryginalne. Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie ,,w wigkszo$ci pafstw
,wolnorynkowych” przestepstwa gospodarcze stanowig dodatek do przestepstw przeciwko mieniu, zgodnie z zalozeniem,
ze jedne 1 drugie chronig wspolnie obrét gospodarczy” — R. Zawlocki, Wprowadzenie. Przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu. Zagadnienia ogodlne, w: System Prawa Karnego. Tom 9. Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarcze,
red. R. Zawtocki. 2 wydanie, Warszawa 2015, s. 417 i n.

2l Co do pojecia ,,przestepstwa gospodarcze”, sporéw dotyczacych zakresu tego terminu, przyjmowanych sposobow
definiowania oraz znaczenia wyodrgbniania tej kategorii w analizach z zakresu teorii i dogmatyki prawa karnego, a takze
ich funkcji w sferze praktycznego stosowania norm prawnokarnych zob. szerzej m. in. O. Goérniok, Przestepczosé
gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 28 i n.; O. Gorniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torun 2007,
s. 23 in.; S. Zottek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, Warszawa 2009, s. 24 i n.; J. Skorupka,
Prawo karne gospodarcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 15 i n.; R. Zawlocki, Prawo karne gospodarcze, Warszawa
2007, s. 56 in.; J. Giezek, P. Kardas, Przepisy karne kodeksu spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2003, s. 20 i n.
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rozumianej warto$ci ogolnej, w sposob szczegdlny chroniono takze réznorakie wartosci,
w tym w szczegdlnosci mienie, nalezace do uczestnikow obrotu gospodarczego??.

Konsekwencje przyjetego w k.k. Z 1997 r. modelu ochrony obrotu gospodarczego.
Rozwarstwienie ochrony mienia.

Z uwagi na swoisty ksztalt rozdzialu grupujacego przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu, doszto do specyficznego rozwarstwienia ochrony mienia, przejawiajacego
si¢ w kilku sferach. Po pierwsze mienie podmiotow niebioragcych udziatu w obrocie
gospodarczym (nie przedsigbiorcéw), byto chronione wylacznie na podstawie klasycznych
konstrukcji umieszczonych w rozdziale przestepstw przeciwko mieniu®®. Po wtore mienie
podmiotow uczestniczacych w obrocie gospodarczym (przedsiebiorcéw), byto chronione
w dwoch obszarach: zwigzanym z udziatem w obrocie gospodarczym (na podstawie nowych
typdw przestepstw zamieszczonych w rozdziale przestgpstw przeciwko obrotowi
gospodarczemu) oraz niezwigzanym z obrotem gospodarczym (na podstawie przepisow
zamieszczonym w rozdziale przestepstw przeciwko mieniu). Po trzecie z uwagi na
odmienno$ci konstrukcyjne pomigdzy typami przestgpstw zamieszczonymi odpowiednio
w rozdziatach przeciwko mieniu oraz przeciwko obrotowi gospodarczemu, nie kazdy
przejaw zachowania godzacego w mienie byt kryminalizowany w obu sferach, tj. wewnatrz
obrotu gospodarczego oraz poza obrotem gospodarczym?.

W konsekwencji dostrzec mozna specyficzne zjawisko rozwarstwienia ochrony:
niektore przejawy zachowan godzgcych w mienie kryminalizowane byly wytacznie na
podstawie przepisow zgrupowanych albo w rozdziale przestepstw przeciwko mieniu albo
w rozdziale przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu i nie miaty swoich
odpowiednikow w drugim z analizowanych rozdziatow. Klasycznymi przyktadami takiego
rozwarstwienia ochrony sg przestgpstwa: oszustwa, przywlaszczenia a w pewnym sensie
takze kradziezy, ktore tradycyjnie ulokowane sg w rozdziale przeciwko mieniu i nie maja
odpowiednikow w rozdziale przeciwko obrotowi gospodarczemu oraz przestepstwo

22 Trafnie podkre$la si¢ w piSmiennictwie, ze cho¢ ,,rodzimy ustawodawca odrebnie typizuje przestepstwa gospodarcze
(przeciwko obrotowi gospodarczemu z Rozdzialu XXXVI k.k.) od przestgpstw przeciwko mieniu (Rozdziat XXXV k.k.)
i przestgpstw przeciwko obrotowi finansowemu (Rozdzial XXXVII k.k.). Ta formalna rozdzielno$¢ nie zmienia jednak
faktu, ze istota wszystkich zawartych w tych rozdziatach przestepstw sprowadza si¢ do karalnych zamachéw na cudzy
majatek” — R. Zawtocki, Wprowadzenie. Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Zagadnienia ogdlne,
w: System Prawa Karnego. Tom 9. Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, red. R. Zawtocki. 2 wydanie, Warszawa
2015, s. 431.

23 Warto zaznaczy¢, ze zakres ochrony mienia podmiotéw nieuczestniczacych w obrocie gospodarczym ulegl pewnym
zmianom w poroéwnaniu do regulacji funkcjonujacych w kodeksie karnym z 1969 r. W szczegodlnosci przeniesiono do
rozdziatu grupujacego przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu typ przestgpstwa naduzycia zaufania, modyfikujac
jednoczes$nie czg$¢ znamion oraz nadajac mu charakter przestepstwa skutkowego. W ten sposob doszto do swoistego
ograniczenia zakresu ochrony mienia zwigzanego z naduzyciem zaufania, bowiem umieszczenie typu naduzycia zaufania
w rozdziale przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu spowodowato, iz na poziomie wyktadniczym przyjeto, ze
sluzy on do ochrony mienia w kontekScie naruszenia regut obrotu gospodarczego, czego konsekwencja byto m. in.
wylaczenie mozliwo$ci wykorzystywania tej konstrukceji dla ochrony mienia przed zamachami polegajacymi na naduzyciu
zaufania w obrocie cywilnoprawnym niezwigzanym z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Podobne zjawisko
ograniczenia zakresu ochrony wytacznie do sfery zwigzanej z obrotem gospodarczym mozna byto obserwowaé w zakresie
zamachow na interesy wierzycieli, kryminalizowanych na podstawie kategorii przestgpstw przeciwko wierzycielom takze
zamieszczonych w rozdziale XXXVI k.k. tj. przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu.

24 Przykladami tego zjawiska mogg by¢ konstrukcje naduzycia zaufania oraz przestepstw przeciwko wierzycielom,
zamieszczone w rozdziale XXXVI kk. z 1997 r. oraz nie majace swoich odpowiednikow w rozdziale XXXV k.k.
zawierajacym typy chronigce mienie.
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naduzycia zaufania umieszczone w rozdziale przeciwko obrotowi gospodarczemu, nie
majace swojego odpowiednika w rozdziale przestepstw przeciwko mieniu.

Taki sposob uksztattowania poszczeg6élnych typoéw przestepstw wynikat po czesci
z opisywanego powyzej zatozenia, wedle ktorego w zakresie dziatalnos$ci gospodarczej
ochronie podlega¢ powinny przede wszystkim zasady obrotu, a dopiero w dalszej
perspektywie, niejako wtornie, interesy majatkowe czy tez mienie jego uczestnikow.
Po czgsci z faktu, iz konstruujac nowy rozdziat przeciwko obrotowi gospodarczemu nie
zawsze zauwazano, ze zamachy na reguly tego obrotu przyjmowaé moga postac
klasycznych zamachéw na mienie, realizowanych w sferze dziatalno$ci gospodarczej oraz
tego, ze zamachy realizowane w sferze dzialalnosci gospodarczej maja swoje odpowiedniki,
nie roznigce sie¢ co do istoty, w obszarze zachowan niezwigzanych z obrotem
gospodarczym?®. Po trzecie wreszcie wowczas nie dostrzegano, iz niektore typy przestepstw
przeciwko regutom obrotu gospodarczego uksztalttowane sa w taki sposodb, iz obejmuja
zachowania zastugujace na kryminalizacj¢ takze wowczas, gdy nie sg realizowane na szkode
uczestnikow obrotu gospodarczego, ale prowadza do uszczerbkow zwyklych uczestnikéw
obrotu cywilnoprawnego®®. Zjawiska wskazane powyzej, w szczegdlnoéci za$
niedostateczne rozwazenie sposobu ochrony w kontek$cie fenomenu zachowan
przestepczych, ktore moga by¢ realizowane w sferze obrotu gospodarczego oraz w obszarze
obrotu cywilnoprawnego z jednej strony, a takze niewziecie pod uwage tego, ze niektore
konstrukcje zamieszczone w rozdziale chronigcym obrdt gospodarczy ujete zostaty na tyle
pojemnie, ze nie wykluczaly objecia zachowan realizowanych poza sferg obrotu
gospodarczego z drugiej, prowadzity do szeregu konsekwencji na ptaszczyznie stosowania
prawa.

Préby wyjscia z impasu wyktadniczego.

Wejscie w zycie najpierw ustawy o ochronie obrotu gospodarczego z 1994 r., jako
incydentalnego rozwigzania majacego na celu utworzenie podstaw prawnokarnej ochrony
obrotu gospodarczego zanim dojdzie do uchwalenia nowego kodeksu karnego, a nastgpnie
zastgpienie zawartych w tej ustawie regulacji rozwigzaniami zamieszczonymi w rozdziale
XXXVI kodeksu karnego z 1997 r., obok ktorych funkcjonowaty nieco tylko

25 Nawet je$li dostrzegano te wiasciwo$¢ typdw czynu zabronionego zamieszczonych w rozdziale XXXV kk.,
to w momencie opracowywania konstrukcji shluzacych do ochrony obrotu gospodarczego nie analizowano szerzej
wynikajacych z tego konsekwencji. W tamtym czasie, tj. w polowie lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku zasadniczym
problemem byt brak szczegdlnych regulacji karnistycznych odnoszacych si¢ do przejawdw patologicznych zachowan
w sferze obrotu gospodarczego. Opracowanie stosownych rozwigzan w tym zakresie shuzy¢ mialo zatem do wypetienia
kuli kryminalizacyjnej. Fakt, iz niektore przejawy patologii w obrocie gospodarczym byly kryminalizowane na podstawie
przestepstw przeciwko mieniu nie miat w tamtej sytuacji wigkszego znaczenia poza tym, ze w tym obszarze nie ujawniata
si¢ pilna potrzeba kryminalizacji.

26 Szczegblnym przykladem takiego typu czynu zabronionego jest przestepstwo naduzycia zaufania, ktérego znamiona na
poziomie jezykowym obejmuja co do zasady wszelkie zachowania polegajace na sprzeniewierzeniu si¢ udzielonym
kompetencjom do zajmowania si¢ cudzymi sprawami majatkowymi lub dziatalnoscia gospodarcza i wyrzadzeniu
mandantowi szkody majatkowej. Nie ma na poziomie regulacji zawartej w art. 296 k.k. zadnego znaczenia, czy naduzycie
uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw i wyrzadzenie szkody majatkowej zwigzane jest z dziatalnoscig gospodarcza
czy tez nastgpuje w zakresie zwyktych cywilnoprawnych relacji. Ograniczenie zakresu ochrony na podstawie tego typu
czynu zabronionego zwiazane jest z wykorzystaniem w procesie rekonstrukcji znamion dobra prawnego okre$lonego
w tytule rozdzialu XXXVI k.k. Kwestia ta stanowi¢ bg¢dzie przedmiot nieco bardziej poglebionych analiz w dalszej czgsci
niniejszego opracowania.
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zmodyfikowane konstrukcje tradycyjnych przestgpstw przeciwko mieniu, od poczatku
wymagato szczegolnych wysitkoéw w sferze praktycznej aplikacji tych konstrukcji. Byty to
zasadniczo rozwigzania nowe, wymagajace opracowania wykladniczego od podstaw,
z ograniczong mozliwoscia odwolywania si¢ do rozwigzan, sposoboéw wyktadni oraz
przyjmowanych modeli stosowania prawa wypracowanych na gruncie odpowiednich
przepisow kodeksu karnego z 1932 r.2” Z perspektywy stanowigcego przedmiot niniejszego
opracowania zagadnienia ochrony mienia czy tez interesow majatkowych w sferze obrotu
gospodarczego oraz w zakresie stosunkéw cywilnoprawnych przyjmowane w praktyce
1 aprobowane przez teoretykoOw prawa rozwigzania szty w dwoch przeciwstawnych
kierunkach.

W zakresie przestepstw zamieszczonych w rozdziale XXXV kk. tj. chronigcych
mienie doszto do specyficznego, wykladniczego rozciagnigcia (poszerzenia) zakresu ich
zastosowania na przejawy zachowan godzacych w mienie w sferze obrotu gospodarczego®®.
Stosunkowo szybko w szczegoélnosci konstrukcje typizujace oszustwo i przywlaszczenie
zaczety by¢ wykorzystywane jako typy przestepstw chronigce nie tylko mienie, ale i reguty
obrotu gospodarczego®. Staty sie tym samym elementami uzupethiajacymi system ochrony
obrotu gospodarczego, niezamieszczonymi w rozdziale XXXVI k.k. typami przestepstw
gospodarczych®®. Oznaczalo to, Zze niektore z tradycyjnych przestepstw przeciwko mieniu
uzyskiwaty podwojny status: z jednej strony funkcjonowaty jako tradycyjne przestepstwa
przeciwko mieniu, a z drugiej jako przestepstwa chronigce mienie w obrocie gospodarczym.
W ten sposdb dokonywano w oparciu o adaptacyjng wyktadni¢ zabiegu polegajacego na
domknigciu zakresu kryminalizacji. Z uwagi na szeroki sposob ujecia znamion typow
umieszczonych w rozdziale XXXV k.k. nie byto problemoéw z wykorzystywaniem tych
konstrukcji do kryminalizacji zachowan zwigzanych 2z obrotem gospodarczym
1 polegajacych na naruszeniu obowigzujacych w tym obrocie regul. Konstrukcje przestepstw
przeciwko mieniu majg taka charakterystyke, Ze pozwalaja na objgcie znamionami
wszelkich zachowan wykazujacych okreslone w typie cechy, niezaleznie od tego, w jakiej

27 Rozwigzania przyjete w rozdziale XXXVI k.k. z 1997 r. w cze$ci nawigzywaty do konstrukcji shuzacych do ochrony
mienia w zwigzku z dzialalno$cig gospodarcza przewidzianych w k.k. z 1932 r. Zob. w tym zakresie interesujace uwagi
R. Zawlockiego, Uwagi historyczno-prawne, w: System Prawa Karnego. Tom 9. Przestgpstwa przeciwko mieniu
i gospodarcze....,s. 418 in.

28 Postugujac si¢ okresleniem wyktadnicze rozciggnigcie zastosowania przestgpstw przeciwko mieniu do ochrony mienia
w ramach obrotu gospodarczego opieram si¢ na konstatacji, ze przed zmianami systemowymi w zakresie przestgpczosci
gospodarczej w zasadzie nie wykorzystywano klasycznych konstrukcji przestgpstw przeciwko mieniu. Wyjatkiem byty
przepisy przydajace szczeg6lna ochrone mieniu spotecznemu. Stad tez wykorzystywanie konstrukcji klasycznego oszustwa
czy przywlaszczenia do ochrony mienia w obrocie gospodarczym stanowito przejaw adaptacyjnej wyktadni starych
konstrukcji prawnokarnych do zmienionych warunkéw ustrojowych i ekonomicznych.

2 Co do mozliwos$ci wykorzystywania przestepstwa przywlaszczenia jako konstrukeji shuzgcej do ochrony mienia w sferze
obrotu gospodarczego oraz wynikajacych z tego podejscia trudnos$ci zob. szerzej P. Kardas, Zbieg przepisow art. 284 k.k.
i art. 296 k.k. Pozorny czy rzeczywisty problem zwigzany ze wskazaniem wtasciwej podstawy kwalifikacji prawnej [w:]
Panstwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel,
Warszawa 2012, tom II, ss. 1165-1186.

30 Oczywiscie zaliczenie przestgpstw przywlaszczenia i oszustwa do kategorii przestepstw gospodarczych uzaleznione jest
od przyjmowanej koncepcji przestepstwa gospodarczego. W tym zakresie zarowno w polskim, jak i obcym pi§miennictwie
prezentowane sg réoznorodne poglady. Niezaleznie od powyzszego, w kazdym przypadku wykorzystywania konstrukcji
przestepstwa przywlaszczenia i oszustwa do kryminalizacji zamachoéw na mienie realizowanych w sferze obrotu
gospodarczego w istocie oznacza, objecie ochrong podmiotu gospodarczego, ktérego mienie jest przedmiotem zamachu.
Co do sposobéw definiowania pojecia przestepstwa gospodarcze zob. im. In. S. Zéltek, Prawo karne gospodarcze
w aspekcie zasady subsydiarnosci..., s. 23 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu.
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sferze ludzkiej aktywno$ci sa one realizowane. Stad tez z punktu widzenia oszustwa,
przywlaszczenia czy kradziezy nie ma wigkszego znaczenia, czy do ich popehienia
dochodzi w zwigzku z naruszeniem regut obrotu gospodarczego, czy tez nie’!. Z tych
wzgledow w zakresie objetym konstrukcjami przestepstw przeciwko mieniu nie byto nigdy
podstaw do sygnalizowania istnienia luki kryminalizacyjnej. Jakkolwiek z uwagi na
zamieszczenie przepisow typizujacych oszustwo i1 przywlaszczenie w rozdziale XXXV k.k.,
chronigcym wedle intytulacji mienie, wykorzystanie tych konstrukcji do kryminalizacji
zachowan w sferze obrotu gospodarczego co do zasady nie byto zwigzane z ochrong
przyjmowanych w tym obrocie regut jako samoistnej wartosci, to jednak z uwagi na swoista
blankietowo$¢ znamion obu typow, konkretyzacja i uadekwatnienie w jednostkowym
przypadku ich znamion, zwlaszcza za$§ znamion modalnych, wymagato odniesienia si¢
1 wykorzystania obowigzujacych w obrocie gospodarczym regul 1 standardow

postepowania®?,

Z kolei w zakresie przestgpstw zgrupowanych w rozdziale XXXVI k.k. wystepowato
zjawisko przeciwne. Zamieszczone w nim typy przestepstw interpretowano ze $cistym
uwzglednieniem wskazanego w tytule rozdziatu gléwnego (podstawowego, zasadniczego)
przedmiotu ochrony®®. W konsekwencji przyjmowano, ze okreslone warto$ci szczegdtowe,
wskazywane w znamionach poszczegolnych typow czynu zabronionego jako indywidualny
przedmiot ochrony (a zarazem przedmiot zamachu), podlegaja ochronie jedynie wowczas,
gdy skierowany przeciwko nim zamach jest jednoczes$nie, a raczej w pierwszej kolejnosci
zamachem na reguty obrotu gospodarczego®*. W konsekwencji uznawano, ze mienie lub
prawa majatkowe chronione sa w zakresie zamachdéw opisanych przez typy czynu
zabronionego zamieszczone w rozdziale XXXVI k.k. jedynie w stosunku do podmiotow
uczestniczacych w profesjonalnym obrocie gospodarczym, a wigc przedsigbiorcoéw. Nie s3
natomiast chronione jesli zamachy tego typu realizowane s3 poza sfera obrotu
gospodarczego. Tym samym szczegdlne typy przestgpstw przeciwko obrotowi
gospodarczemu pozostawaly typami przestepstw gospodarczych, za§ niektore typy

31 Warto przypomnie¢, ze w podobny sposdb wykorzystywano na poczatku lat dziewigédziesigtych ubieglego stulecia
konstrukcje przewidziang w art. 206 k.k. z 1969 r. Przepis ten stanowit, po uchyleniu art. 217 k.k. z 1969 r., podstawe
kryminalizacji realizowanych w obrocie gospodarczym zachowan polegajacych na naduzyciu uprawnien lub
niedopehieniu obowigzkow, jesli zachowanie sprawcy nie prowadzito do wyrzadzenia szkody majatkowej mandantowi.
Zob. w tej kwestii m. in. uwagi zamieszczone przez P. Kardas, w: Kodeks karny. Cz¢$§¢ szczegdlna. Tom 3. Komentarz do
art. 278-363....,s. 510-511.

32 Ustalenie, ze w konkretnym przypadku doszto do wprowadzenia w bigd lub wyzyskania bledu kontrahenta w obrocie
gospodarczym wymagato w zasadzie bez wyjatku odwotania si¢ do obowiazujacych w danej sferze obrotu standardow
postepowania. Tylko bowiem w razie ich naruszenia w zwigzku ze skladanymi o$wiadczeniami mozliwe byto
doprowadzenie do wywotania bigdnego wyobrazenia o okoliczno$ciach decydujacych o rozporzadzeniu mieniem lub
przesadzajacych o sposobie rozporzadzenia lub wyzyskania istniejagcego juz wczesniej blednego przes§wiadczenia
pokrzywdzonego w tym zakresie. Identycznie przedstawia si¢ kwestia znaczenia przyjmowanych w obrocie gospodarczym
regut na gruncie konstrukcji przywlaszczenia. Zob. tez rozwazania S. Zottka, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady
subsydiarnos$ci, Warszawa 2009, s. 23 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

3 Co do funkeji i znaczenia dobra prawnego (przedmiotu ochrony) w procesie wykladni i stosowania przepisdw prawa
karnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem rekonstrukcji znamion normy sankcjonowanej i sankcjonujacej zob. m. in.
rozwazania S. Tarapaty, Dobro prawne w strukturze przestgpstwa. Analiza teoretyczna i dogmatyczna, Warszawa 2016,
s. 265 i n. oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

34 W konsekwencji twierdzi sig, ze zgrupowane w rozdziale XXXVI k.k. typy przestepstw nie moga by¢ uznane za zdatny
instrument do ochrony interesow majatkowych przed zamachami objawiajagcymi si¢ zachowaniami nie pozostajacymi
w zwiazku z prowadzonag dzialalno$cia gospodarcza. Por. R. Zawlocki, w: Kodeks karny. Czg§¢ szczegdlna, T. 2,
Warszawa 2010, s. 707 i n.
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przestgpstw przeciwko mieniu nabieralty podwodjnego charakteru: byly zaréwno
tradycyjnymi typami przeciwko mieniu, jak i typami przestgpstw gospodarczych.

W konsekwencji na przestrzeni lat uksztattowal si¢ osobliwy co do zakresu
i wywolujacy powazne watpliwosci chociazby w perspektywie zasady réwnosci model
ochrony mienia i praw majatkowych: szerszy w stosunku do podmiotow profesjonalnych,
uczestniczacych w obrocie gospodarczym, oparty bowiem na recypowanych do prawa
karnego gospodarczego konstrukcjach tradycyjnych przestepstw przeciwko mieniu
z rozdzialu XXXV k.k. oraz na przestepstwach zgrupowanych w rozdziale XXXVI k.k.
chronigcych obrot gospodarczy: wezszy w stosunku do podmiotéw nieprofesjonalnych,
nieuczestniczacych w obrocie gospodarczym, oparty bowiem zasadniczo na konstrukcjach
przewidzianych w rozdziale XXXV kk. przestepstw przeciwko mieniu. Zjawisko
rozwarstwienia ochrony mienia i praw majatkowych dobrze ilustrujg przyklady przestepstwa
naduzycia zaufania oraz przestepstw na szkod¢ wierzycieli. W obu przypadkach pierwotnie
przyjmowane modele wyktadnicze, silnie zwigzane z dobrem prawnym wskazanym w tytule
rozdziatu XXXVI k.k., w zasadzie wykluczaly mozliwo$¢ skorzystania z tych typow
przestepstw w celu ochrony mienia lub praw majatkowych — mocodawcy powierzajacego
wilasne skladniki majgtkowe opiece sprawowanej przez inng osobg¢ Ww obrocie
cywilnoprawnym lub cywilnemu wierzycielowi innego niz profesjonalista dtuznika.
Poniewaz odpowiednikow tych typow przestgpstw brak jest w rozdziale XXXV k.k.
grupujacym przestepstwa przeciwko mieniu, przyjmowany w praktyce i aprobowany przez
doktryne sposob wyktadni skutkowat luka kryminalizacyjna?’.

Znaczenie  konstytucyjnej zasady rownosci w  probach  wykladniczego
uporzadkowania zakresu ochrony oraz zakresu kryminalizacji.

Ten sposob wyktadni byl kwestionowany z punktu widzenia zasady réwnosci,
w oparciu o ktdrg prezentowano modele interpretacyjne majace na celu zapewnienie
prawnokarnej ochrony mienia poza sferg obrotu gospodarczego w zakresie zamachdéw
polegajacych na naduzyciu zaufania oraz dzialaniu na szkode wierzycieli*®. Poprzez
odwotanie si¢ m. in. do zasady rownos$ci prezentowano poglad, iz typ przestepstwa
naduzycia zaufania a takze typy przestepstw przeciwko wierzycielom chronig mienie takze
podmiotow nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, w tym takze w sferze zwyczajnego
obrotu cywilnoprawnego. Z pewnego punktu widzenia taki sposob wyktadni stanowi
podstawe do rozciggnigcia zakresu zastosowania przestgpstwa naduzycia zaufania na
zdarzenia niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie zwigzanym
z powierzeniem zarzgdu mieniem innym podmiotom lub dziataniami wymierzonymi

35 W przypadku naduzycia zaufania tym istotniejsza, ze kodeks karny z 1969 r. przewidywal zamieszczong w rozdziale
przestepstw przeciwko mieniu konstrukcje przestepstwa naduzycia zaufania, umozliwiajaca jej wykorzystywania zar6wno
w zakresie ochrony mienia uczestniczacych w obrocie gospodarczym podmiotéw, jak i mienia w sferze obrotu
cywilnoprawnego. Przesunigcie naduzycia zaufania do rozdzialu przestgpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu
w zwigzku z wyktadnig odwotujaca si¢ do dobra prawnego wskazanego w tytule rozdziatu skutkowato zawezeniem zakresu
zastosowania tego typu czynu zabronionego w stosunku do sytuacji w okresie obowigzywania k.k. z 1969 r. Wynikajaca
z tego zabiegu legislacyjnego zmiana byla tym bardziej widoczna i dotkliwa, ze z tatwoscia mozna bylo dokonad
poréwnania do sytuacji sprzed wprowadzenia najpierw ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, a pozniej k.k. z 1997 r.,
by wykazaé, ze w obszarze obrotu cywilnoprawnego mienie bylo wowczas chronione przed naduzyciem zaufania.

36 Zob. w tym zakresie szerzej m. in. P. Kardas, w: Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna. Tom III. Komentarz do art. 278-
363..., s. 508-509; J. Majewski, w: Kodeks karny. Cz¢$¢ szczegdlna. Tom III. Komentarz do art. 278-363....,s. 715 in.
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przeciwko interesom wierzycieli. Konsekwencja wykorzystania tego sposobu interpretacji
znamion bylo objecie zakresem ochrony typu naduzycia zaufania oraz przestepstw
przeciwko interesom wierzycieli mienia niezwigzanego z obrotem gospodarczym, a wigc
niewykorzystywanego do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przystugujacego kazdemu
podmiotowi’’. Poszerzenie zakresu ochrony mienia na sfere ,zwyklego obrotu
cywilnoprawnego” oznaczalo w kontekscie wyktadni odwotujacej si¢ do tytutu rozdziatu
XXXVI kk. ,poszerzenie” zakresu kryminalizacji na zachowania godzace w mienie
1 jednoczesnie niezwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej (np. kryminalizuje
prowadzace do wyrzadzenia szkody majatkowej przypadki naduzycia uprawnien lub
niedopetnienia obowigzkéw miedzy osobami fizycznymi, realizowane poza sfera obrotu
gospodarczego)®®. Podobne konsekwencje takie podejécie interpretacyjne wywotywato
w procesie wykladni znamion przestepstw na szkodg¢ wierzycieli, stanowigc uzasadnienie
dla objecia ochrong nie tylko interesow profesjonalnych uczestnikow obrotu gospodarczego,
ale takze wierzycieli nieprofesjonalnych (konsumentéw). W szczegdlnosci skutkowato
zaliczeniem do krggu sprawcow obok dluznikéw-profesjonalistow, prowadzacych
dziatalnos¢  gospodarcza, takze dluznikow nieprofesjonalnych  (konsumentow),
1 w konsekwencji rozciggni¢ciem zakresu kryminalizacji na zachowania realizowane przez
sprawcow spoza sfery obrotu gospodarczego”.

W obu wskazanych wyzej przyktadach przyjmowane w celu zapehienia
pojawiajacej si¢ w ramach waskiej, opartej na tytule rozdzialu XXXVI k.k. wyktadni, luki
kryminalizacyjnej, odwolanie si¢ przede wszystkim do zasady rownosci stuzyto do
rozwigzywania kolizji mi¢dzy oparta na wyktadni odwotujacej si¢ do tytutu rozdzialu
a potrzeba zagwarantowania réwnej karnoprawnej ochrony dla okreslonej kategorii
podmiotow*’.

We wskazanych wyzej przyktadach odwolanie si¢ do zasady réwnosci stuzy¢ miato
realizacji funkcji sprawiedliwo$ciowe;j, mozliwos$ci wypehnienia celow
kryminalnopolitycznych, poprzez wyktadni¢ prowadzaca do usunigcia ujawniajacej si¢ luki
kryminalizacyjnej, widocznej plastycznie w razie oparcia procesu stosowania prawa na
waskiej wykladni, uwzgledniajacej tytul rozdziatu XXXVI k k. jako podstawy wyznaczania
rodzajowego przedmiotu ochrony determinujacego =zakres kryminalizacji. W obu
przypadkach bowiem przyjecie stanowiska przeciwnego do prezentowanego przez

37 Zob. m. in. P. Kardas, w: Kodeks karny. Cz¢$¢ szczegdlna. Tom III. Komentarz do art. 278-363..., s. 508-509.

3% Co do wynikajacych z takiego podejscia interpretacyjnego komplikacji na plaszczyznie stosowania prawa zob. szerzej
P. Kardas, Sporne problemy wyktadni przestepstwa naduzycia zaufania (Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
2006, Nr 2, Rok X,), s. 105-136.

3 J. Majewski, Glosa do uchwaty SN z 20.11.2000 r., I KZP 31/00, OSP 2001, Nr 5, poz. 75; O. Gérniok, Glosa do
uchwaly SN z 26.11.2003 r., I KZP 32/03, OSP 2004, Nr 7-8, poz. 103.; K. Dubicki, Wybrana problematyka
podmiotowego zakresu zastosowania norm z art. 300 § 1 I 2 kk., PS 2017, Nr 9, s. 68 I n.; T. Bojarski, w: Kodeks karny.
Komentarz, VII wydanie, Warszawa 2016.

40 Trzeba pamictaé, ze w piSmiennictwie prezentowana jest waska wykladnia typu przestgpstwa okreslonego w art. 300
k.k., zgodnie z ktora z zasady nullum crimen sine lege wynika, ze ,brak jest podstaw do wysuwania twierdzen, ze przepis
ten znajdzie zastosowanie poza obrotem gospodarczym, a wigc poza ochrong stosunkéw prawnych, w ktorych
przynajmniej jedna ze stron jest profesjonalists. (...) Zakres zastosowania norm z art. 300 § 1 i 2 k.k. odnosi si¢ do
stosunkéw dwustronnie profesjonalnych oraz jednostronnie profesjonalnych, z tym zastrzezeniem, ze to wierzyciel
powinien mie¢ przymiot przedsigbiorcy” — K. Dubicki, Wybrana problematyka podmiotowego zakresu zastosowania norm
zart. 300 § 112 kk,PS2017,Nr9,s.68in.
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zwolennikdbw odwotania si¢ do zasady roéwnosci, prowadzito do braku podstaw
kryminalizacji dla zachowan wyrzadzajacych szkod¢ poprzez naduzycie zaufania lub
niedopetienie obowigzku przez powiernika, jesli umocowanie do zajmowania si¢ cudzym
(tj. pokrzywdzonego) majatkiem nie wigzato si¢ z obrotem gospodarczym (dziatalno$cia
gospodarcza) lecz zasadzato na powszechnych regutach prawa cywilnego (art. 296 k.k.), lub
do braku podstaw kryminalizacji zachowan nieprofesjonalnego (nieprowadzacego
dziatalno$ci gospodarczej) dtuznika(art. 300-302 k.k.)*'. W konsekwencji zasada réwnosci
z jednej strony byla wykorzystywana w odniesieniu do typu naduzycia zaufania oraz typow
przestepstw przeciwko wierzycielom jako podstawa przyznania w drodze wyktadni ochrony
podmiotom dziatajacym w obszarze obrotu cywilnoprawnego, znajdujacym si¢ w takiej
samej sytuacji jak podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza chronione przez ten
przepis, ktorym wyktadnia znamion odwotujaca si¢ do tytutu rozdzialu nie gwarantowata
prawnokarnej ochrony*. Z drugiej stuzylo do poszerzenia zakresu kryminalizacji
w porownaniu do wyktadni odwotlujacej si¢ do funkcji i znaczenia tytutu rozdziatu jako
normatywnego elementu wspotokreslajacego znamiona typu czynu zabronionego, co
stanowilo konieczng konsekwencje poszerzenia zakresu prawnokarnej ochrony.

Aktualny stan wyktadni 1 stosowania prawa.

Mimo wyraznego dazenia czesci przedstawicieli doktryny i1 orzecznictwa do objecia
zakresem kryminalizacji typow czynu zabronionego zamieszczonych w rozdziale XXXVI
k.k., w tym w szczegolnosci naduzycia zaufania oraz przestepstw na szkode wierzycieli
takze zachowan niezwigzanych z uczestnictwem w obrocie gospodarczym, a wiec
nienaruszajacych tym samym z istoty rzeczy regul prawidlowego obrotu gospodarczego,
prezentowane w tym zakresie w pismiennictwie i orzecznictwie poglady trudno uznaé za
jednoznaczne®. W zaleznosci od obieranych modeli interpretacyjnych, a takze w zaleznosci
od stosunku do znaczenia tytulu rozdzialu w obszarze rekonstrukcji znamion
zamieszczonych w nim typow przestepstw, w pisSmiennictwie karnistycznym prezentowane
sg stanowiska odwotujace si¢ do tytutu rozdzialu jako elementu wspdétwyznaczajacego
zakres kryminalizacji i w konsekwencji wylaczajacego poza te sfer¢ zachowania
niezwigzane z uczestnictwem w obrocie gospodarczym jako gtownym dobrem chronionym
przez przestepstwa zgrupowane w rozdziale XXXVI k.k.., jak i poglady przeciwne
przyjmujace, ze przepisy statuujace przestepstwo naduzycia zaufania oraz typy przestgpstw
przeciwko wierzycielom majg szeroki zakres zastosowania, obejmujac zarowno zachowania

41 Zob. szerzej P. Kardas, Komentarz do art. 296 k k., w: Kodeks karny. Czg$¢ szczegdlna. Tom II1. Komentarz do art. 278-
363, 4. Wydanie, warszawa 2016, s. 525 i n.; J. Majewski, Komentarz do art. 300 k.k., w: Kodeks karny. Cz¢$¢ szczegdlna.
Tom III. Komentarz do art. 278-363, 4. Wydanie, Warszawa 2016, s. 715 i n.

4 Co ciekawe tego rodzaju dylematy, zwigzane z zakresem deliktowej lub kontraktowej ochrony mienia, nie wystepuja
w obszarze prawa cywilnego. Zob. szerzej M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na
Konstytucji..., s. 354 in.

4 Bez trudu w zakresic wypowiedzi komentarzowych odnalezé mozna stanowisko oparte na szerokiej wykladni,
przyjmujace, ze naduzycie zaufania obejmuje przypadku sprzeniewierzania w obrocie gospodarczym, jak i w zakresie
obrotu cywilnoprawnego, jak i stanowisko wskazujace, ze tytul rozdziatlu XXXVI k.k. przesadza, iz zakresem ochrony
zamieszczonych w nim przestgpstw objete sa wylacznie zachowania polegajace na naruszeniu obowigzujacych w obrocie
gospodarczym zasad. Zob. w szczegdlnosci: R. Zawlocki, w: Kodeks karny. cze¢$é szczegdlna. Komentarz..., s. 707,
J. Giezek, Kodeks karny. Czg$¢ szczegdlna. Komentarz..., s. 1154 i n.; P. Kardas, Kodeks karny. Czgs$¢ szczegdlna. Tom 3.
Komentarz do art. 278-363....,s. 519 i n.; S. Zo6lek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie subsydiarnoéci, Warszawa 2009,
s. 176 i n.; I. Zgolinski, w: Kodeks karny. Komentarz, 2. Wydanie, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018, s. 1306 i n.
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zwigzane z udzialem w obrocie gospodarczym, jak i zachowania realizowane poza sfera
tego obrotu.

Watpliwosci 1 problemy pojawiajace si¢ w zwigzku z wykorzystaniem zasady
réwnosci dla wyznaczenia adekwatnego zakresu kryminalizacji typdéw zamieszczonych
formalnie w rozdziale XXXVI k.k. chronigcym obrét gospodarczy w sposdb obejmujacy
takze zachowania godzace w mienie realizowane poza sfera obrotu gospodarczego,
obrazuja, jak wbrew pozorom powaznym zagadnieniem jest kwestia umieszczenia
konkretnego przepisu typizujacego w jednym z rozdzialéw czesci szczegdlnej kodeksu
karnego oraz przyjmowanego modelu wyktadni w zakresie znaczenia dobra prawnego
scharakteryzowanego w tytule rozdziatu. W tym kontekScie propozycja zmiany tytutu
rozdziatu XXXVI k.k. poprzez wprowadzenie odniesienia do mienia w obrocie
cywilnoprawnym bez watpienia powinna by¢ traktowana jako znaczaca.

Ogolna ocena propozycji zmiany tytutu rozdziahu.

Z perspektywy ogoélnej, zwigzanej z zalozeniami dotyczacymi kryminalizacji
ewentualne wprowadzenie do tytutu rozdziatu XXXVI k.k. sformutowania wskazujacego, ze
umieszczone w nim typy przestepstw chronig nie tylko obrdt gospodarczy oraz mienie
uczestniczacych w nim podmiotéw gospodarczych dziatajacych profesjonalnie, ale takze
mienie w obrocie cywilnoprawnym, prowadzi¢ moze do uporzadkowania i ujednolicenia
przyjmowanych sposobow wyktadni typéw czynu zabronionego z rozdziatu XXXVI k.k.
Ma to szczegbélne znaczenie w odniesieniu do przestepstwa naduzycia zaufania oraz
przestepstw przeciwko wierzycielom. W obu przypadkach bowiem w piSmiennictwie
1 orzecznictwie wcigz funkcjonujg sygnalizowane wyze] dwa przeciwstawne modele
wyktadni. Wprowadzenie zmiany dotyczacej tytutu rozdzialu skutkowa¢ moze
ujednoliceniem sposobow rozumienia znamion tych typdw przestepstw oraz
jednoznacznego przyjecia, ze obejmuja one ochrong takze mienie podmiotéw
uczestniczacych w  obrocie cywilnoprawnym. Majac na uwadze podejmowane
w piSmiennictwie 1 akceptowane co najmniej W czg¢Sci W orzecznictwie, proby
wyktadniczego poszerzenia zakresu zastosowania przestgpstwa naduzycia zaufania oraz
przestepstw przeciwko wierzycielom, odwotujace si¢ m. in. do zasady rownosci, taki
porzadkujacy i ujednolicajacy podejscie interpretacyjne zabieg wydawac si¢ moze zasadny.
Zmiany normatywne odnoszace si¢ do tytutu rozdziatu wywoluja jednak takze innego typu
konsekwencje, zwigzane z réznorodnymi aspektami konstrukcji normatywnych typow
zamieszczonych w danym rozdziale kodeksu karnego. To za$ sprawia, iz niezaleznie od
wskazanej wyzej, pozytywnej z perspektywy ujednolicenia wyktadni 1 zakresu ochrony,
konsekwencji wynikajacej z ewentualnego wprowadzenia do tytulu rozdziatu XXXVI k.k.
sformutowania odnoszacego si¢ do mienia w obrocie cywilnoprawnym, warto przyjrzec si¢
innym, wynikajacym z tak zaprojektowanej zmiany konsekwencjom.

Znaczenie ewentualnej zmiany tytutu rozdzialu w procesie wyktadni znamion
przestepstwa naduzycia zaufania. Zagadnienia wybrane.
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Podejmujac probe zarysowania kilku uwag w tym zakresie na przyktadzie typu
przestepstwa naduzycia zaufania, warto przypomnie¢, ze aktualny ksztalt tytutu rozdziatu
XXXVI k.k. ma istotne znaczenie w procesie rekonstrukcji znamion modalnych
przestepstwa naduzycia zaufania. Z perspektywy ogoélnej akurat w przypadku przestepstw
zamieszczonych w rozdziale XXXVI kk. zdecydowanie dominuje — zaro6wno
W orzecznictwie, jak 1 pisSmiennictwie — stanowisko, wedle ktérego tytut rozdziatu ma
znaczenie normatywne, wspolwyznacza z uwagi na funkcje dobra prawnego w strukturze
znamion typu czynu zabronionego, zakres kryminalizacji oraz wplywa bezposrednio na
sposob wyktadni poszczegdlnych znamion typu, w szczeg6lnosci za§ znamion sktadajacych
si¢ na stron¢ przedmiotowa oraz znamiona charakteryzujace podmiot czynu zabronionego.

W odniesieniu do typu przestepstwa naduzycia zaufania immanentnie zwigzana
z obrotem gospodarczym celowos$¢ dzialania jego uczestnikow, dazacych do osiggania
zysku lub pomnazania posiadanych skladnikéw majatkowych, stanowi podstawe do
twierdzenia, ze konstytutywne z punktu widzenia charakterystyki znamion modalnych
okreslonych jako naduzycie uprawnien lub niedopeklnienie obowigzkow sa dwa, ujgte
w koniunkcji, aspekty: statyczny oraz dynamiczny. Statyczny odnosi si¢ do powinnosci
zwigzanych z dazeniem do zachowania w stanie niepogorszonym, poza normalnym
zuzyciem, powierzonych skladnikéw majatkowych. Dynamiczny obejmuje natomiast
powinno$¢ wykorzystywania powierzonego mienia w procesie gospodarowania w taki
sposob, by zostalo ono powickszone lub wzrastata jego warto$¢, lub by prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej przynosito oczekiwane efekty. W konsekwencji powszechnie
przyjmuje si¢, ze taki sposob rekonstrukcji znamion modalnych przestgpstwa naduzycia
zaufania przesagdza o swoistym zawezeniu zakresu kryminalizacji na plaszczyznie
charakterystyki podmiotu sprawczego**. Wedle dominujacego stanowiska ,,warunkiem
zaliczenia konkretnej osoby do kregu podmiotow tego przestepstwa jest ustalenie, ze do jej
obowigzkow nalezy nie tylko dbato$¢ o stan powierzonego mienia ale takze jego
przysparzanie w procesie gospodarowania”*®. Zdaje sie nie budzi¢ wigkszych watpliwosci,
7ze powigzanie zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub dzialalno$cig gospodarcza
facznie z aspektem statycznym i dynamicznym zasadza si¢ na typowej wlasciwosci
zwigzanej z obrotem gospodarczym, tj. dgzeniu do osiggania zysku.

4 Wskazanie na wykladnicze ,,zawezenie” zakresu kryminalizacji odnosi si¢ do sygnalizowanej powyzej wilasciwosci
przestgpstwa naduzycia zaufania, ktérego znamiona zostaty opisane przez ustawodawce w sposdéb umozliwiajacy objecie
kryminalizacja takze zachowan naruszajacych stosunek zaufania poza sfera obrotu gospodarczego. W konsekwencji
odwotanie si¢ w procesic wyktadni znamion tego typu czynu zabronionego do okreslonego w tytule rozdziatu dobra
prawnego, ujetego w pierwotnym brzemieniu jako obrot gospodarczy, skutkowato wyktadniczym ,,zawezeniem” zakresu
zastosowania tego typu czynu zabronionego w porownaniu do mozliwej z teoretycznego punktu widzenia wyktadni
pomijajacej znaczenie tytutu rozdziatu w procesie rekonstrukcji znamion typu. Sformutowanie ,,wykladnicze zawezenie”
zakresu zastosowania typu przest¢pstwa naduzycia zaufania stanowi takze nawigzanie do sygnalizowanego wyzej
»wyktadniczego poszerzenia” zakresu znamion typu okreslonego w art. 296 k.k. w wyniku pomini¢cia w procesie wyktadni
elementéw charakteryzujacych chronione dobro prawne zawartych w tytule rozdzialu. W przypadku ,,wyktadniczego
poszerzenia” zakresu kryminalizacji chodzi o charakterystyke zjawiska wyraznie widocznego z perspektywy chronologii
przyjmowanych modeli interpretacyjnych, w ktorej pierwotnie pojawily si¢ koncepcje wyktadnicze oparte na
wykorzystywaniu tytutu rozdziatu w procesie wyktadni na ptaszczyznie dobra prawnego, nastgpczo zas, w formie wyktadni
korygujacej, przedstawione zostaly ujecia pomijajace ten element, oparte m. in. na zwigzanej z zasadg rownosci potrzeba
objecia zakresem tego typu czynu zabronionego takze zachowan realizowanych poza sfera obrotu gospodarczego.

4 Tak m. in. SN w wyroku z dnia 7 lipca 2009 r., V KK 82/09, Lex Nr 512075. Zob. tez J. Giezek, w: Kodeks karny. Cze$é
szczegblna. Komentarz..., s. 1161.
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Nie ma wigkszych trudno$ci z powigzaniem tak rozumianych znamion modalnych
z szerokim rozumieniem obrotu gospodarczego, obejmujacego zarowno obrdt uczestnikow
profesjonalnych, jak i nieprofesjonalnych®. Przy czym uwzglednienie aspektu
dynamicznego uprawnien i obowigzkow w zakresie obrotu nieprofesjonalnego powigzane
jest z ta jego wlasciwoscig, ktéra zasadza si¢ na dazeniu do osiggniecia przez
nieprofesjonalnego uczestnika zysku lub pomnozenia majatku. Nieprofesjonalny obrot
gospodarczy nie rdézni si¢ istotnie od czynnos$ci cywilnoprawnych, poza tym, ze
charakteryzuje si¢ wilasnie dazeniem do osiggniecia zysku lub pomnozenia majatku,
typowym dla sfery profesjonalnej dziatalnosci gospodarcze;.

Sprawa przedstawia¢ si¢ bedzie nieco inaczej w razie uzupeinienia przedmiotu
ochrony typu czynu zabronionego przewidzianego w art. 296 k.k. o interesy majatkowe
w obrocie cywilnoprawnym, jak postuluje si¢ w przygotowywanej propozycji nowelizacji
kodeksu karnego. W takim wypadku konstrukcja naduzycia zaufania obejmowaé bedzie
takze mienie, majatek, czy tez interesy majatkowe powierzajacego sprawy majatkowe do
prowadzenia innej osobie, w szerokim zakresie, a wigc niekoniecznie zwigzanym
z dazeniem do pomnazania powierzonego majatku lub osiggania zysku. Obrot
cywilnoprawny obejmuje bowiem zasadniczo wypadki, w ktérych §wiadczenia stron maja
charakter ekwiwalentny, co oznacza, ze realizowane czynno$ci nie sg nastawione na
osigganie zysku lub pomnazanie sktadnikéw majatkowych, jak dzieje si¢ to co do zasady
w obrocie gospodarczym. Wprowadzenie tak zakre$lonej modyfikacji skutkowaé bedzie
zapewne zmiang podejScia do wykladni znamion modalnych, w tym w szczegolnosci
przyjmowanych sposobow rozumienia zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub
dziatalno$cia gospodarcza. Skoro zajmowanie si¢ interesami majatkowymi w obrocie
cywilnoprawnym niekoniecznie musi opiera¢ si¢ na dazeniu do osiggnigcia zysku lub
pomnozenia sktadnikéw majatkowych, to tym samym pozbawione moze by¢
konstytutywnego wedle przyjmowanego przez lata pogladu elementu dynamicznego.
Wprowadzenie projektowanej zmiany skutkowaé moze modyfikacja przyjmowanych
sposoboéw wykladni znamion typu naduzycia zaufania w sposéb, ktéry co najmniej
w odniesieniu do tej odmiany tego typu czynu zabronionego, ktora bedzie powigzana
z zajmowaniem si¢ interesami majgtkowymi w obrocie cywilnoprawnym, nie bedzie
wymagat wykazania koniunktywnie obu aspektéw uprawnien 1 obowigzkow
przystugujacych podmiotowi zajmujagcemu si¢ tymi interesami w imieniu i na rzecz innej
osoby. W konsekwencji w zakresie zajmowania si¢ interesami majatkowymi w obrocie
cywilnoprawnym elementem decydujacym o zdatnosci podmiotowej do ponoszenia
odpowiedzialno$ci karnej bedzie wylacznie dysponowanie uprawnieniami i obowigzkami
o charakterze statycznym. Przestepstwo naduzycia zaufania w ksztalcie proponowanym
w $wietle przedstawionego projektu nowelizacji k.k. stanie si¢ w zakresie obejmujacym
zamachy na interesy majatkowe w obrocie cywilnoprawnym konstrukcjg stluzaca do
kryminalizowania zachowan godzacych w te interesy poza obrotem gospodarczym.
Konsekwencja takiej zmiany beda rowniez odmienne sposoby ustalania tresci, zakresu

46 Zob. postanowienie SN z dnia 26 wrzeénia 2012 r., I KK 234/12, Lex Nr 1220810.
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1 sposobu korzystania z przystugujacych danej osobie uprawnien i obowigzkéw w zakresie
zajmowania si¢ interesami majatkowymi innej osoby w obrocie cywilnoprawnym.

Z perspektywy interpretacji znamion charakteryzujacych elementy modalne w razie
wprowadzenia projektowanej zmiany konieczne bedzie rozstrzygnigcie kilku problemow
wyktadniczych, z ktérych dwa chcialbym zasygnalizowa¢ w niniejszym opracowaniu.
Po pierwsze ustalenie, czy w zwigzku z wprowadzeniem do tytulu rozdziatu sformutowania
interesy majatkowe w obrocie cywilnoprawnym modyfikacji ulega¢ bedzie sposéb wyktadni
1 rozumienia znamion modalnych jedynie w odniesieniu do przypadkow zachowan
godzacych w mieniem poprzez naduzycie zaufania poza sferg obrotu gospodarczego, bez
dokonywania jakichkolwiek korekt w zakresie sposobu rozumienia znamion modalnych
w przypadkach naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym, czy tez wprowadzenie
omawianej zmiany spowoduje modyfikacje rozumienia znamion modalnych we wszystkich
sferach, do ktorych znajduje zastosowanie konstrukcja opisana w art. 296 k.k.? Po wtore
konieczne bedzie rozstrzygniecie, czy w zwiazku z proponowang zmiang dojdzie do
modyfikacji sposobu rozumienia podstaw uadekwatniania znamion modalnych?

W odniesieniu do pierwszej z poruszonych kwestii mozliwe jest przyjecie, ze
Z uwagi na rozciggni¢cie zakresu ochrony typoéw zamieszczonych w rozdziale XXXVI k.k.
na mienie w sferze obrotu cywilnoprawnego, w konsekwencji tak zaprojektowanej zmiany
dochodzi do rozciagnigcia konstrukcji naduzycia zaufania na obszar niezwigzany
z dziatalnoscig gospodarczg, bez dokonywania zmian co do sposobu okreslenia i rozumienia
znamion tego typu czynu zabronionego w zakresie, w jakim chroni on reguly obrotu
gospodarczego i mienie jego profesjonalnych uczestnikow*’. W konsekwencji takiego
podejscia interpretacyjnego przyjmowany od chwili wprowadzenia do systemu grupy
przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu sposdb wyktadni znamion modalnych
naduzycia zaufania nie ulega zmianom®®. Oznacza to, ze w odniesieniu do obrotu
gospodarczego konstrukcja naduzycia zaufania w zakresie znamion modalnych zasadza si¢
na koniunkcji aspektow statycznych i dynamicznych, co zwigzane jest immanentnie
z ogbdlng wlasciwoscia obrotu gospodarczego. Z kolei w odniesieniu do zachowan
polegajacych na naduzyciu zaufania w sferze obrotu cywilnoprawnego, z uwagi na jego
cechy, znamiona modalne naduzycia zaufania wyktadane beda w sposoéb odpowiadajacy
charakterystyce stosunkow cywilnoprawnych, a wigc z uwzglednieniem elementow
statycznych oraz pomini¢ciem, zasadniczo niewystepujacych w obrocie cywilnoprawnym
elementow dynamicznych. Taki sposob podejscia do wyktadni znamion modalnych
umozliwia wykorzystywanie konstrukcji naduzycia zaufania w obu sferach, nie powoduje

47 Takie podejscie wykladnicze zasadza si¢ na zatozeniu, ze wprowadzenie zmiany w tytule rozdziatu skutkuje w istocie
pojawieniem si¢ w systemie dodatkowej odmiany przestgpstwa naduzycia zaufania, o nieco inaczej okreslonych
znamionach. To zatozenie pozwala zachowa¢ przyjmowane do momentu wprowadzenia tej zmiany normatywnej sposoby
wyktadni konstrukcji z art. 296 k.k. w zakresie ochrony karnoprawnej obrotu gospodarczego, oraz dokonywaé samoistnej
wyktadni znamion nowego, uzupehiajacego zakres kryminalizacji typu czynu zabronionego chronigcego interesy
majatkowe przed naduzyciem zaufania w obrocie cywilnoprawnym. Oczywiscie tak uksztattowane zatozenia determinujgce
przebieg procesu interpretacji mozna bez trudu skutecznie kwestionowac.

4 Co do przyjmowanego powszechnie modelu interpretacyjnego oraz zwigzanych z nim komplikacji zob. szerzej
P. Kardas, Sporne problemy wyktadni przestepstwa naduzycia zaufania (Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
2006, Nr 2, Rok X,), s. 105-136.
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jednak zmian w zakresie karnoprawnej ochrony obrotu gospodarczego przez te konstrukcje
wynikajacych z wprowadzonej do tytulu rozdziatu zmiany normatywnej. W szczegolnosci
nie skutkuje modyfikacja zakresu zastosowania tego typu przestgpstwa do zdarzen
polegajacych na naduzyciu zaufania w obrocie gospodarczym, czego konsekwencja jest
pozostawienie poza zakresem odpowiedzialnosci karnej zachowan, ktore sprowadzajg si¢
wylacznie do naruszenia powinnosci o charakterze statycznym. Wada tego podejscia
wyktadniczego jest jednak wewnetrzne zroznicowanie charakterystyki znamion modalnych
w poszczegdlnych odmianach naduzycia zaufania, co generowaé moze powazne
komplikacje w praktyce stosowania prawa.

Gwarantujacg jednolity sposob rozumienia konstrukcji naduzycia zaufania zaréwno
w sferze obrotu gospodarczego, jak 1 w obszarze obrotu cywilnoprawnego jest
homogeniczna wykladnia znamion modalnych. Z uwagi na obj¢cie zakresem ochrony (albo
wyrazne potwierdzenie przez ustawodawce istnienia w tym zakresie podstaw do
karnoprawnej ochrony*’) takZze mienia w obrocie cywilnoprawnym, w ktérym — co
podkre§lano juz powyzej - z reguly niewystepuja elementy dynamiczne zwigzane
z dazeniem do osiagnigcia zysku lub powigkszenia stanu majatkowego — wyktadnia znamion
modalnych w postaci naduzycia uprawnien lub niedopeinienia obowigzkow opieraé si¢
powinna na elementach statycznych oraz pominigciu jako konstytutywnych elementow
dynamicznych. Konsekwencjg takiego podejscia, bedzie pomini¢cie elementow
dynamicznych w procesie konkretyzacji 1 uadekwatniania znamion modalnych, co
w przypadku wykorzystywania tej konstrukcji w sferze obrotu gospodarczego powodowaé
bedzie zar6wno modyfikacje sposobow rekonstrukeji znamion modalnych, jak i poszerzenie
zakresu kryminalizacji. Nieuwzglednienie elementow dynamicznych spowoduje bowiem, ze
wystarczajace dla odpowiedzialno$ci karnej bedzie istnienie jedynie statycznego, majacego
na celu ochrong stanu posiadania, elementu znamion modalnych. Takie podejscie mieé
bedzie takze znaczenie z perspektywy ustawowej charakterystyki podmiotu sprawczego,
przesadza¢ bowiem bedzie o tym, ze zdatnym sprawcag przestgpstwa naduzycia zaufania
bedzie kazdy, kto na podstawie jednego z okreSlonych w art. 296 k.k. zroédet dysponuje
jedynie statycznymi uprawnieniami i obowigzkami w zakresie zajmowania si¢ sprawami
majatkowymi innej osoby?".

Kazde z przedstawionych powyzej szkicowo mozliwych podejs¢ interpretacyjnych
ma swoje zalety i wady. Przyjecie zalozenia o odmiennym sposobie wyktadni znamion
modalnych przestepstwa naduzycia zaufania w sferze obrotu gospodarczego z jednej oraz
w sferze obrotu cywilnoprawnego z drugiej strony, pozwala zachowa¢ wypracowany na

4 Stanowisko co do tego, czy wprowadzona zmiana skutkuje objeciem karnoprawng ochrong interesébw majatkowych
w obrocie cywilnoprawnym, ktore do tej pory takiej ochrony byly pozbawione, czy tez stanowi jedynie potwierdzenie
istnienia takiej ochrony od chwili wprowadzenia do polskiego systemu prawa konstrukcji naduzycia zaufania, uzaleznione
jest do akceptowanego modelu wyktadni. Przyjmujac, ze w procesie wyktadni decydujaca role odgrywato okreslenie dobra
prawnego w tytule rozdzialu XXXVI k.k. tym samym wskazuje si¢, ze wprowadzona zmiana normatywna skutkuje
poszerzenie zakresem karnoprawnej ochrony. Przyjecie, ze takze przed zmiang normatywng tytul rozdzialu nie wykluczat
wykorzystania tej konstrukcji do ochrony interesow majgtkowych w obrocie cywilnoprawnym stwarza podstawe do
twierdzenia, ze wprowadzona zmiana normatywna stanowi jedynie potwierdzenia karnoprawnej ochrony, istniejacej juz
wczesnie;j.

30 Ten sposob wyktadni generowaé moze trudnoéci co do rozgraniczenia konstrukcji naduzycia zaufania oraz naduzycia
wladzy publicznej. Przedstawienie uwag w tym zakresie wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania.
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przestrzeni lat model wyktadni naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym, zarazem
jednak powoduje rozwarstwienie tego typu czynu zabronionego. Z kolei model jednolitej
wyktadni skutkuje poszerzeniem zakresu kryminalizacji naduzycia zaufania w sferze obrotu
gospodarczego na zachowania zwigzane wytacznie z obowigzkiem dbatosci o zachowanie
w stanie niepogorszonym powierzonych sktadnikow majatkowych, co wywolywaé moze
zastrzezenia zwigzane z podstawami odpowiedzialno$ci karnej w sferze obrotu
gospodarczego. Skutkowaé bedzie takze sygnalizowanym wyzej poszerzeniem krggu
zdatnych podmiotéw sprawczych, co takze nie przedstawia si¢ w sposob jednoznaczny
1 oczywisty w serze obrotu gospodarczego. Dodatkowe komplikacje pojawiajg si¢ w razie
powigzania szerokiej interpretacji znamion przestepstwa naduzycia zaufania z nieumys$lng
odmiang tego typu czynu zabronionego. Powodowa¢ moze takze pewne trudno$ci
w procesie uadekwatniania znamion modalnych.

Aktualnie powszechnie przyjmuje si¢, ze znamiona modalne okreslone jako
naduzycie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw sg konkretyzowane przez
przyjmowany w danej sferze obrotu standard postepowania®'. Reguly obowiazujace
w obrocie gospodarczym, zarowno te sformalizowane, jak i przyjmowane na zasadzie
konsensu uczestnikow bez koniecznosci ich formalizacji, dopetniajag znamiona modalne
zaro6wno co do zakresu uprawnien i obowigzkow, jak i co do akceptowanych sposobow ich
realizacji. W perspektywie zakresowej przyjmowane w danej sferze obrotu gospodarczego
standardy maja szczegdlne znaczenie w kontek$cie znamienia ujetego negatywnie jako
niedopelnienie obowiazkow, stuza bowiem do wyznaczania sposobow zachowania
minimalizujacych do akceptowanego w danej sferze poziomu zwigzane z nimi immanentnie
ryzyko gospodarczego. Z uwagi na powigzanie przestepstwa naduzycia zaufania z obrotem
gospodarczym przyjmowane w pismiennictwie 1 orzecznictwie koncepcje uadekwatniania
treSciowego 1 zakresowego znamion tego typu czynu zabronionego opieraly si¢ na
wykorzystywaniu przyjmowanego w obrocie gospodarczym standardu postgpowania.
Objecie zakresem zastosowania tej konstrukcji takze przypadkoéw zamachoéw na interesy
majatkowe w obrocie cywilnoprawnym sprawia, iz w tym zakresie pojawia si¢ koniecznosé
ustalenia, czy zwigzany z obrotem cywilnoprawnym standard oparty na wykorzystywanych
w prawie cywilnym jako podstawa uadekwatnienia osobowych figurach wzorcowych
odgrywa¢ bedzie role podstawy uadekwatnienia znamion w odniesieniu do przypadkow
naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym. Z uwagi na fakt, iz standardy postgpowania
wykorzystywane s3 do wyznaczania zakresu zachowan prawnokarnie irrelewantnych
z uwagi na nieprzekroczenie akceptowanego poziomu ryzyka wystgpienia negatywnych
rezultatow, wybor wzorca osobowego odgrywa niezwykle istotng role. Inaczej bowiem
przedstawia si¢ poziom akceptowanego ryzyka w obrocie gospodarczym, inaczej w obrocie
cywilnoprawnym. Z tego punktu widzenia opowiedzenie si¢ za jednorodnym modelem
wyktadniczym, w ramach ktérego pomija si¢ w procesie interpretacji znamion elementy
dynamiczne, jako co do zasady niewystepujace w sferze obrotu cywilnoprawnego oraz
wykorzystuje konsekwentnie przyjmowang w zakresie tego obrotu wzorcowa figure

31 Zob. szerzej P. Kardas, Sporne problemy wyktadni przestepstwa naduzycia zaufania (Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych 2006, Nr 2, Rok X,), s. 105-136.
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osobowa zaczerpnigta z prawa cywilnego, skutkowa¢ bedzie znaczacymi zmianami
w zakresie kryminalizacji naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym. Modyfikacja
przejawia¢ si¢ bedzie zarowno w tym, iz wystarczajace dla ponoszenia odpowiedzialnosci
karnej bedzie dysponowanie wylacznie uprawnieniami i obowigzkami o charakterze
statycznym, jak 1 w tym, ze poziom akceptowanego ryzyka wyznaczany bedzie nie poprzez
odwotanie do funkcjonujacych w obrocie gospodarczym standardéw, lecz osobowych figur
wzorcowych zaczerpnigtych z nieprofesjonalnego obrotu cywilnego.

W s$wietle zarysowanych wyzej uwag wydaje si¢ nie wymaga szerszego uzasadnienia
teza, iz wprowadzenie zmian w zakresie tytulu rozdziatu XXXVI k.k. pocigga¢ bedzie za
sobg roznorakie konsekwencje. Z pewnos$cig tak zaprojektowana zmiana skutkowa¢ bedzie
nie tylko modyfikacja zakresu kryminalizacji naduzycia zaufania oraz przestepstw
przeciwko wierzycielom, objawiajaca si¢ w zagwarantowaniu prawnokarnej ochrony mienia
w zakresie zamachoéw niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, ale takze
istotnymi modyfikacjami na ptaszczyznie charakterystyki podmiotu sprawczego, znamion
modalnych oraz pozaustawowych podstaw uadekwatniania wzorca normatywnego
w zakresie wynikajacym z przyjmowanych danych serach ludzkiego funkcjonowania
standardach.

Jacek Giezek, adwokat, prof. dr hab. UWr (Wroclaw)

WIERZYCIEL JAKO PODMIOT WSPOLDZIALAJACY W POPELNIENIU
PRZESTEPSTWA FAWORYZOWANIA WIERZYCIELA

W obrocie gospodarczym zdarza si¢ niekiedy, ze dluznik, ktoremu grozi upadtosé
lub niewyptacalno$¢ — nie mogac zaspokoi¢ wszystkich wierzycieli — sptaca lub zabezpiecza
tylko niektorych, czym dziata na szkodg¢ pozostatych. Jest rzecza oczywista, ze w takiej
sytuacji — jes$li rekonstrukcja i ocena strony podmiotowej wskazuje na umyslnosé
zachowania dtuznika — dochodzi do realizacji znamion czynu zabronionego stypizowanego
w art. 302 § 1 kodeksu karnego. Latwo zauwazy¢, ze czynno$¢ czasownikowa, ktorej istota
polega na splacaniu lub zabezpieczaniu faworyzowanego wierzyciela wymaga
w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw jakiejs formy wspoétdziatania z nim. Zazwyczaj
bowiem wierzyciel domaga si¢ od dtuznika sptaty lub zabezpieczenia przystugujacej mu
wierzytelnosci, a nastgpnie taka sptate lub zabezpieczenie przyjmuje, niejednokrotnie majac
przy tym $wiadomos$¢, ze czyni to ,,kosztem” pozostatych wierzycieli. Praktyka wymiaru
sprawiedliwosci zna tego rodzaju przypadki, cho¢ jednocze$nie — gdy chodzi o rodzace
watpliwo$¢ podstawy ewentualnej odpowiedzialnosci karnej wierzyciela — brak niestety
wyraznej linii orzeczniczej oraz klarownych wypowiedzi doktryny. Prima facie mogloby si¢
oczywiscie zdawacd, ze siggnigcie do form przestepnego wspodtdziatania oraz zwigzanych
z nimi zasad odpowiedzialnosci prowadzi¢ powinno do relatywnie tatwego rozwigzania
wylaniajacego si¢ tutaj problemu. Rzecz jednak w tym, Ze specyfika przestepstw
popetnianych na szkod¢ wierzycieli, w tym zwlaszcza tych, ktore wigza si¢
z faworyzowaniem cze$ci z nich, zdaje si¢ otwiera¢ zupehnie inng perspektywe.
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Pamigtajagc o uregulowanych w kodeksie karnym formach przestepnego
wspoétdzialania postawi¢ nalezy zasadnicze z dogmatycznej perspektywy pytanie, czy
wierzyciel moze w jakiejkolwiek formie — tzn. jako wspdlsprawca, przy zastosowaniu
konstrukcji wynikajacej z art. 21 § 2 k.k., lub jako podzegacz albo pomocnik, a wiec osoba
nie bedaca sprawcg — popetni¢ przestepstwo kwalifikowane z art. 302 § 1 k.k., bedace wszak
przestepstwem indywidualnym, a wiec takim, ktorego znamiona zrealizowaé moze
wylacznie dhuznik. Aby na tak sformulowane pytanie odpowiedzie¢, trzeba w pierwszej
kolejnosci rozwazyé, czy wierzyciel moze domagaé sie zaspokojenia swojej
wierzytelnoS$ci, nie baczac na zobowigzania dluznika wzgledem innych wierzycieli lub —
formulujac t¢ sama kwesti¢ z perspektywy normatywnej — czy istnieje w systemie prawa,
w tym zwlaszcza w prawie karnym, norma zabraniajgca wierzycielowi dochodzenia swej
wierzytelnosci, nawet jesli zdawalby sobie sprawe, ze jego zaspokojenie oznaczaé bedzie
brak calkowitego lub chociazby czesciowego zaspokojenia innych wierzycieli,
w szczegolnosci zas — czy norme taka datoby sie zdekodowaé z przepisow typizujacych

przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu?®2.

Juz w tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze jesliby norma taka istniata, to musiatoby to
oznacza¢, ze na wierzycielu ciazy obowigzek powstrzymania si¢ od zachowania
zmierzajacego do zaspokojenia lub zabezpieczenia swej wierzytelnosci, jesli miatby on
swiadomos$¢ tego, ze czynigcy zado$¢ jego roszczeniu dhuznik udaremnia lub uszczupla
w ten sposob zaspokojenie innych wierzycieli. Otoz wydaje sie, ze z kilku powodow normy
naktadajacej tego rodzaju obowigzek nie da si¢ zdekodowaé z przepisdw obowigzujacego
kodeksu karnego, a gdybySmy nawet norme taka chcieli odczyta¢ w kontekscie
wynikajagcym z przepisu art. 18 k.k., to z punktu widzenia prawidlowo funkcjonujacego
obrotu gospodarczego okazataby si¢ ona dysfunkcjonalna, co prowadzi¢ musi do wniosku,
ze wierzyciela — zaspakajanego przez dluznika kosztem innych wierzycieli — nie powinno
si¢ traktowa¢ ani jako wspotsprawcy, ani jako podzegacza wzglednie pomocnika do
przestepstwa stypizowanego w art. 302 k.k.>} Za takim stanowiskiem przemawia szereg
nastepujacych argumentow:

52 ] Majewski twierdzi, ze w sytuacji, ,,gdy dtuznik nie zaspakaja dobrowolnie wierzyciela, ten moze
skorzysta¢ z drogi postgpowania egzekucyjnego i wymusi¢ na dtuzniku nalezne $wiadczenie. Tam jednak,
gdzie dhluznik nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich swoich wierzycieli, instytucja egzekucji zawodzi.
Prowadzi bowiem do zaspokojenia jednych wierzycieli, gdy réwnocze$nie inni pozostaja niezaspokojeni”.
Zob. Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom III, Komentarz do art. 278-363; red. A.Zoll, 4. wydanie,
Warszawa 2016, s. 771. Autor ten nie stawia jednak przystowiowej ,.kropki nad i”, nie dopowiadajac, czy w tej
sytuacji wierzyciel domagajacy si¢ spelnienia $wiadczenia przez zagrozonego upadtoscia lub
niewyptacalnoscia dtuznika co najmniej dwoch wierzycieli, staje si¢ tym samym podzegaczem do popetnienia
przestepstwa z art 302 § 1 k.k.

53 Obowiazku takiego — wbrew pozorom — nie kreuja rowniez normy wynikajace z art. 527 kodeksu cywilnego
(tzw. ,,skarga paulianska”). Z przepisu tego wynika bowiem jedynie, ze wierzyciele dtuznika, ktéry dokonat
z ich pokrzywdzeniem czynno$ci prawnej z osoba trzecia (np. uprzywilejowywanym wspotwierzycielem),
mogg zadac¢ uznania takiej czynnos$ci za bezskuteczng w stosunku do nich. Nie oznacza to jednak, ze osoba
trzecia ma obwigzek powstrzymania si¢ od dokonania czynno$ci wywotujacej pokrzywdzenie wierzycieli, lecz
jest jedynie zobowigzana do znoszenia konsekwencji takiej bezskutecznosci, bedacych korelatem obowigzku
naruszonego przez dtuznika. Co wigcej — tego rodzaju czynno$¢ jest wazna i nadal skuteczna w stosunku do
tych wierzycieli, ktorzy pozostali bierni i nie wnosili 0 uznanie rowniez w stosunku do nich czynnosci prawne;j
za bezskuteczng. Bezskutecznos$¢ czynnosci prawnej ma zatem charakter wzgledny, a ponadto dziata z moca ex
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Po pierwsze — wierzyciel ma prawo, a w wielu sytuacjach réwniez obowiazek
dbania o wlasny majatek. Obowigzek taki aktualizuje si¢ przede wszystkim wowczas, gdy
uprzywilejowywany wierzyciel sam jest dtuznikiem innych wierzycieli. Retorycznie brzmi
pytanie, dlaczego wierzyciel — rezygnujac z zaspokojenia swej wierzytelnosci — mialby by¢
lojalny wzgledem wspotwierzycieli uprzywilejowujacego go dluznika, zamiast zabiegaé
o ochrong — w tym takze odzyskanie — sktadnikow swego majatku, co ma przeciez znaczenie
takze z punktu widzenia jego wierzycieli, majacych wszak interes w tym, aby zobowigzany
wobec nich kontrahent dysponowat majatkiem gwarantujgcym w razie potrzeby ich
zaspokojenie.

Po drugie — jeszcze wyrazniej przedstawiony wyzej problem dostrzec mozna
wowecezas, gdy w imieniu uprzywilejowywanego wierzyciela wystepuje jego reprezentant,
czyli osoba, ktora na podstawie przepisu prawnego, decyzji wlasciwego organu, umowy lub
faktycznego wykonywania zajmuje si¢ jego sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig
gospodarcza. Wyobrazmy sobie w tej sytuacji wierzyciela zinstytucjonalizowanego, w tym
w szczegolnosci Skarb Panstwa, ktorego przedstawiciel oswiadcza, ze nie przyjmie
uprzywilejowujacej go splaty wierzytelnosci, ktorej wysokos$¢ przekracza 200.000 (lub
nawet 1.000.000) ztotych, bo powstrzymuje go swiadomos$¢, ze doprowadzi w ten sposob do
sytuacji, w ktorej pozostali wierzyciele nie zostang roéwnomiernie zaspokojeni.
Prawdopodobnie takiemu reprezentantowi (odpowiadajagcemu charakterystyce podmiotu
przestgpstwa z art. 296 k.k.) postawiono by zarzut popelnienia przestepstwa naduzycia
zaufania, bowiem uznano by, ze nie dopelniajac cigzacego na nim obowigzku — wskutek
zaniechania wyegzekwowania przystugujacej mocodawcy wierzytelnosci — wyrzadzil mu
szkode majatkowg w znacznych (lub nawet wielkich) rozmiarach.

Po trzecie — nie ulega watpliwosci, ze z przepisu art. 302 § 1 k.k. wynika norma
zakazujaca dtuznikowi zagrozonemu upaditos$cig lub niewyplacalno$cia, ktory nie moze
zaspokoi¢ wszystkich wierzycieli, podejmowania czynnosci prowadzacych do splacenia lub
zaspokojenia tylko niektorych, ze szkoda dla pozostatych. Z tak ujetego zakazu wynika
spoczywajacy na dluzniku obowigzek powstrzymania si¢ od dziatan, ktéore moglyby
prowadzi¢ do pokrzywdzenia wierzycieli, w szczegdlnosci za§ do tego, ze zostaliby oni
zaspokojeni nierOwnomiernie, badz tez niektdrzy z nich nie zostaliby zaspokojeni wcale.
W kontekscie normy wynikajacej z art. 302 k.k. obowigzku takiego nie da si¢ natomiast
wykreowa¢ w odniesieniu do ktoregokolwiek z wierzycieli. Trudno przeciez zakazaé
wierzycielowi, aby domagat si¢ splaty lub zabezpieczenia przyshugujacej mu wierzytelnosci,
nawet gdyby zdawat sobie sprawg z tego, ze ucierpig na tym pozostali wierzyciele. Mowiac
za$ kolokwialnie — wierzyciel nie ma obowiazku troszczy¢ si¢ o interesy innych
wierzycieli tego samego dluznika. To bowiem wytacznie na dluzniku spoczywa obowigzek
»troski” o to, aby wierzyciele zostali zaspokojeni w sposob sprawiedliwy (rownomierny,
proporcjonalny do rozmiarow ich wierzytelnosci). Przyjmujac odmienng interpretacje
doszlibySmy do absurdalnego wniosku, ze obowiazkiem wierzyciela, ktoremu dluznik
oferuje petna splate (zaspokojenie wierzytelnosci), jest odmowa jej przyjecia.

nunc, tzn. Od dnia wystapienia wierzyciela w sposoéb przewidziany w art. 531 k.c. z wnioskiem o uznanie
bezskutecznosci.
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Po czwarte — jesli wierzyciel moze, a w pewnych sytuacjach nawet musi (jesli nie
chce narazi¢ si¢ na zarzut popehienia przestepstwa stypizowanego w art. 296 k.k.) przyjaé
uprzywilejowujaca go wzgledem pozostatych wierzycieli sptate swej wierzytelnosci, to nie
moze si¢ okaza¢ — nawet przy zastosowaniu art. 21 § 2 k.k. — wspotsprawca przestepstwa
z art. 302 § 1 k.k., a tym bardziej rowniez, skoro — przyjmujac sptate wierzytelnosci — nie
narusza zadnego cigzacego na nim obowigzku, lecz wspotdziata w uzyskaniu tego, co mu si¢
stusznie nalezy, nie moze by¢ z tego tytulu pociaggany do odpowiedzialnos$ci karnej jako
podzegacz lub pomocnik.

Po piate — zadnego znaczenia nie ma tutaj strona podmiotowa, jaka towarzyszy
zachowaniu wierzyciela, czy — méwiac $cislej — stan jego $§wiadomos$ci na temat tego, ze
dhuznik ma réwniez innych wierzycieli, ktorzy w wyniku uprzywilejowania jednego z nich
zostang zaspokojeni w mniejszym zakresie lub nie zostang zaspokojeni wcale. Wierzyciel
nie ma bowiem obowigzku dziala¢ w interesie innych wierzycieli tego samego dtuznika lub
interes ten w jakikolwiek sposob ochrania¢. Co wiecej — moglby nawet z pelng
premedytacja domagaé si¢ zaspokojenia, godzac si¢ na to, ze uczynienie zado$¢ jego
zadaniu pogorszy sytuacje pozostatych wierzycieli. Nie mozna bowiem oczekiwaé od
wierzyciela jakiej$ ,,wierzycielskiej lojalnosci”, czyli — innymi stowy — dbalosci o interes
innych wierzycieli kosztem braku zaspokojenia przystugujacych roszczen. Tego rodzaju
,10jalnos$¢” w szeroko rozumianym obrocie gospodarczym nie tylko nie jest wymagana, ale
moglaby nawet oznacza¢ dziatanie na szkode wierzyciela powstrzymujacego sie¢ od
egzekwowania swych roszczen. Sytuacja uleglaby zmianie dopiero wowczas, gdyby intencjg
uprzywilejowywanego wierzyciela nie bylta sptata jego wierzytelnosci, lecz pokrzywdzenie
pozostatych wierzycieli. Sytuacje takg — nie tylko teoretycznie, ale tym bardziej praktycznie
— trudno jednak sobie wyobrazi¢.

Podkreslenia wymaga takze, ze uprawnieniem, a w pewnych sytuacjach rowniez
obowigzkiem wierzyciela jest domaganie si¢ pelnej splaty (pelnego zaspokojenia), podczas
gdy obowiazkiem dtuznika kilku (wielu) wierzycieli jest ich rdwnomierne zaspakajanie, co
— innymi stowy — oznacza obowigzek odmowy splaty uprzywilejowujacej ktoéregokolwiek
z nich. Te samg my$l mozna by réwniez uja¢ nastepujaco: wierzyciel moze, a nawet
powinien domagac¢ si¢ pelnej splaty, dluznik powinien, a nawet musi takiemu Zadaniu
odmowic, jesli splata nastapilaby z pokrzywdzeniem pozostalych wierzycieli. Oczywisty
jest zatem brak symetrii w uprawnieniach i obowigzkach dluznika oraz wierzyciela, co
wlasciwie w przypadku przestepstwa z art. 302 § 1 kk. wyklucza mozliwo$¢ ich
przestepnego wspotdziatania w jakiejkolwiek formie.

W s$wietle powyzszych rozwazan dochodzimy do wniosku, ze o ile nie ma
watpliwosci co do tego, iz — po pierwsze — wspolsprawca przestepstwa z art. 302 moze
okazac¢ si¢ wspotdziatajaca z dluznikiem osoba nie bedaca wierzycielem (na podstawie art.
21 § 2 k.k.), jesli dziala w zamiarze pokrzywdzenia wierzycieli, o tyle wykluczone jest, aby
okazal si¢ nim wierzyciel przyjmujacy od diluznika sptate (w jakiejkolwiek postaci)
zobowigzania, jakie dluznik ma wzgledem tego wierzyciela. Po drugie zas, podzegaczem lub
pomocnikiem — mimo, ze przestgpstwa w takiej formie popelniane majg charakter
przestepstw powszechnych — takze nie moze by¢ wierzyciel dochodzacy od dluznika zwrotu
swoje] wierzytelnosci, nawet jesli ma $§wiadomos¢, ze jej wyegzekwowanie utrudni lub
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udaremni zaspokojenie innych wierzycieli. Niewatpliwe jest réwniez, ze cel w postaci
odzyskania swojej wierzytelnosci nigdy nie moze by¢ uznany za przestgpczy, choé
teoretycznie nie da si¢ wykluczy¢, ze znamiona przestgpstwa realizowa¢ moze zachowanie
bedace sposobem jego realizacji. Patrzac zatem z czysto dogmatycznej perspektywy oraz
prawidtowo interpretujac tres¢ art. 302 § 1 k.k. nalezatoby przyja¢, ze nawet jesli dtuznik
popehil przestepstwo na szkode wierzycieli, to zapewne wierzyciel takiego dtuznika —
przyjmujac splatg lub zabezpieczenie przystugujacej mu wierzytelnosci (np. z tytutu umowy
pozyczki) — przestepstwa takiego popetni¢ nie moze.

Pojawia si¢ takze pytanie, czy faworyzowany wierzyciel realizuje w jakiejkolwiek
formie — a wigc jako sprawca, wspoOtsprawca, podzegacz lub pomocnik — znamiona
przestepstwa stypizowanego w art. 302 § 3 k.k., jesli przyjmuje sptate lub zabezpieczenie
swej wierzytelnosci od zagrozonego upadtoscig lub niewyplacalnoscig dluznika. Odpowiedz
na stawiane tutaj pytanie wymaga na wstegpie przypomnienia, ze przestepstwo z art. 302 § 3
k.k. popetnia wierzyciel, ktory przyjmuje korzy$¢ za dzialanie na szkodg innych wierzycieli
albo takiej korzysci zada, przy czym zachowanie wierzyciela pozostaje w zwiagzku
z zachowaniem innej osoby (ktora nie musi by¢ dtuznikiem), polegajacym na udzielaniu lub
obietnicy udzielenia wierzycielowi korzys$ci majatkowej za dzialanie na szkode innych
wierzycieli w zwigzku z postepowaniem upadlosciowym lub zmierzajagcym do
zapobiegniecia upadtosci. Mamy tutaj zatem do czynienia z korupcja bierng (sprzedajnoscia)
wierzyciela oraz korupcja czynng (czyli przekupstwem). Analizujac relacje, w jakiej
przestepstwo z art. 302 § 1 k.k. (uprzywilejowanie wierzyciela) pozostaje do przestgpstwa
z art. 302 § 3 kk. zauwazy¢ przede wszystkim nalezy, ze splata wierzyciela, o jakiej
mowa w pierwszym z wymienionych przepisow, nie jest tozsama z korzyScia, o jakiej
mowa w przepisie drugim. Mowiac inaczej — fakt, ze wierzyciel przyjmuje sptate swej
wierzytelnosci, nie oznacza bynajmniej, ze tym samym przyjmuje korzy$¢ w rozumieniu art.
302 § 3 k.k. Sptata nie jest bowiem korzy$cig w rozumieniu tego przepisu. Rzecz bowiem
w tym, ze korzy$¢ majatkowa to korzy$¢ nienalezna. Nie popelnia wiec przestepstwa
tapownictwa biernego ten, kto zada od dluznika zaspokojenia swego roszczenia, albo takie
zaspokojenie przyjmuje w zamian za dziatanie na szkode innych (pozostatych) wierzycieli.
Takie zachowanie wierzyciela nie jest bezprawne, a ponadto nie realizuje znamion
przestepstwa, gdyz wierzyciel nie zada ,,korzysci majatkowe;j”, lecz zaspokojenia™.

Jako kolejne pojawia si¢ pytanie, czy uprzywilejowywany przez dluznika wierzyciel
moze by¢ potraktowany jak osoba udzielajaca pomocy do przestepstwa stypizowanego
w art. 300 § 2 k.k. Otéz z przepisu tego wynika, ze jego sprawca jest ten, kto w celu
udaremnienia wykonania orzeczenia sagdu lub innego organu panstwowego, udaremnia lub
uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela przez to, ze usuwa, ukrywa, zbywa, darowuje,
niszczy, rzeczywiscie lub pozornie obcigza albo uszkadza sktadniki swojego majatku, zajete
lub =zagrozone zajeciem, badz usuwa znaki zajgcia. Podobnie jak w przypadku
analizowanego wyzej przestgpstwa z art. 302 k.k. juz na wstepie nalezatoby postawié

54 Tak trafnie R.Zawlocki /w:/ Kodeks karny. Czg$¢ szczegdlna. Komentarz, Tom II, Warszawa 2013, s. 854.
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pytanie, czy na wierzycielu cigzy obowigzek powstrzymania si¢ od przyjgcia splaty swej
wierzytelnosci, ktéra to splata sprowadza si¢ do nabycia zagrozonego zajeciem sktadnika
majatku dluznika. Ot6z z przedstawionych wyzej powoddéw obowigzek taki trudno byloby
wykreowacé oraz wskaza¢ norme, z ktorej miatby on wynika¢, skoro — syntetycznie rzecz
ujmujac — wierzyciel jest uprawniony, a niekiedy takze 1 zobowigzany do dbatosci o swoj
majatek, takze w interesie jego aktualnych wzglednie potencjalnych wierzycieli. Trzeba
jednak w tym miejscu zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden argument, a mianowicie: gdyby
wierzyciel mogt w formie niesprawczej wspoldziata¢ w popetieniu przestepstwa z art. 300
§ 2 k.k., to — konsekwentnie rzecz ujmujac — mialby on zdolnos¢ do wystgpowania nie tylko
w charakterze pomocnika, ale takze podzegacza do tego przestgpstwa. Latwo jednak
zauwazy¢, ze konsekwencje dopuszczenia tego rodzaju mozliwos$ci jawig si¢ jako zupelnie
absurdalne. Podzeganiem do przestgpstwa z art. 300 § 2 k.k. bytoby juz bowiem nie tylko
domaganie si¢ splaty wierzytelnosci polegajacej na przeniesieniu wiasnosci zagrozonego
zajeciem skladnika majatku dtuznika, ale nawet sugerowanie czy naktanianie do takiego
zachowania. Co wigcej — zwazywszy ze podzeganie (podobnie jak pomocnictwo) ujmowane
jest przez czgs¢ doktryny jako przestepstwo formalne, a moment dokonania nawet przez
zwolennikdéw jego materialnego charakteru upatrywany jest najpdzniej z chwila wystapienia
skutku majacego posta¢ wywotania u bezposredniego wykonawcy zamiaru popelnienia
czynu zabronionego, nalezatoby przyjac, ze w niesprawczej formie podzegania przestgpstwo
z art. 300 § 2 dokonane (lub co najmniej usitowane) jest juz wowczas, gdy wierzyciel
domaga si¢ lub w innej formie daje wyraz swemu oczekiwaniu zaspokojenia jego
wierzytelnosci ze sktadnikow majatku potencjalnie zagrozonych zajeciem. Musiatoby to —
innymi stowy — oznaczaé, ze wierzyciel, ktory nie chce narazi¢ si¢ na zarzut popeknienia
przestepstwa kwalifikowanego z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 300 § 2 k.k., w ogdle nie moze
domagac si¢ zwrotu wierzytelnosci lub zwrot taki chociazby sugerowaé, jesli ma wiedz¢ na
temat innych wierzycieli i uzyskanych przez nich tytuléw egzekucyjnych oraz
ograniczonych mozliwos$ci finansowych dhuznika.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze nie da si¢ zastosowa¢ w kumulatywnej kwalifikacji
prawnej m.in. takich przepiséw kodeksu karnego, ktore w jednoczynowym zbiegu — ze
wzgledu na ich istotg — pozostawaé nie mogg. Chodzi mianowicie o przepisy art. 300 § 2
k.k. oraz art. 302 § 1 k.k. Stanowisko doktryny i judykatury wydaje si¢ w tym zakresie
jednoznaczne. I tak np. w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10 kwietnia
2014 1% czytamy, iz: ,,poréwnanie zespolu ustawowych znamion obu omawianych
przestepstw, w tym zwlaszcza znamion strony podmiotowej, prowadzi do wniosku, ze s3 to
zachowania rodzajowo odrebne, co powoduje, iz za niedopuszczalny uznaé trzeba
kumulatywny zbieg art. 300 § 2 k.k. z art. 302 § 1 k.k.” Podobnie réwniez w pi§miennictwie
— skadinad trafnie — podkresla sig, ze ,,artykut 302 § 1 nie moze pozostawaé w zbiegu z art.
300 § 1-3 - zakresy zastosowania tych przepisow catkowicie si¢ rdznig. Splacanie
wierzyciela (art. 302 § 1) nie ma wspdlnych desygnatow z zadng z czynnoSci
wykonawczych z katalogu okreslonego w art. 300 § 1-3, prowadzi do zawigzania zupetnie
nowego stosunku zobowigzaniowego, natomiast sprawca czynu z art. 302 § 1 wykonuje

5511 AKa 36/14, KZS 2014/6/109.
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zobowigzanie istniejace wczesniej, ktérego powstanie nie jest wynikiem przestepnego
9956

zachowania

W charakterze ogolniejszej refleksji, podsumowujacej syntetyczng analize
eksponowanej w tytule kwestii, stwierdzi¢ na zakonczenie nalezy, ze jesli w czynnoSci,
ktéra mozna by prima facie postrzega¢ jako realizujaca znamiona jednej z form
przestgpnego wspotdzialtania (podzegania, pomocnictwa, wspdtsprawstwa), dopatrujemy si¢
jednocze$nie wykonania uprawnienia lub obowigzku spoczywajacego np. na wierzycielu lub
pelnigcym funkcje cztonka zarzadu reprezentancie innego podmiotu, to rodzi si¢
watpliwos¢, czy powstaje w ogodle obowigzek wynikajacy z norm przednawiasowych,
zakazujacych podejmowanie dziatan kwalifikowanych jako przestgpne wspoidziatanie.
Zwolennikom istnienia takiego obowigzku pozostatby do rozwigzania dylemat wynikajacy
z jego kolizji z innym obowigzkiem lub uprawnieniem, ktorg nalezatoby zapewne rozwigzaé
z uwzglednieniem jakiej$ ich hierarchii lub doniostosci (wagi). Tak czy inaczej wiele zdaje
si¢ przemawia¢ za tym, ze uprawnienie lub nawet obowigzek podjecia dziatan, ktore
potencjalnie sprzyjaja sprzecznym z prawem (realizujagcym znamiona przestepstwa)
zachowaniom innych oséb (dtuznikow), goéruje nad obowigzkiem powstrzymania si¢ od
takich dziatan lub calkowicie go eliminuje, powodujagc tym samym, ze podmiotu
realizujgcego swoje uprawnienie nie da si¢ juz traktowaé jak osoby bezprawnie
wspotdziatajacej w popetnieniu czynu zabronionego. Oznacza to, ze zachowanie wierzyciela
polegajace na domaganiu si¢ zaspokojenia przystugujacej mu wierzytelnosci (nawet jesli
zdaje si¢ nosi¢ znamiona naktaniania dtuznika do tego, aby w ten sposéb faworyzowat on
sptacanego wierzyciela), a nastgpnie jej przyjecie (ktére moze si¢ wydawac wspotsprawcza
realizacjg znamion przestepstwa z art. 302 § 1 k.k. lub pomocg w jego popehieniu) — jako
ze miesci si¢ w sferze uprawnien przystugujacych wierzycielowi, a niekiedy nawet staje si¢
jego obowiazkiem — nie moze by¢ oceniane jako naruszajace jakakolwiek norme, czyli
bezprawne. Oznacza to jednak, Ze spojrzenie na zachowanie wierzyciela w tego rodzaju
sytuacjach wylacznie poprzez pryzmat konstrukcji wynikajacych z art. 18 k.k. prowadzi¢
moze na manowce.

56 Tak m.in. M. Bojarski (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, LEX/el. 2016, poglad taki wyrazony
réwniez zostat przez J. Majewskiego (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna.
Komentarz, t. 111, wyd. IV, LEX/el. 2016; a takze przez R. Zawlockiego R. Zawtocki (w:) R. Zawtocki (red.),
System prawa karnego. Przest¢pstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, t. IX, Warszawa 2015.
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Tomasz J. Kotlinski, adwokat, dr

SEOW KILKA O WYKONYWANIU KARY SMIERCI WEDLUG AUSTRIACKIEJ
PROCEDURY KARNEJ Z 1873 R. NA PRZYKLADZIE GALICJI

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie w zarysie zasad na jakich
odbywato si¢ na przykladzie Galicji wykonywanie najsurowszej kary przewidziane]
w austriackim kodeksie karnym, tj. kary $mierci, ktora odbywala si¢ przez powieszenie.
Oprocz podstaw prawnych, a tutaj oparto si¢ na jedynie na przepisach austriackiej procedury
karnej z 1873 r.57, w dalszej czeéci przedstawiono takze na przykladach praktyczne aspekty
wykonywania w Galicji kary $mierci. Wyjasnienia wymaga takze fakt, ze opracowanie
dotyczy jedynie kary $mierci orzekanej oraz wykonywanej przez sady powszechne, gdyz
inne zasady jej orzekania oraz wykonywania obowigzywaty w armii austriackiej i cho¢by
w okresie pierwszej wojny swiatowej na podstawie wyrokow sadow doraznych.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze kara Smierci orzekana byta przez austriackie sady
tylko za popelnienie najciezszych zbrodni, a w przypadku Galicji w omawianym okresie,
chodzito przede wszystkim o zbrodni¢ morderstwa. Trzeba rowniez wskazaé, ze w tych
przypadkach o winie decydowala tawa przysieglych, za$ to sklad orzekajacy wymierzat
oskarzonemu ewentualng kar¢ $mierci. Od wyroku przyshugiwato prawo odwotania si¢ do
Najwyzszego Trybunatu Sadowego i Kasacyjnego w Wiedniu, gdy za$ i ten podtrzymat
orzeczong karg, ostateczny glos nalezat do cesarza, ktory mogt skorzysta¢ z prawa taski i tak
tez Franciszek Jozef I najczesciej czynil w okresie swojego panowania’®.

Stad tez w Galicji wykonywanie wyrokéw $mierci orzekanych przez sady
powszechne, wydaje si¢, ze nalezato do rzadkosci, cho¢ ustalenie doktadnej liczby takich
egzekucji wymaga dalszych badan. Niemniej jednak dowodem na taka teze jest fakt, ze od
wprowadzenia w Przedlitawii w 1855 r. nowej organizacji sagdownictwa - dla przyktadu -
pierwszy wyrok $mierci w okregu Sadu Krajowego we Lwowie wykonano w 1875 r.>° na
Jakubie Hupale, za§ w okregu Sadu Obwodowego w Rzeszowie dopiero w 1896 r. na osobie
Jana Matka®. O tym, ze w Galicji kara $mierci byla bardzo rzadko wykonywania §wiadczy
chocby fakt, ze egzekucja opisanego ponizej Hrynko Dackowa odbyta si¢ na dziedzincu
zamku w Zloczowie az z dobowym opdznieniem z uwagi na konieczno$¢ budowy
szubienicy®!. Zresztg inne przekazy prasowe takze wspominaja o potrzebie wykonywania
szubienicy przed kazdym wyrokiem $mierci, co potwierdza, ze nie stanowila ona stalego
wyposazenia trybunaléw sagdowych. Mozna tez niemal z catkowita pewnoscia stwierdzi¢, ze
w przypadku Galicji, od czasu wprowadzenia w 1855 r. wspomnianej reformy sadownictwa,

57 Ustawa z dnia 23 maja 1873 r. zaprowadzajgca kodeks postepowania karnego (Dziennik Ustaw Panstwa dla
Kroélestw i Krajow w Radzie Panstwa reprezentowanych 1873, nr 119).

8 Wedlug informacji jednej z gazet krajowych w latach 1894-1896 w calej Przedlitawii orzeczono az 209
wyrokow $mierci, przy czym w tym samym okresie wykonano jedynie 10 egzekucji; Sprawiedliwosc
w cyfrach, "Naprzod" 1900, nr 15, s. 4.

3 Lwéw 3 czerwca, "Czas" 1875, nr 125, s. 2.

60 Jan Hupala zostal skazany na kare $mierci za otrucie kilku 0sob z rodziny zony w celu przejecia ich gruntow,
za$ Janowi Matkowi wymierzono podobng kare za tzw. morderstwo rozbdjnicze.

1 Wykonanie wyroku smierci, "Kuryer Lwowski" 1900, nr 164, s. 3.
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nie wykonano zadnego wyroku $mierci na kobiecie, a i w samej monarchii takie przypadki
stanowity rzadko§¢®.

Zgodnie z przepisami procedury wykonanie kary $mierci powinno odby¢ sie
w godzinach porannych dnia nastgpnego po tym, w ktérym skazanemu oznajmiono, ze
cesarz nie skorzystal z przyshugujacego mu prawa taski i kara musi zostaé wykonana®’.
Co wiecej, skazany powinien by¢ przy tej okazji poinformowany, ze jego lub innej osoby
ponowna prosba o taske nie wstrzyma egzekucji, jak tez ewentualne jego "uchylanie si¢ od
przygotowania na $mierc¢". Oznajmienie owo nastgpowatlo w obecnosci przewodniczgcego
sadu, dwoch sedzidw i prokuratora. Od tej chwili nastepowalo przygotowanie skazanego do
wykonania na nim wyroku, a wladze sagdowe mialy obowigzek przydzielenia mu osoby
duchownej wilasciwej dla jego wyznania, chyba, ze sam dokonat takiego wyboru. Ponadto,
do czasu wykonania wyroku, dostep do skazanego mialy jedynie osoby urzedowe, kaptan,
rodzina oraz te osoby z ktorymi zyczyt sobie si¢ spotka¢. Mozna réwniez wspomnie€, ze
procedura karna nakazywata, aby wladze trybunalu sadowego dokonywaly owego
oznajmienia w taki dzien, by kolejny przypadajacy na egzekucje nie wypadal w swigto lub
dzien, ktory wedtug wyznania skazanego stanowit dzien uroczysty. Z informacji prasowych
wynika, ze cze$¢ ze skazanych, po tym jak dowiadywatla si¢ o nieskorzystaniu przez cesarza
z prawa taski, mdlata, ptakata, niektorzy domagali si¢ pozegnania z rodzing inni za$
odmawiali spotkania z kimkolwiek. Ostatni dzieh w zyciu skazanego na kar¢ $Smierci byt tez
w pewien sposob dla niego wyjatkowy, gdyz wladze sadowe staraly si¢ spetnic jego ostatnie
zyczenia, oczywiscie w granicach prawa i mozliwosci. Stad tez obok spowiedzi, czy
uczestnictwa w mszy $wigtej, skazany mogl np. otrzymac dobry positek sktadajgcy sie m. in.
z kietbasy, szynki i piwa%*.

Przepisy wymagaty, aby wykonanie wyroku $mierci odbywalo si¢ w obrgbie
budynkéw wiezienia lub w innym zamknigtym miejscu. Biorac pod uwage, ze
w omawianym okresie kazdy trybunat sadowy musiat dysponowaé¢ wlasnym wiezieniem,
kary wykonywane byly w obrgbie budynkéw sadowych. Dlatego tez wyrok na Jakubie
Hupale wykonano w 1875 r. w centrum Lwowa na dziedzincu wigzienia sagdowego przy
ulicy Halickiej, za$ Jana Matka powieszono w 1896 r. na dziedzincu rzeszowskiego zamku,
ktory byl siedziba sadu i1 wigzienia. Samo wykonanie wyroku musialo odby¢ sig¢
w obecnos$ci komisji sagdowej, ktora stanowilo przynajmniej trzech s¢dzidw, protokolant,
a ponadto prokurator, lekarz sadowy i kaplan, przydzielony lub wybrany przez skazanego.
Przepis naktadatl rowniez na sad obowigzek zawiadomienia o miejscu i terminie wykonania
egzekucji obronce osoby skazanej oraz wladze gminy, w obrebie ktérej kara miata byé
wykonana, a osoby te mialy prawo uczestniczenia w tym niemitym wydarzeniu. Prawo

62 Przykladem moze by¢ Juliana Hummel, na ktorej w 1900 r. wykonana zostata kara $mierci przez
powieszenie za zngcanie si¢ i doprowadzenie do $mierci corki. Byla to jednoczesnie pierwsza egzekucja
kobiety dokonana w Wiedniu od 18009 r.; Die Hinrichtung der Juliana Hummel, "Neue Freie Presse" 1900,
nr 12702, s. 1-2; Stracenie Juljany Hummel, "Kuryer Lwowski" 1900, nr 4, s. 4.

65 Omawiana procedura karna z roku 1873 zakazywala jednak wykonywania kary $mierci wobec skazanego,
ktéry w chwili przypadajacej na jej wykonanie byt "chory na umysle lub cigzko chory na ciele". Taka sama
zasad dotyczyla kobiet w ciazy. W tych przypadkach wykonanie kary moglo nastapi¢ dopiero po ustaniu jedne;j
z powyzszych przyczyn.

84 Stracenie mordercy, "Kuryer Lwowski" 1900, nr 342, s. 10.
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udzialu w egzekucji przystugiwato rowniez urzednikom sagdowym, prokuratury i wladzom
bezpieczenstwa, krewnym skazanego oraz o ile pozwolily na to warunki miejsca stracenia
takze 1 innym "me¢zom powaznym". Tym samym w egzekucji, by¢ moze jedynie poza
krewnymi skazanego, nie mogtly uczestniczy¢ kobiety. W praktyce na miejsce wykonywania
kary $mierci, obok urzednikow i1 zandarmerii, wpuszczani byli, za zezwoleniem wiadz
sadowych, jedynie przedstawiciele prasy, ktorzy nastepnie zamieszczali na tamach swoich
gazet mniej lub bardziej obszerne sprawozdania z przebiegu egzekucji®®. Mozna wspomniec,
ze pomimo iz krag os6b uprawnionych do obejrzenia wykonania kary $mierci by¢ okreslony
przepisami, a tym samym ograniczony, kazda z opisanych w prasie galicyjskiej egzekucji
gromadzita przed budynkiem sadowym lub wigziennym ttumy ciekawskich. Jedna z gazet
pisala, ze gdy we Lwowie w 1875 r. powieszono juz wspomnianego Jakuba Hupale, to przez
catly dzien budynek przy ulicy Halickiej oblegali licznie mieszkancy, ktorzy liczyli na
zobaczenie wisielca®.

Kazde wykonanie kary $mierci przez powieszenie nie moglo w sposodb oczywisty
odby¢ si¢ bez udzialu kata, ktoremu zazwyczaj przy egzekucji pomagalo dwoéch
pomocnikéw. Wydaje si¢, ze w chwili wejscia w zycie procedury karnej z 1873 r. Galicja
nie dysponowata wlasnym katem, w odréznieniu cho¢by od Ksigstwa Austrii, czy Krolestwa
Czech. Dlatego tez w znanych i tutaj opisanych przypadkach wykonania kary $mierci
uczestniczyt kat przybyly z Wiednia. Jak pokazuja opisy prasowe wykonywanie zawodu
kata nie nalezato jednak do najprzyjemniejszych zaje¢. Kiedy 1896 r. do Rzeszowa przybyt
ze stolicy panstwa kat celem wykonania wyroku na Janie Matku w calym miescie
odmowiono mu noclegu i musiat nocowa¢ w budynku sadu. Ponadto, podczas przejazdu
przez miasto jego fiakier zostal przez mieszkancow obrzucony kamieniami. Z drugiej zas
strony przyjazd kata do Rzeszowa budzit ciekawo$¢ i1 to do tego stopnia, ze na dworcu
kolejowym zebrala si¢ znaczna liczba oséb, aby go zobaczyé. Miejscowa gazeta opisala
zreszta dokladnie wyglad kata i zauwazyla, ze niektore kobiety na jego widok nawet
mdlaty®’.

Procedura karna z 1873 r. nie zawierata zadnych przepisow odnoszacych sie do
samego sposobu dokonania powieszenia skazanego. By¢ moze istniata instrukcja wydana
przez resort sprawiedliwo$ci lub wtadze poszczeg6lnych trybunatow sadowych, jednakze jej
ewentualne odszukanie wymaga dodatkowych badan. Bez watpienia wykonanie kary
$mierci nastgpowato na specjalnie w tym celu wybudowanej szubienicy. Z jednego z opisow
podanych przez pras¢ krajowa wynika, ze przed egzekucja straconego w 1900 r. Hrynko
Dackowa pomocnicy kata skrgpowali mu na szubienicy rece i dodatkowo przewigzali je
powrozami przez ramiona, po czym kat wykonat wyrok. Bardziej szczegdélowych opisow
samego wykonywania wyroku kary $mierci w Galicji nie udato si¢ odszukaé, ale mozna
wspomnie¢ o egzekucji Juljany Hummel, ktéra miata miejsce réwniez w 1900 r., ale
w Wiedniu i zostata dokladnie opisana przez pras¢ wiedenska i krajowa. Mozna z duzym
prawdopodobiefstwem przyjaé, ze opisany tam sposob dokonywania egzekucji byt rowniez
stosowany w tym czasie w Galicji. Co ciekawe, w przypadku Juljany Hummel postawiona

85 Wykonanie wyroku, "Gazeta Podkarpacka" 1875, nr 21, s. 3; Wykonanie wyroku $mierci, "Czas" 1900,
nr 301 (wydanie popotudniowe), s. 2-3.

% Wykonanie kary Smierci, "Gazeta Lwowska" 1875, nr 123, s. 4.

7 Wykonanie wyroku Smierci, "Kuryer Rzeszowski" 1896, nr 34, s. 2.
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szubienica pozbawiona byla zapadni, natomiast na podniesieniu znajdowal sie shup, do
ktérego przymocowano walec. Przez niego przeciagnigty zostatl sznur, ktory z krotszej
strony posiadal stryczek i znajdowal si¢ nad drewnianym podniesieniem, za$ z drugiej
strony zakonczony byl metalowa obrecza. Po wprowadzeniu Juljany Hummel na szubienicg,
skrepowano jej nogi oraz rgce sznurem i rzemieniem, po czym na szyje zatozono stryczek.
Nastegpnie kat wydal swoim pomocnikom komendg i zaraz po tym ztapat rekoma glowe
skazanej, za§ pomocnicy pociagnegli sznur z drugiej strony i zaczepili o wbity w ziemi¢
walec. Po kilku minutach zdj¢to ze skazanej sznury i rzemienie, a jej cato pozostawiono
wiszace na stryczku®®. Zaraz po wykonaniu wyroku zwloki skazanego byly badane przez
lekarza sadowego, ktory potwierdzal zgon. Interesujace jest jednak to, ze cialo
wspomnianego Hrynko Dackowa zdj¢to z szubienicy po trzech kwadransach i wtedy lekarz
dokonat ogledzin, natomiast ciato rowniez wspomnianego juz Jakuba Hupaly "wisialo" na
szubienicy, od chwili wykonania wyroku w godzinach porannych, az do pdznego wieczoru.

Omawiana procedura karna wymagata, aby bezposrednio po wykonaniu kary §mierci
wiladze sagdowe rozdawaly wydrukowang osnow¢ wyroku wraz z krotkim opisem czynu,
ktorego dopuscit si¢ stracony. Bez watpienia rozwigzanie to z zatozenia miato stuzy¢
z jednej strony pokazaniu spoteczenstwu stuszno$ci wykonanej kary, za$ z drugiej strony
realizowalo funkcje prewencyjng tj. miato u§wiadomi¢ obywatelom mozliwe konsekwencje
popetniania przez nich najgorszych zbrodni. Jedynie dla przyktadu (w oryginalnej pisowni)
mozna zacytowa¢ ponizej jeden z takich drukéw, ktéory byt w 1900 r. rozdawany
w Zloczowie po wykonaniu kary §mierci na Hrynko Dackowie.

Hrynko Dackow urodzony 14 czerwca 1866 w Bartkowie powiatu ztoczowskiego
z rodzicow Jana i Marii Dackow, rolnikow grecko-kat. religii.

Opusciwszy dn. 1 lipca 1899 mury wiezienne po odbyciu ostatniej poprzedniej kary
sqdowej, wloczyt si¢ bezczynnie w okolicach powiatu sgdowego Gliniany, w niektorych
miejscach swej bytnosci pozostawit slady i skutki potwornych zbrodni, mianowicie: w dniu
15 lipca 1899 w Kutkorzu niewiastge zamezng, za pomocq biednych przedstawien zwabit do
lasu, tamze gwaltem i przemocq naduzyt jq do zaspokojenia chuci cielesnych w sposob
najsromotniejszy, zabral jej rzeczy, poczem w zamiarze usuniecia swiadka swego czynu,
zdusit jej gardto rekami, pozniej Scisngl chustkq, a sqdzqc, iz juz nie zZyje, zanurzyt w katuze
blota i wody, a tylko przypadkowi niewiasta owa zawdzigecza¢ moze, iz w wodzie odzyskata
przytomnos¢ i ocalong zostata. W podobny sposob dn. 20 wrzesnia 1899 w Bogdanowce,
dziewczyne nizej 14 lat majgcq, roznemi obietnicami znecit z drogi do lasu, tamze rowniez
gwattem w sposob najsromotniejszy naduzyl do zaspokojenia chuci cielesnych, poczem
zadusit rekami i chustkq, zabral jej rzeczy, zostawionq ofiare jego potwornego czynu, zwitoki
dziewczecia zhanbionego i zaduszonego znaleziono w lecie 23 wrzesnia 1899.

W czasie tym takze rolnikowi z Baluczyna ukradl pare butow, a niewysledzonej
wlascicielce chustke szalowg i czupiec, po przetrzymaniu go zas przez poszukujgcq za
sprawcq tych zbrodni zandarmeriq dla obatamucenia wladz o swej osobie, podawal
roznorodne nazwiska i imiona i miejsca pochodzenia. Za czyny powyzisze jednogtosnym

%8 Pomsta, "Stowo Polskie", 1900, nr 7, s. 2.
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werdyktem tawy przysieglych Hrynkowi Dackow za wine poczytane, trybunal przysiegtych
wyrokiem z 24 lutego 1900 uznat Hrynka Dackow winnym: zbrodni usitowanego
morderstwa, zbrodni dokonanego zgwalcenia niewiasty, zbrodni dokonanego zhanbienia
niewiasty, dalej winnym zbrodni kradziezy i przekroczenia z § 320 zasqdzil go na kare
Smierci przez powieszenie, ktory to wyrok, wyrokiem Najwyzszego Trybunatu Kasacyjnego
w Wiedniu w mocy utrzymany zostatl. Hrynko Dackow juz poprzednio za kradzieze osm razy,
a kilkakrotnie nawet dotkliwszem wiezieniem byt karany, widocznie bez skutku poprawy,
skoro zaraz po uwolnieniu ponownych, jeszcze potworniejszych zbrodni sie dopuscit,
zwierzchnoS¢ jego przynaleznej gminy data mu swiadectwo osoby szkodliwej, niebezpiecznej
i niepoprawnej, dlaczego tez trybunat sgdowy nie znalazt u niego chocby iskry nadziei
poprawy i nie uwazal go godnym przedstawienia do taski Monarchy, bez ktorego
przyzwolenia kara Smierci chociaz z ustawy orzeczona wykonang byc¢ nie moze, w tym
wypadku najwyzszem postanowieniem raczyl pozostawic¢ sqgdom wykonanie sprawiedliwosci
wedle ustawy. Stalo sie zatem zados¢ sprawiedliwosci. W dniu 13 czerwca o godz. 6 rano na
dziedzincu wigziennem wykonang zostata na Hrynku Dackow kara smierci przez
powieszenie.

C. K. Sgd Obwodowy w Ztoczowie, dnia 13 czerwca 1900.

Chorzemski m. p.

Po wykonaniu kary $mierci przepisy omawianej procedury nakazywaty, co do
zasady, pochowanie straconego w specjalnie do tego przeznaczonym miejscu, a ponadto
w porze nocnej 1 bez zadnej "okazatosci". Wladze sagdowe mogly rowniez wyda¢ rodzinie,
na jej zadanie, zwtoki skazanca, o ile na przeszkodzie nie staly "zadne wzgledy". Niestety
w prasie krajowej brak jest informacji na czyj koszt chowane byly osoby, na ktérych
wykonano kare $mierci. Wydaje si¢ jednak, ze w wigkszosci przypadkow nie bylo
przeciwwskazan, aby zwloki pochowala rodzina skazanego. Jednakze i w tym przypadku
pogrzeb, zgodnie z przepisami, musial si¢ odby¢ "po cichu i bez zadnej okazatosci".

OczywiScie niniejsze opracowanie stanowi jedynie ogodlne omoéwienie tematyki
zwigzanej z wykonywaniem w Galicji kary $mierci po wprowadzeniu w zycie procedury
karnej z 1873 r., nie mniej jednak pozwala cho¢ w przyblizeniu pokazaé¢ sposob jej
wykonywania. Nie byla to bez watpienia kara czgsto wykonywana w Galicji w omawianym
okresie, jednakze ustalenie bardziej doktadnych danych na temat skazanych, na ktérych
wykonano wyrok $§mierci, wymaga dalszych badan i zapewne przeprowadzenia kwerendy
archiwalnej akt sagdowych.

34

Nr 45-46, wrzesien - grudzien 2018



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

Joanna Derlatka, adwokat, dr

PRZYWROCENIE ODREBNEGO POSTEPOWANIA CYWILNEGO
W SPRAWACH GOSPODARCZYCH - UWAGI DE LEGE FERENDA

Odrebne postepowanie cywilne w sprawach gospodarczych zostato wprowadzone po
raz pierwszy do Kodeksu postepowania cywilnego® na mocy ustawy z dnia z 24 maja 1989
r. 0 rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych’® i obowiazywato do dnia 3 maja 2012
r., kiedy weszta w zycie ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw’!. Od tej daty, do chwili obecnej,
sprawy gospodarcze s3 rozpoznawane w zwyklym postepowaniu procesowym. Ocena
funkcjonowania i szeroko rozumianej efektywnosci postepowania cywilnego w sprawach
gospodarczych prowadza do wniosku, iz postepowanie procesowe prowadzone z udziatem
przedsiebiorcow wymaga odrgbnej procedury. Ilo$¢ spraw gospodarczych na przestrzeni lat
systematycznie wzrasta, co wywotuje konieczno$¢ ponownego rozwazenia wprowadzenia
postepowania odpowiadajacego nie tylko potrzebom rynkowym, lecz takze zapewniajacego
sprawne dziatanie sagdownictwa powszechnego.

Z danych Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Wydzialu Statystycznej
Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, iz ilo$¢ spraw gospodarczych
wplywajacych do sadéw powszechnych systematycznie rosnie. W 2012 r. do sadow
powszechnych wptyneto 1 444 597 spraw gospodarczych, w 2013 r. - 1 594 515 spraw,
w 2014 r. — 1 629 571 spraw, w 2015 r. - 1 729 953 sprawy, w 2016 r. - 1 737 323 sprawy,
za$ w [ kwartale 2017 r. bylo to 446 255 spraw, tj. o ponad 100 000 wiecej niz w [ kwartale
2016 r. Sredni czas trwania postepowan w sprawach gospodarczych w 2016 r. w sadach
okregowych wynosit 8,7 miesigca, za§ w sadach rejonowych 5,6 miesigca. Czas trwania
postgpowania liczony jest w powolanych tu statystykach od dnia pierwszej rejestracji do
dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu wydanego w pierwszej instancji’?>. W wymiarze
lokalnym warto zauwazy¢, iz do Wydzialu Gospodarczego Sadu Rejonowego w Kielcach
w 2017 r. wplynety 9854 sprawy, tj. 0 392 wiecej niz w 2016 ., za§ zalatwiono 9937 spraw,
tj. 0 1084 sprawy wiecej niz w 2016 roku’>.

Niniejsze rozwazania ogniskuja si¢ na najistotniejszych zagadnieniach projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
z dnia 13 wrzeénia 2018 r. (UD 309)7*. Przewiduje on dodanie nowego Dzialu IV G k.p.c.
o tytule: ,,Postgpowanie w sprawach gospodarczych”. Dziat ten ma obejmowac przepisy od
art. 479% ~at 4010kpc 7o0dnie z projektowanym art. 479% § 1 k.p.c., przepisy Dziatu IV G
k.p.c. stosuje si¢ w sprawach gospodarczych podlegajacych rozpoznaniu w procesie.

9 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1306 ze zm.,
dalej jako k.p.c.

T,j.Dz.U. z2016 1., poz. 723 ze zm.

"' Dz.U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.

72 Szerzej patrz: Komunikat Sqdu Okregowego w Kielcach z dnia 14 lutego 2018 r. — podsumowanie pracy
orzeczniczej i dziatalnosci pozaorzeczniczej sqdow okregu kieleckiego w 2017 r., www.isws.ms.gov.pl/pl
[dostep: 14.10.2018 r.].

3 www.bip.kielce.so.gov.pl [dostep: 14.10.2018 1.].

4 www legislacja.rcl.gov.pl [dostep: 22.10.2018 r.], dalej rowniez jako projekt nowelizacji k.p.c.
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Rozpoznanie spraw gospodarczych w postgpowaniu odrgbnym, nie za§ w procesie
zwyktym, nie ma w projekcie charakteru wylacznego i obligatoryjnego w stosunku do
strony, ktoéra nie jest przedsigbiorcg lub jest przedsiebiorcg bedgcym osobg fizyczng. Wobec
tych podmiotdéw przepisy o postepowaniu odrgbnym w sprawach gospodarczych bedg miaty
charakter fakultatywny. W poprzedniej wersji projektu wspomnianej ustawy, z dnia 27
czerwca 2018 r., w przepisie art. 479%° § 1 k.p.c. przewidziano wylaczenie zastosowania
przepisdw o postepowaniu w sprawach gospodarczych w stosunku do strony, ktoéra ptaci
zryczattowany podatek dochodowy od o0sob fizycznych w formie karty podatkowe;.
Projektowany art. 479%* § 1 k.p.c. przewiduje, iz na wniosek strony, ktora nie jest
przedsiebiorcg lub jest przedsigbiorca bedacym osoba fizyczna, sad gospodarczy rozpozna
sprawe z pomini¢ciem przepisoOw niniejszego dziatu.

Przechodzac do uwag szczegdlowych warto wskazaé, iz gldwnymi zatozeniami
projektowanych zmian sa:

- regulacja normatywna przepisow o ustroju sadow gospodarczych w jednym akcie
prawnym, tj. ustawie ustrojowej, nie za§ dodatkowo réwniez procesowej. Dotychczasowa
multiplikacja aktéw prawnych rangi ustawowej, wskazujacych na regule rozpoznawania
spraw gospodarczych przez sady gospodarcze, nie jest bowiem poprawna. Celem
dodatkowym analizowanego zatozenia jest zatem takze wprowadzenie transparentnosci
sadownictwa gospodarczego;

- dostosowanie postgpowania sagdowego do warunkow obrotu gospodarczego;

- realizacja postulatu szybko$ci postepowania (w zatozeniu sprawy gospodarcze powinny
by¢ rozpoznawane szybciej niz pozostate kategorie spraw cywilnych);

- wprowadzenie podmiotowych i przedmiotowych ograniczen postepowania w sprawach
gospodarczych;

- wprowadzenie surowszych rozwigzan w stosunku do przebiegu postepowania cywilnego
w innych rodzajach spraw cywilnych;

- wprowadzenie nowych regulacji w zakresie dowodow, ktore wptyna na pewnos¢, wysoka
wiarygodno$¢ oraz niezawodno$¢ wykorzystywanych srodkéw dowodowych.

W mysl projektowanych rozwigzan na przyspieszenie postgpowania cywilnego
w sprawach gospodarczych wptynie:

- wylaczenie stosowania art. 177 § 1 pkt 5 k.p.c., przewidujacego zawieszenie
fakultatywne postepowania z urzedu przez sad w razie niestawiennictwa obu stron na
rozprawie oraz niestawiennictwa powoda, gdy powdd nie zadal rozpoznania sprawy pod
jego nieobecnos¢ a pozwany nie zglosit wniosku o rozpoznanie sprawy (projektowany art.
479%° § 2 in principio k.p.c.);

- zmiany w zakresie postepowania dowodowego w sprawach gospodarczych;

- wprowadzenie termindw wydania rozstrzygnigcia w sprawie oraz skrocenie
termindbw umorzenia przez sad zawieszonego postgpowania, skrocenie terminu
maksymalnego do wniesienia skargi o wznowienie postgpowania na podstawie art. 408
k.p.c., wprowadzenie terminu do wniesienia skargi o wznowienie postgpowania w sytuacji
okreslonej w art. 401! k.p.c.”;

5 Zgodnie z projektowanym art. 479% § 5 k.p.c., przewodniczacy i sad sg obowigzani podejmowaé czynnosci
tak, by rozstrzygnigcie w sprawie zapadlo nie p6zniej, niz szes¢ miesigcy od dnia wniesienia odpowiedzi na
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- wylgczenie dopuszczalno$ci powodztwa wzajemnego (projektowany art. 479% § 3
k.p.c.);

- wylaczenie zastosowania instytucji przekazania sprawy sadowi okrggowemu na
podstawie art. 205 k.p.c., pelnigcej te samg funkcje co powodztwo wzajemne (projektowany
art. 479% § 2 in fine k.p.c.);

- niedopuszczalno$¢ podmiotowych przeksztalcen powoddztwa, tj. wylaczenie
zastosowania art. 194-196 k.p.c., a takze skutkéw prawnych zwigzanych z podmiotowymi
przeksztatceniami powddztwa, o ktorych mowa w art. 198 k.p.c. (projektowany art. 479%° §
2 in media k.p.c.);

- wylaczenie co do zasady dopuszczalnosci przedmiotowych przeksztatcen
powddztwa. W przypadku zmiany okoliczno$ci powdd moze jednak zadaé, zamiast
pierwotnego przedmiotu sporu, jego wartosci lub innego przedmiotu, a w sprawach
o $wiadczenie powtarzajace si¢ moze nadto rozszerzy¢ powddztwo o §wiadczenia za kolejne
okresy (projektowany art. 479%° § 1 k.p.c.);

- wprowadzenie odpowiedniego zastosowania art. 492 § 1-2 k.p.c. do wyroku sadu
pierwszej instancji zasadzajacego swiadczenie w pienigdzu lub w rzeczach zamiennych, co
oznacza znaczne utatwienia w zakresie zabezpieczenia roszczen. Wyrok ten bedzie stanowit
tytul zabezpieczenia wykonalny bez nadawania mu klauzuli wykonalnosci (projektowany
art. 479'% k. p.c.);

- wprowadzenie obowigzku udzielania przez sad pouczen: o przyslugujacym -
ustawowo wskazanej grupie stron postgpowania w sprawach gospodarczych - prawie do
ztozenia wniosku o rozpoznanie sprawy przez sad gospodarczy z pominigciem przepisow
0 postgpowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych; o prekluzji dowodowe;;
o subsydiarnym charakterze dowodu z zeznan $wiadka oraz o pierwszenstwie dowodu
z dokumentu w rozumieniu art. 77° k.c. w stosunku do czynnoéci stron wskazanych
w projektowanym art. 479%° k.p.c. (projektowany art. 479°' § 1 k.p.c.).

Analiza uzasadnienia projektu nowelizacji k.p.c. dostarcza szeregu istotnych
wskazowek 1 argumentoéw dla uznania zasadno$ci przywrdcenia postegpowania odrebnego
w sprawach gospodarczych. Projektowane postgpowanie w sprawach gospodarczych nie
bedzie jednak powieleniem poprzedniej regulacji tego postepowania. Projektodawcy
przewiduja bowiem szereg modyfikacji.

Na wstepie nalezy wskaza¢ na pojecie sprawy gospodarczej, ktore zyskato nowy
wymiar, przewidziany w projekcie nowelizacji ustawy ustrojowej. Z projektowanej regulacji
art. 10b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych’®, wynika
kompleksowa — pozytywna, jak i negatywna, definicja sprawy gospodarczej. Sprawami
gospodarczymi beda zatem sprawy ze stosunkow cywilnych miedzy przedsigbiorcami
w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnos$ci gospodarczej (projektowany art. 10b § 1

pozew. Jezeli odpowiedz ta byla dotknigta brakami termin ten biegnie od dnia usunigcia jej brakow, a jezeli jej
nie wniesiono — od dnia uptywu terminu do jej wniesienia. Jak natomiast wynika z projektowanego art. 479%
§ 6-7 k.p.c., termin okreslony w pierwszym i drugim zdaniu art. 182 § 1 k.p.c., wynosi sze$S¢ miesigcy,
a w zdaniu trzecim — rok. Termin okre$lony w art. 408 k.p.c. wynosi pigé¢ lat. W sytuacji okreslonej w art. 401!
k.p.c. termin ten wynosi dziesi¢¢ lat.

6 Dz.U. 22018 1., poz. 23 ze zm., dalej u.s.p.
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u.s.p.), a ponadto sprawy wymienione w otwartym katalogu zawartym w projektowanym
art. 10b § 2 tej ustawy. Wskazano tu na sprawy:

1) ze stosunkow cywilnych migdzy przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej przez
nich dziatalno$ci gospodarczej, chocby ktorakolwiek ze stron zaprzestata
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

2)  ze stosunku spoéiki oraz dotyczace roszczen, o ktorych mowa w art. 291-300 1 art.
479-490 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych’’;

3) przeciwko przedsiebiorcom o zaniechanie naruszania $rodowiska i przywrdcenie
do stanu poprzedniego lub o naprawienie szkody z tym zwigzanej oraz
o zakazanie albo ograniczenie dziatalno$ci zagrazajacej srodowisku;

4) z umoéw o roboty budowlane oraz ze zwigzanych z procesem budowlanym umow
stuzacych wykonaniu robdt budowlanych;

5) zumow leasingu,

6) przeciwko osobom odpowiadajacym za dlug przedsigbiorcy, takze positkowo lub
solidarnie, z mocy ustawy lub czynnosci prawnej;

7) miedzy organami przedsigbiorstwa panstwowego;

8) migdzy przedsigbiorstwem panstwowym lub jego organami a jego organem
zatozycielskim lub organem sprawujacym nadzor;

9) z zakresu prawa upadto$ciowego i restrukturyzacyjnego;

10) o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu, ktérym jest orzeczenie
sadu gospodarczego prawomocne lub podlegajgce natychmiastowemu wykonaniu
albo ugoda zawarta przed tym sagdem;

11) o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego opartego na prawomocnym
lub podlegajacym natychmiastowemu wykonaniu orzeczeniu sagdu gospodarczego
albo ugodzie zawartej przed tym sadem;

12) okreslone jako takie przez odregbne przepisy.

Definicja pozytywna sprawy gospodarczej ulegta modyfikacji in plus w zakresie
projektowanego art. 10b § 2 pkt 4-6 u.s.p. oraz in minus. Jesli chodzi o redukcje zakresu
znaczeniowego pojecia sprawy gospodarczej, planowane jest wylaczenie z tej kategorii
spraw, ktére dotychczas wskazane sg w art. 2 ust. 2 pkt 7-9 in fine ustawy o rozpoznawaniu
przez sady spraw gospodarczych. Co istotne, ustawa ta w §wietle projektu nowelizacji k.p.c.
traci moc obowigzujaca. Projektodawcy zakladaja zatem, iz sprawami gospodarczymi nie
beda sprawy o nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu obejmujgcemu
roszczenia, sprawy ktore, gdyby byly rozpoznawane przez sad, nalezalyby do wilasciwosci
sadow gospodarczych; sprawy o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego
obejmujacego roszczenie, ktére, gdyby bylo rozpoznawane przez sad, nalezatoby do
wlasciwosci sadow gospodarczych oraz sprawy o ustalenie, ze orzeczenie sadu lub
rozstrzygnigcie innego organu panstwa obcego wydane w sprawie gospodarczej podlega
albo nie podlega uznaniu.

Definicja negatywna sprawy gospodarczej, z mocy projektowanego art. 10b § 3 u.s.p.,
wylacza z zakresu znaczeniowego tego pojecia sprawy o podzial majatku wspdlnego
wspolnikoéw spotki cywilnej po jej ustaniu, a takze sprawy o wierzytelno$¢ nabyta od osoby

"Dz.U. 22017 1., poz. 1577 ze zm.
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nie bedacej przedsigbiorca, chyba ze wierzytelno$¢ ta powstata ze stosunku prawnego
w zakresie dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez wszystkie jego strony.

Projektodawca dat réwniez wyraz ogodlnej tendencji ugodowego zatatwiania spraw,
ktéra dotyczy¢ powinna w szczegolnosci postepowania w sprawach gospodarczych. Strona,
ktora przed wytoczeniem powoddztwa zaniechata proby dobrowolnego rozwigzania sporu,
uchylita si¢ od udziatu w niej lub uczestniczyla w niej w zlej wierze i1 przez to przyczynita
si¢ do zbednego wytoczenia powodztwa lub wadliwego okreslenia przedmiotu sprawy moze
zosta¢ obcigzona przez sad kosztami procesu w calosci lub w cze$ci. Wskazana tu
dolegliwo$¢ jest niezalezna od wyniku sprawy (projektowany art. 479% k.p.c.).
W uzasadnieniu projektu nowelizacji k.p.c. mowa jest o zalozeniu, by przed sad nie trafiaty
sprawy mozliwe do rozwigzania w drodze negocjacji, gdyz w interesie samych stron lezy
rozstrzygnigcie sporu poza sadem, ktére jest tansze, szybsze 1 nie antagonizuje
potencjalnych kooperantow’s. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, iz dobrowolne rozwigzanie
sporu przed wytoczeniem powodztwa moze roéwniez odby¢ sie przed sadem.
Z projektowanego przepisu art. 479%° k.p.c. nie wynika expressis verbis, by proba
dobrowolnego rozwigzania sporu miata zosta¢ podjeta bez udzialu sadu. Regulacja ta
wskazuje jedynie na ograniczenia temporalne podjecia tej proby, tj. przed wytoczeniem
powddztwa. Jako sposoby, dzigki ktorym jeszcze przed wytoczeniem powddztwa mozliwe
jest dobrowolne rozwigzanie sporu, nalezy zatem wskaza¢ w szczeg6lnosci - po pierwsze —
postepowanie pojednawcze (art. 184-186 k.p.c.)” oraz — po drugie — mediacje.
Postgpowanie pojednawcze moze doprowadzi¢ do zawarcia ugody przed sadem przed
wniesieniem pozwu. Proba dobrowolnego rozwigzania sporu, o ktorej mowa
w projektowanym przepisie, moze by¢ podjeta takze z wykorzystaniem mediacji
przedprocesowej na podstawie umowy o mediacj¢ (mediacja umowna — fr. médiation
)%, Do zawarcia ugody miedzy stronami konfliktu moze przyczynié sie
takze skorzystanie z ustug eksperta, ktory nie jest mediatorem i wykorzystanie jego opinii
(ekspertyzy) do usuniecia sporu. Kolejng metoda sa klasyczne negocjacje w trybie art. 72
i art. 72! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®!.

Co istotne, omawiany projekt nie przewiduje expressis verbis instytucji mediacji

conventionnelle

obligatoryjnej w sprawach gospodarczych®?>. Mowa jest bowiem jedynie o obowigzkowej

78 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw z dnia 27 listopada 2017 roku, www.legislacja.rcl.gov.pl [dostep: 22.08.2018 r.].

7 Zob. na ten temat m.in.: H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2014,
s. 386-388; T. Zyznowski, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-366, red. H. Dolecki,
T. Wisniewski, Warszawa 2011, s. 673; M. Malczyk, w: Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz
do art. 1-729, red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2013, s. 514; P. Telenga, w: Kodeks postepowania
cywilnego. Tom 1. Komentarz do art. 1-729, red. A. Jakubecki, Warszawa 2017, s. 350; T. Erecinski,
w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz Tom II. Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski,
Warszawa 2016, s. 77; E. Stefanska, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-505 red.
M. Manowska, Warszawa 2015, s. 528; J. Turek, Cywilne postepowanie pojednawcze, ,,Palestra” 2004, nr 1-2,
s.571in.

80 Zob. tez M. Bobrowicz, Mediacje gospodarcze — jak mediowa¢é i przekonywaé, Warszawa 2004, s. 103
1 n.; M. Sychowicz, w: Kodeks postepowania cywilnego. Tom 1. Komentarz. Art. 1-366, red. A. Marciniak,
K. Piasecki, Warszawa 2016, s. 765.

81 Tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 1025 ze zm., dalej jako k.c.

82 Szerzej: K. Gajda-Roszczynialska, Mediacja obligatoryjna w postepowaniu cywilnym, ,JPolski Proces
Cywilny” 2012, nr 3, s. 437 in.
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probie dobrowolnego rozwigzania sporu. Niewatpliwie jednak sama redakcja
projektowanego przepisu art. 479% kp.c. moze wywolywaé watpliwosci w tym
przedmiocie. Nalezy za J. Szwajg oraz K. Jasinskg postawi¢ teze¢, iz swoista ,,zach¢ta” do
ugodowego zatatwienia sporu, w postaci grozby obcigzenia kosztami procesu w catosci lub
w czeéci, nie uzasadnia prze$wiadczenia o dobrowolnosci mediacji®’. Projektowana
regulacja moze by¢ wobec tego odebrana, jako kamuflaz mediacji obligatoryjnej. Wniosek
ten wzmacnia, po pierwsze, ranga projektowanej dolegliwosci finansowej (tj. wysokos¢
kosztéw procesowych w sprawach gospodarczych), po drugie za$, wymierzenie
dolegliwosci zalezne od uznania sadu i w zatozeniu fakultatywne, na co wskazuje
projektowany zwrot ,,strona (...) moze zosta¢ obcigzona przez sad (...)”". Co rdwniez wazne,
projektowany przepis art. 479°° k.p.c. wykazuje podobienstwo do regulacji zawarte;
w dotychczasowym art. 103 k.p.c., przewidujagcym fakultatywne obcigzenie strony lub
interwenienta kosztami wywotanymi przez ich niesumienne lub oczywiscie niewtasciwe
postepowanie. Uchylenie si¢ w ztej wierze od udziatu w probie dobrowolnego rozwigzania
sporu jest w istocie przestanka wysoce ocenng. Wymaga od sadu starannej oceny
okolicznosci sprawy oraz rodzaju czynnosci, ktore doprowadzity do zbednego wytoczenia
powodztwa lub wadliwego okre§lenia przedmiotu sprawy®®. Ocena ta dotyczyé ma
zachowania stron postepowania przed wytoczeniem procesu, nie za§ w jego trakcie, co jest
istotng réznica z obcigzeniem przez sad kosztami na zasadzie winy, o ktorym mowa w art.
103 k.p.c.®>. Na gruncie bowiem projektowanego postepowania w sprawach gospodarczych,
sankcje obcigzenia kosztami ma wywotywacé uchylanie si¢ strony od proby porozumienia
przed wytoczeniem powodztwa.

Liczne 1 istotne zmiany przewiduje si¢ w zakresie postgpowania dowodowego
(projektowane art. 479° — art. 479°® k.p.c.). Zmiany te daja wyraz wspomnianej juz
tendencji do przyspieszenia zatatwiania spraw gospodarczych. Mozna tu wymieni¢:

- prekluzje dowodows;

- wprowadzenie jako novum umowy dowodowej;

- regule prymatu dowodu z dokumentu, tj. dopuszczalno$¢ udowodnienia
okreslonych czynnosci wytacznie przy pomocy dokumentu wskazanego w art. 77° k.c., co
prowadzi do przetamania dotychczasowej zasady rownorzednosci srodkow dowodowych na
rzecz pierwszenstwa dowodu z dokumentu;

- wprowadzenie reguty obowigzujacej dotychczas w stosunku do dowodu z zeznan
stron (art. 299 k.p.c.), zgodnie z ktora w projektowanych przepisach dowdd z zeznan
swiadkéw ma zyska¢ charakter subsydiarny, fakultatywny oraz ostateczny;

Przejdzmy teraz do projektowanej w art. 479°2 § 1-4 k.p.c. instytucji prekluzji
dowodowej. Zgodnie z trescig tego przepisu, strona w Swym pierwszym pismie procesowym
ma obowigzek powotaé wszystkie twierdzenia i dowody, pod rygorem utraty prawa ich
powolywania w dalszym postgpowaniu. Strona ma ponadto obowiazek ztozy¢ oswiadczenie,
iz powotata wszystkie twierdzenia i dowody. Jezeli pierwsze pismo procesowe strony nie

8 J. Szwaja, K. Jasifiska, Mediacja w postepowaniu cywilnym: wcigz dobrowolna?, ,,Monitor Prawniczy”
2017, nr 7, s. 354.

8 T. Bukowski, Rozstrzyganie o kosztach procesu cywilnego, Warszawa 1971, s. 144,

85 Por. wyrok SN z dnia 25 sierpnia 1967 r., Il PR 53/67, OSPiKA 1968, Nr 6, poz. 120, wydany na tle art. 130
k.p.c.
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zawiera powotania twierdzen i dowodow, sad wzywa stron¢ do ich powotania, w piSmie
procesowym zlozonym w terminie tygodnia od wezwania, pod rygorem utraty prawa ich
powotywania w dalszym postgpowaniu. Wowczas strona w terminie tygodnia od wezwania
moze wnies¢ pismo procesowe, w ktoérym jest obowigzana powota¢ wszystkie twierdzenia
1 dowody pod rygorem utraty prawa ich powotywania w dalszym postgpowaniu. Pismo to
dorecza si¢ stronie przeciwnej wraz z odpisem pierwszego pisma procesowego. Twierdzenia
1 dowody spoznione podlegajg pominigciu, z racji utraty prawa do ich powotywania
w dalszym postepowaniu. Strona moze jednak uprawdopodobnié, ze ich powotanie nie bylo
mozliwe albo ze potrzeba powolania wynikla pozniej. W takim przypadku dalsze
twierdzenia i dowody na ich poparcie powinny by¢ powotane w terminie dwéch tygodni od
dnia, w ktorym ich powotanie stalo si¢ mozliwe lub wynikta potrzeba ich powotania.
Projektodawca ograniczyt si¢ w tym miejscu do uprawdopodobnienia (semiplena probatio),
zamiast dowodu. Mimo generalnego zaostrzenia regul postgpowania dowodowego
w sprawach gospodarczych, mozna w tym ograniczeniu upatrywa¢ pewnego utatwienia dla
stron. Uprawdopodobnienie stanowi bowiem stabszy od dowodu sposéb ustalenia pewnosci
twierdzen o faktach danego rodzaju. Jest ono ponadto zwolnione z wymogow formalnych
narzuconych dowodzeniu. Wprowadzenie w sposob wyrazny w projektowanych przepisach
instytucji uprawdopodobnienia, dla wylaczenia prekluzji dowodowej, ma niewatpliwie na
celu przyspieszenie postepowania, a zatem realizuje ratio legis projektowanych przepisow
Dzialu IV G k.p.c. Idea przyspieszenia postepowania w sprawach gospodarczych
w omawianym zakresie jest wzmocniona przez projektowany nowy obowigzek sadu, co do
pouczenia na temat prekluzji dowodowej, o czym byla juz mowa powyzej.

Kolejny watek w zakresie zmian w postgpowaniu dowodowym koncentruje si¢ na
wprowadzeniu swoistego ograniczenia dowodowego. Dowod z zeznan $wiadka sad moze
bowiem dopusci¢ jedynie wtedy, gdy po wyczerpaniu innych $rodkow dowodowych lub
w ich braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygnigcia sprawy (projektowany
art. 479°7 kp.c). Jezeli zatem nie zostaly wyczerpane inne $rodki dowodowe,
przeprowadzenie dowodu z zeznan $wiadkow, w zalozeniu projektodawcy, ma by¢
traktowane jako zbedne a nawet niedopuszczalne®®. Niewatpliwie postepowanie dowodowe
wydhluza czas potrzebny do wydania rozstrzygniecia sagdowego, za$ zeznania §wiadkéw —
jako powszechny i czesto wykorzystywany $rodek dowodowy — w sposob istotny wptywaja
na czas trwania 1 koszty postepowania. Liczba $wiadkow wzywanych do sadu, oraz
niejednokrotnie sprzeczna tre§¢ ich zeznan, stwarzaja szerokie pole do naduzy¢
procesowych. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdy strony powotuja dowdd ze §wiadkow
wskazujac fakty, ktorych stwierdzenie tym $srodkiem dowodowym jest znacznie utrudnione,
badz tez obiektywnie niemozliwe. Brak jednolitosci w zeznaniach $wiadkow powoduje
nierzadko konieczno$¢ skorzystania z opinii bieglego, co stanowi kolejny czynnik
przewlektosci 1 kosztownos$ci postepowania cywilnego. Positkowy (subsydiarny) charakter
dowodu z zeznan $wiadkéw z pewnoscig przyspieszy zatem przebieg postgpowania
dowodowego. Planowana restrykcja wydaje si¢ uzasadniona swoistym charakterem
postgpowania w sprawach gospodarczych, na ktérego stronach — przedsiebiorcach —

8 Por. wyrok SN z dnia 18 sierpnia 1982 r., I CR 258/82, Legalis.
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powinny cigzy¢ szczeg6lne wymogi w zakresie dokumentacji wszelkich czynnosci.
Wprowadzenie subsydiarnego charakteru dowodu z zeznan $wiadkow jest $cisle zwigzane
z preferowanym przez projektodawce srodkiem dowodowym w sprawach gospodarczych,
jakim jest dowdd z dokumentu. Fakultatywny charakter dowodu z zeznan $wiadkow
potwierdza zawarty w projektowanym art. 479°” k.p.c. zwrot: ,,sad moze dopusci¢”.

Dowod z zeznan $wiadkow bedzie stanowit w sprawach gospodarczych dowdd
drugorzedny, dopuszczalny w szczegdlnosci wowczas, gdy pozostaty niewyjasnione fakty
istotne dla rozstrzygnigcia sprawy. W kwestii ustalenia, ktore fakty maja charakter istotny
dla rozstrzygnigcia sprawy w pelni adekwatna jest teza wyroku SN z dnia 28 listopada 1997
r., I CKN 457/97% w ktérym Sad ten uznal, iz przepis art. 299 k.p.c., obligujacy sad do
zarzadzenia dowodu z przestuchania stron dla wyjasnienia dotychczas nie wyjasnionych
faktow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, dotyczy tylko takich faktow, ktore w ocenie
sadu sg istotne dla rozstrzygnigcia sporu, a nie takich, ktore jedynie strony okreslajg jako
istotne. Dowdd z zeznan $wiadkow, projektowany w art. 479°7 k.p.c., moze byé
wykorzystany dopiero po wyczerpaniu innych $rodkéw dowodowych, co wyraznie
podkresla ceche ostatecznos$ci tego srodka dowodowego. Nalezy jedynie zasygnalizowac, iz
w literaturze cechy $rodkow dowodowych, jakimi sa subsydiarno$¢ oraz ostatecznosc,
bywaja ze sobg utozsamiane®®, co jednak nie wydaje si¢ wtasciwe®. Nie jest tez prawidtowe
twierdzenie a priori, iz dowdd z zeznan $wiadkow ma charakter subsydiarny oraz

ostateczny. Charakter subsydiarny oraz ostateczny projektowanego dowodu z zeznan
swiadkow bedzie bowiem aktualny tylko wtedy, gdy istniejg inne S$rodki dowodowe
nadajgce si¢ do wyjasnienia faktow majacych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy.
Chodzi tu o sytuacje, gdy mozna méwi¢ o kolejnosci srodkow dowodowych oraz wzajemne;j
ich funkcji pomocniczej wykorzystywanej wtedy, gdy inne srodki dowodowe nie wykazaty
okolicznosci spornych.

Projektodawca w  stosunkach procesowych miedzy przedsigbiorcami -
profesjonalistami - preferuje dowdd z dokumentu. W projektowanym art. 479% k.p.c.
wskazano, iz czynno$¢ strony, w szczeg6dlnosci o$wiadczenie woli lub wiedzy, z ktora
prawo taczy nabycie, utrat¢ lub zmiane uprawnienia strony w zakresie danego stosunku
prawnego, moze byé wykazana tylko dokumentem, o ktorym mowa w art. 77° Kodeksu
cywilnego, chyba ze strona wykaze, ze nie moze przedstawi¢ dokumentu z przyczyn od niej
niezaleznych. Juz w tym miejscu warto zaakcentowac¢, iz nie stanowi odosobnionego
przypadku w ustawie procesowej sytuacja, gdy dowdd z dokumentu stanowi wytaczny
$rodek dowodowy shuzacy dowodzeniu okreslonych faktow®.

87 Monitor Prawniczy” 1998, nr 5, poz. 4.

88 S, Jabtonski, Przestuchanie stron wedtug KPC a praktyka sqdowa, ,,Glos Sadownictwa” 1936, Nr 1, s. 38.

8 Srodek dowodowy subsydiarny ma w swej istocie funkcje¢ pomocnicza dla ustalenia prawdziwosci badz
falszu twierdzen o okre§lonych faktach i znajduje zastosowanie, gdy inne Srodki dowodowe nie wykazaty
faktow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. Srodek dowodowy ostateczny to taki, ktory powolywany jest jako
ostatni w kolejnosci spo$rod wszystkich dostgpnych w danej sprawie $rodkow dowodowych. Por. tez:
L. Btaszczak, w: Dowody w postepowaniu cywilnym, red. L. Blaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-
Zabczyk, Warszawa 2010, Legalis.

% Nalezy bowiem wspomnie¢ o znaczeniu dowodu z dokumentu, gdy ustawa lub umowa stron wymaga dla
czynno$ci prawnej zachowania formy pisemne;j (art. 246 k.p.c.), w razie przeprowadzenia dowodu przeciwko
osnowie lub ponad osnowe dokumentu (art. 247 k.p.c.), w postgpowaniu nakazowym (art. 485 k.p.c.), czy
w postepowaniu uproszczonym (art. 505'" § 1 k.p.c.). Na szczegd6lng role dokumentu jako $rodka dowodowego

42

Nr 45-46, wrzesien - grudzien 2018


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgi3temy

PALESTRA SWIETOKRZYSKA

Zgodnie z art. 77° k.c., dokumentem jest noénik informacji umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z jej trescig. Definicja legalna dokumentu, zawarta w tym przepisie, zostata
wprowadzona ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw®!. Przed wejsciem w zycie
tej ustawy, tj. przed dniem 8 wrzesnia 2016 r., wskazywano w literaturze, ze dokumentem
w rozumieniu przepisOw k.p.c. jest tylko taki przedmiot, na ktorym dana tres¢ zostata
utrwalona za pomocg pisma, za$ konstytutywnymi elementami dokumentu s3: logiczna tres¢
jego osnowy oraz podpis wystawcy dokumentu®?. Wéwczas tez w doktrynie podkreslano, iz
wyjatkowy walor dowodu z dokumentu potwierdza jego wyzsza moc dowodowa, dzigki
ktérej dokument wskazuje na wiarygodng tre$¢ oswiadczen woli i pozwala na ustalenie
pochodzenia dokumentu®. Za dokument uznawano kazdg mysl ludzkg przekazang w formie
pisemnej, opatrzong wilasnorgcznym podpisem, badz podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu®.

W aktualnym stanie prawnym normatywna definicja dokumentu wyznaczona jest
przez dwie przestanki, tj. tre$¢ informacji 1 nosnik tej tresci. Nie ma znaczenia, czy
dokument jest podpisany, czy nos$nik ma charakter pisemny, elektroniczny, badz innego
rodzaju, ani tez czy mozliwe jest ustalenie osoby wyrazajacej tym dokumentem okreslong
mys$l®. W §wietle powyzszego, wykazanie czynnosci, o ktorej mowa w projektowanym art.
479% k.p.c. bedzie nastepowato przy wykorzystaniu dokumentu, jako nosnika z okreslona
trescig. Odmienny jednak charakter zyskuje sposob przeprowadzenia dowodu z takiego
dokumentu. Przeprowadzenie dowodu z dokumentu, w my$l przepisow art. 243'-257 k.p.c.,
mozliwe jest na podstawie tych dokumentow zawierajacych tekst, ktore umozliwiajg
ustalenie ich wystawcoéw. Innymi stowy dokument, ktéry bedzie stanowil dowod
W postepowaniu cywilnym, musi zawiera¢ tres¢ tekstowa, nosnik tej tresci oraz umozliwiaé
ustalenie jego wystawcy. Nie chodzi tu tylko o podpis, lecz generalng mozliwos¢ ustalenia,
od kogo dokument ten pochodzi. Stusznie zauwazyla zatem M. Rejadak, iz identyfikacja
tozsamosci autora dokumentu polega w szczego6lnosci na wykorzystaniu danych zawartych

wskazuje si¢ takze w literaturze — por.: K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 33;
T. Erecinski, Z problematyki dowodu z dokumentu w sqgdowym postepowaniu cywilnym, w: Studia z prawa
postepowania cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, Warszawa 1985, s. 75; Z. Resich,
Uproszczenie postgpowania dowodowego w Swietle prawa cywilnego procesowego Polski i innych krajow
socjalistycznych, ,,Nowe Prawo” 1987, Nr 7-8, s. 12; T. Erecinski, w. Komentarz do kodeksu postepowania
cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postegpowanie rozpoznawcze. T. I, red. T. Erecinski, J. Gudowski,
M. Jedrzejewska, Warszawa 1997, s. 391 in.

' Dz.U., poz. 1311 ze zm.

92 }.. Blaszczak, w: Dowody w postepowaniu. .., Legalis.

% J. Widto, Dowéd z dokumentu nieobejmujgcego podpisu wystawcy (w Swietle nowelizacji Kodeksu cywilnego
i Kodeksu postgpowania cywilnego), ,,Przeglad Sadowy” 2017, Nr 9, s. 89.

% Nie stanowily zatem dokumentu w rozumieniu art. 244-257 k.p.c. informacje, ktore nie zostaly
przedstawione w formie pisemnej, nie zawieraly podpisu wlasnorgcznego, badz elektronicznego
weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, np. wiadomo$¢ e-mail nie podpisana
w wyzej wskazany sposob, informacje przekazywane przez dzwiek, czy obraz — por. M. Rejdak, w: Kodeks
postgpowania cywilnego. Tom 1. Komentarz, Art. 1-366, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2016,
s. 1152; por. tez wyrok SN z dnia 2 kwietnia 2008 r., III CSK 299/07, Legalis; wyrok SN z dnia 9 grudnia
1980 r., I URN 171/80, OSP 1981, Nr 7-8, poz. 126.

% Inne natomiast wymogi stawiane sg dokumentowej formie czynnosci prawnej (art. 772 k.c.), gdyz informacja
sporzadzona w tej formie powinna umozliwia¢ identyfikacje osoby, ktora w tej formie sktada o$§wiadczenie
woli.
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w adresie poczty elektronicznej, czy numeru telefonu komérkowego”. Niewatpliwie jednak
to podpis stanowi podstawowe kryterium mocy dowodowej dokumentéw®’. Dokumenty nie
spetniajgce wskazanych kryteriow, podlegaja ocenie w trybie art. 308 1 309 k.p.c.

W projektowanym stanie prawnym dochodzi zatem do przewarto$ciowania srodkow
dowodowych 1 swoistego ograniczenia dotychczasowych regut hierarchii dowodow
W postgpowaniu cywilnym w sprawach gospodarczych. Regulacja, o ktorej tu mowa, nie
stawia jednak przedsigbiorcow w gorszym niz dotychczas potozeniu procesowym,
zwazywszy na definicj¢ dokumentu, ktdra w szerokim zakresie dopuszcza do korzystania ze
statusu dokumentu przez informacje i mysli ludzkie utrwalone na wszelkiego rodzaju
no$nikach (w granicach wyznaczonych przepisami procesowymi).

Przechodzac do analizy kolejnego watku projektowanych zmian w zakresie
postepowania dowodowego, nalezy podda¢ rozwadze nowg instytucj¢ procesows, jakg jest
umowa dowodowa. W literaturze wskazuje si¢, iz z =zasady dyspozycyjnosci
(dyspozycyjnos$¢ formalna o charakterze dwustronnym), kontradyktoryjnosci oraz rownosci
stron w postepowaniu cywilnym, wynika prawo tych podmiotow do ksztaltowania przebiegu
procesu w granicach wyznaczonych ustawa procesowa. Dowolne rozporzadzenie
przebiegiem postepowania dowodowego przeczytoby generalnemu charakterowi przepisow
o postepowaniu cywilnym, ktére wykazuja cechy norm iuris cogentis®®. Innymi stowy,
kazda dyspozycja stron, zawarta w umowie procesowej, musi posiada¢ umocowanie
normatywne”. De lege lata przepisy procesowe pozwalaja na zawarcie takich umow
procesowych, jak: umowy o wilasciwos¢ miejscowa sadu (art. 46 § 1 k.p.c.), umowy
o mediacje (art. 183! § 2 k.p.c.), umowy o jurysdykcje krajowa (art. 1104 i 1105 k.p.c.),
zapisu na sad polubowny (art. 1161 § 1 k.p.c.) oraz uzgodnienia zasad i sposobu
postepowania przed sadem polubownym (art. 1184 § 1 k.p.c.)!?’. De lege ferenda natomiast,
umowa dowodowa w postgpowaniu w sprawach gospodarczych projektowana jest jako
element rozszerzajacy aktualny katalog uméw procesowych. Umowa dowodowa spetnia
przy tym wszystkie wyr6zniane w literaturze cechy uméw procesowych, tj. realizuje zasade
dyspozycyjnosci na podstawie wyraznej normy prawnej, dopuszczalnos¢ tej umowy jest
znana stronom przed wszczg¢ciem postepowania, dotyczy ona postgpowania sgdowego
1 wywoluje okreslone skutki procesowe przed sadem, a ponadto tres¢ umowy dowodowej
ma charakter wigzacy dla sadu, co oznacza, iz organ ten ma obowigzek uwzglednié
postanowienia umowy!'%!,

Umowa dowodowa zostata objeta projektowanym art. 479°° § 1 k.p.c. Zaktada on, iz
strony moga si¢ umowi¢ o wyltaczenie pewnego rodzaju dowodow, w szczegdlnosci

% M. Rejdak, w: Kodeks postepowania cywilnego...,s. 1159.

97 Szerzej: J. Studzinska, Dowdd z dokumentu elektronicznego w postepowaniu cywilnym, w: Kodeks
postepowania cywilnego z perspektywy pigédziesigciolecia jego obowigzywania. DoSwiadczenia i perspektywy,
red. E. Marszatkowska-Krzes, 1. Gil, L. Btaszczak, Sopot 2016, s. 372.

%8 R. Kulski, Umowy procesowe w postgpowaniu cywilnym, Zakamycze 2006, s. 21-25.

9 M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947, s. 556.

100 R, Kulski, op. cit., s. 61.

1013, Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa
2005, s. 499, R. Kulski, Umowy procesowe..., s. 37. Nalezy wskaza¢, iz umowa dowodowa w projektowanym
ksztalcie jawi si¢ takze jako umowa przedprocesowa, gdyz spodziewane przepisy o postgpowaniu
gospodarczym nie wylaczajg mozliwosci jej zawarcia przed wszczeciem postgpowania. Teze t¢ potwierdza
projektowane brzmienie art. 479 § 2 zd. 2 k.p.c.
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z zeznan $wiadkéw lub z opinii bieglych, w sprawie z okreslonego stosunku prawnego
powstatego na podstawie umowy (umowa dowodowa). Co do formy pisemnej tej umowy,
planowany jest restrykcyjny rygor ad solemnitatem. W przypadku watpliwosci uwaza si¢, ze
umowa pdzniejsza utrzymuje w mocy te postanowienia umowy wczesniejszej, ktore daja sie
z nig pogodzi¢. Accidentalia negotii umowy dowodowej, tj. warunek lub zastrzezenie
terminu, sg niedopuszczalne. Ich wprowadzenie wywoluje niewazno$¢ umowy w catosci.
Projektodawca przewidziat tez okolicznosci podniesienia zarzutu niewazno$ci lub
bezskutecznoéci umowy dowodowej (projektowany art. 479°° § 4 k.p.c.). Zawarcie umowy
dowodowej po przeprowadzeniu przed sadem dowodu objetego ta umowa nie pozbawia go
mocy dowodowej. Z wyjatkami przewidzianymi przez przepisy szczegdlne, umowa
dowodowa powinna by¢ wzigta przez sad pod uwage z urzedu, co oznacza niedopuszczenie
ex ante przez sad dowodu objetego umowa. Zawarcie umowy dowodowej nie wyklucza
ustalenia przez sad faktow, ktore mialyby zosta¢ wykazane dowodami wytagczonymi przez
umowe, na podstawie twierdzen stron, z uwzglednieniem caloksztattu okolicznosci sprawy.
Projektowany art. 479°¢ § 7 k.p.c. odsyta do odpowiedniego stosowania przepisu art. 322
k.p.c. Jezeli zatem ustalenia wymaga rozmiar naleznego §wiadczenia, za$ jego ustalenie
z uwagi na umowe¢ dowodowg napotyka trudnosci, wowczas sagd moze ustali¢ rozmiar tego
swiadczenia wedlug wilasnej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy.

Kolejne zmiany dotycza wiasciwos$ci sadu. Przewidziane zostaly w projektowanym art.
479% oraz art. 479 § 4 k.p.c. Zawieraja one nastepujace zatozZenia:

- przekazanie sprawy przez sad gospodarczy innemu sadowi, a takze odwrotnie
w nastgpstwie stwierdzenia, ze sprawa jest sprawg gospodarcza albo nig nie jest, moze
nastapi¢ w terminie miesigca od dnia wniesienia odpowiedzi na pozew, jezeli odpowiedz ta
byta dotknigta brakami — od dnia usunigcia jej brakow, a jezeli jej nie wniesiono — od dnia
uptywu terminu do jej wniesienia. Ograniczenia powyzszego nie stosuje si¢, gdyby
nieprzekazanie sprawy prowadzito do niewaznosci postgpowania;

- sprawe, ktéra nie jest sprawa gospodarcza, a ktdrej nie przekazano innemu sgdowi
wiasciwemu ze wzgledu na uplyw terminu wskazanego w art. 479°* § 1 k.p.c. (tj. co do
zasady miesigca od dnia wniesienia odpowiedzi na pozew!'%?), sad gospodarczy rozpoznaje
z pominigciem przepisdw o postgpowaniu w sprawach gospodarczych;

- niewlasciwo$¢ dajaca si¢ usung¢ za pomocg umowy stron, sad bierze pod rozwage
jedynie na zarzut pozwanego, zgtoszony i nalezycie uzasadniony przed wdaniem si¢ w spor
co do istoty sprawy, nie za$ z urzedu (projektowanym art. 479%° § 4 k.p.c.). Wprowadzenie
wskazanego tu zarzutu procesowego dylatoryjnego (zawieszajacego) moze by¢ traktowane
jako swoiste superfluum projektodawcze, z uwagi na analogiczne brzmienie art. 202 zd.
1 k.p.c. Ow zarzut formalny dotyczy w projekcie zmian k.p.c. tego rodzaju whasciwosci,
ktoéra moze by¢ okreslona na mocy umowy stron, tj. wlasciwosci miejscowej ogolnej oraz
wlasciwosci miejscowej przemiennej. Jego podniesienie dopuszczalne jest przed wdaniem
si¢ przez pozwanego w spér co do istoty sprawy. Moment ten wyznacza pierwsza
wypowiedz pozwanego co do twierdzen merytorycznych powoda lub zgloszenie przez

102 Jezeli jednak odpowiedz na pozew byta dotknigta brakami — w terminiec miesigca od dnia usuniecia jej

brakow, a jezeli odpowiedz na pozew nie zostala wniesiona — w terminie miesigca od dnia uptywu terminu do
jej wniesienia.
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pozwanego zarzutow merytorycznych. Nie bedzie to zatem chwila podniesienia przez
pozwanego zarzutoéw formalnych (procesowych)!®. Wskazana w projektowanej regulacji
art. 479% § 4 kp.c. prekluzja w zakresie podniesienia przez pozwanego zarzutu
procesowego z pewnoscig sprzyja ogolnemu postulatowi szybkosci postepowania
w sprawach gospodarczych. Co wazne, w mysl projektu nowelizacji k.p.c., podniesienie
analizowanego zarzutu jest temporalnie oderwane od chwili wniesienia odpowiedzi na

pozew!%,

Ratio legis projektowanej regulacji stanowi niewatpliwie wzmocnienie
formalizmu postgpowania w sprawach gospodarczych oraz zasady koncentracji materiatu
procesowego.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy uzna¢ w pierwszej kolejnosci, iz projekt
przywrdcenia postepowania odrgbnego w sprawach gospodarczych zastuguje na aprobate.
Charakter postepowania w sprawach gospodarczych oraz status jego stron pozwalajg na
wprowadzenie regulacji cechujacych si¢ wzmocnionym formalizmem, opartych na systemie
prekluzji, realizujagcym zasade koncentracji materiatu procesowego. Na szczegdlng uwage
zashuguja planowane rozwigzania z zakresu postgpowania dowodowego, przewidujace m.in.
novum w postaci umowy dowodowej, jako normatywnie dozwolonej umowy procesowej
wiazacej sad. Liczne, oméwione we wczesniejszej cze$ci niniejszego opracowania, zmiany
dotyczace przeksztalcen podmiotowych 1 przedmiotowych powddztwa, czy tez
wprowadzenia termindw rozstrzygnig¢cia sprawy oraz termindéw wigzacych strony (termin
skargi o wznowienie postepowania), doskonale wpisujg si¢ w zalozenia przyspieszenia
postepowania w sprawach gospodarczych. Zatozenie to, przyswiecajagce w sposob generalny
projektowi zmian k.p.c., wywodzi si¢ w szczegolnosci z art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci!®, konkretyzowanej w innych
krajowych aktach normatywnych!%, oraz w idei efektywnej ochrony prawne;.

Projektodawca nie pomingt réwniez kwestii ugodowego rozwigzania konfliktu
pomigdzy profesjonalnymi przedsigbiorcami. Analizowane zatozenia pozwalaja spodziewaé
si¢ wzrostu czestotliwosci rozstrzygnigcia sporow w szczegdlnosci w drodze mediacji
w sprawach gospodarczych, co przyczynitoby si¢ do istotnego odcigzenia sagdow. Rygoryzm
projektowanych rozwigzan procesowych przetamuje natomiast, m.in. zalozenie
fakultatywnosci postepowania odrgbnego w sprawach gospodarczych (w ustawowo
wskazanym zakresie), a takze szczegdlowo przedstawiony obowigzek sadu w zakresie
udzielania pouczen. Dopiero jednak uchwalenie a nastepnie wejscie w zycie ustawy

103 K. Weitz, Kilka uwag o wdaniu sie w spor jako podstawie jurysdykcji krajowej w sprawach cywilnych

i handlowych w sprawie wspolnotowym, ,,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 274.

104 Szerzej patrz: wyrok SN z dnia 16 lipca 2004 r., I CK 41/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 136; uchwata SN
7 dnia 17 lutego 2004 r., [II CZP 115/03, OSNC 2005, nr 5, poz. 77.

105 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupethiona Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284.

106 Postulat szybkoéci postepowania cywilnego znajduje ponadto zrédlo w art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.), w ustawie z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwloki (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 75 ze zm.) oraz w art. 6 k.p.c. Zob. tez: K. Flaga-
Gieruszynska, Szybkos¢, sprawnos$¢ i efektywnosé¢ postgpowania cywilnego — zagadnienia podstawowe,
»Zeszyty Naukowe KUL” 2017, nr 3,s. 5in.
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o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektoérych innych ustaw, zawarte;
w projekcie z dnia 13 wrze$nia 2018 r. (UD 309), pozwoli na przestrzeni kilku lat ocenié,
czy tym razem zalozenia normatywne postgpowania odrgbnego w sprawach gospodarczych
sprostaja wymogom obrotu gospodarczego oraz przyczynig si¢ do wzrostu efektywnosci
wymiaru sprawiedliwosci.

Piotr Ruczkowski'"’, dr hab., prof. UJK (Kielce)
ZGLOSZENIE WODNOPRAWNE

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks podstgpowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw!'%, wprowadzita do Kodeksu postepowania
administracyjnego!” (dalej k.p.a.) ramowa instytucje milczacego zalatwienia sprawy,
a Scislej dwa tryby, tj. milczace zakonczenie postgpowania oraz milczacg zgode. Milczace
zatatwienie sprawy ma sta¢ si¢ alternatywa dla tradycyjnej prawnej formy dziatania
administracji konczacej postepowanie, a mianowicie decyzji administracyjnej. W swoim
zatozeniu ma stanowi¢ antidotum na bezczynno$¢ organu, przewlekto$¢ postgpowania, ma
by¢ utatwieniem dla strony oraz ma stuzy¢ uproszczeniu postgpowania i spowodowaé
obnizenie jego kosztow (realizacja zasady ekonomiki procesowej). Moze by¢ zatem
potraktowana jako S$rodek ochrony praw strony postepowania oraz komponent zasady
sprawiedliwosci proceduralnej. Jak wspomniano wyzej, wprowadzona do k.p.a. instytucja
milczacego zalatwienia sprawy ma charakter ramowy, uzupetiajacy przepisy szczegolne,
gdyz stosownie do tresci art. 122a § 1 k.p.a., okreslona sprawa bedzie mogla by¢ zatatwiona
w ten sposob wowczas, gdy przepis szczegdlny prawa materialnego przewidywac bedzie
takg mozliwo$¢. Przyktadem milczacej zgody jest przyjecie zgloszenia wodnoprawnego.

Instytucja zgloszenia wodnoprawnego jest szczegdtowo uregulowana w ustawnie
z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne!!’. Co warto podkreslié, wspomniana instytucja byta
réwniez znana nieobowigzujacej juz ustawie z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (art. 123a).
Przyjecie zgloszenia wodnoprawnego jest jedng z form zgody wodnoprawnej i stanowi
instrument zarzadzania zasobami wodnymi.

Przedsi¢wziecia wymagajace zgloszenia wodnoprawnego
Instytucja zgloszenia wodnoprawnego upraszcza realizacj¢ wielu przedsiewzigé

poprzednio wymagajacych pozwolenia wodnoprawnego. Zgodnie z przepisami art. 394 ust.
1 Prawa wodnego obowigzkowi zgloszenia podlegaja:

107 Kierownik Zaktadu Prawa Administracyjnego i Nauk o Administracji; Uniwersytet Jana Kochanowskiego

w Kielcach

18 Dz.U. 22017 1. poz. 935.

109 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2017 .
poz. 1257).

10Dz, U. 22017 1. poz. 1566.
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1) wykonanie pomostu o szerokosci do 3 m i dtugosci catkowitej do 25 m, stanowigcej sumg
dhugosci jego poszczeg6lnych elementow;

2) postdj na wodach ptyngcych statkdbw przeznaczonych na cele mieszkaniowe lub
ustlugowe; 3) prowadzenie przez wody inne niz $rodladowe drogi wodne napowietrznych
linii energetycznych i telekomunikacyjnych;

4) wykonanie kapieliska lub wyznaczenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli, w tym na obszarze morza terytorialnego;

5) trwale odwadnianie wykopow budowlanych;

6) prowadzenie robot w wodach oraz innych robét, ktére moga by¢ przyczyng zmiany stanu
wod podziemnych;

7) wykonanie urzadzen odwadniajacych obiekty budowlane, o zasiegu oddziatywania
niewykraczajacym poza granice terenu, ktérego zaktad jest wlascicielem,;

8) odprowadzanie wod z wykopow budowlanych lub z prébnych pompowan otwordw
hydrogeologicznych;

9) wykonanie stawoéw, ktore nie sg napelniane w ramach ustlug wodnych, ale wytgcznie
wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami gruntowymi, o powierzchni
nieprzekraczajacej 500 m? i glebokosci nieprzekraczajacej 2 m od naturalnej powierzchni
terenu, o zasiggu oddziatywania niewykraczajagcym poza granice terenu, ktorego zaktad jest
wlascicielem,;

10) przebudowa rowu polegajagca na wykonaniu przepustu Ilub innego przekroju
zamknietego na dtugosci nie wigkszej niz 10 m;

11) przebudowa lub odbudowa urzadzen odwadniajacych zlokalizowanych w pasie
drogowym drog publicznych, obszarze kolejowym, na lotniskach lub ladowiskach;

12) wydobywanie kamienia, zwiru, piasku, innych materialow z wod w zwigzku
z utrzymywaniem wod, $rodladowych drog wodnych oraz remontem urzadzen wodnych,
wykonywane w ramach obowigzkow wiasciciela wod.

Co warto podkresli¢, jezeli realizacja dwoch lub wigcej przedsiewzieé, o ktorych
mowa w pkt 1, 9 i1 10, skutkuje przekroczeniem parametréw okreslonych dla tych
przedsiewzie¢, organ wlasciwy w sprawach zgloszen wodnoprawnych orzeka, w drodze
decyzji, o obowiagzku uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. W tym przypadku bierze si¢
pod uwage parametry skumulowane z innymi planowanymi, realizowanymi oraz
zrealizowanymi przedsigwzieciami.

Organy wlasciwe w sprawie zgloszenia wodnoprawnego

Organami wilasciwymi w sprawie zgod wodnoprawnych sa wilasciwe organy Waod
Polskich (art. 397 ust. 1 Prawa wodnego). Natomiast organem wlasciwym w sprawie zgod
wodnoprawnych jest minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, jezeli wnioskodawca
sa Wody Polskie (art. 397 ust. 2 Prawa wodnego).

Co warto podkresli¢, zgodnie z art. 397 ust. 3 pkt 3 Prawa wodnego organem
wlasciwym w rozumieniu przepisOw k.p.a. w sprawach zgloszen wodnoprawnych jest
kierownik nadzoru wodnego Wod Polskich. Stosownie do tresci art. 14 ust. 5 Prawa
wodnego wiasciwy dyrektor zarzadu zlewni Wod Polskich pelni funkcje organu wyzszego
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stopnia w rozumieniu przepisOw k.p.a. w stosunku do kierownikow nadzoréw wodnych
Wéd Polskich w sprawach okreslonych ustawa.

Termin i miejsce zlozenia zgloszenia wodnoprawnego

Zgloszenia wodnoprawnego nalezy dokona¢ przed terminem zamierzonego
rozpoczecia wykonywania czynnosci, robot lub urzadzen wodnych art. 423 ust. 1 Prawa
wodnego.

Zgloszenie wodnoprawne sklada si¢ w siedzibie nadzoru wodnego wlasciwego
miejscowo albo najblizszego dla zamierzonego korzystania z ustug wodnych lub
wykonywania urzadzen wodnych, lub innej dziatalno$ci wymagajacej zgody wodnoprawnej
(art. 397 ust. 6 Prawa wodnego).

Tres¢ zgloszenia wodnoprawnego

Stosownie do tresci art. 421 Prawa wodnego zgloszenie wodnoprawne obligatoryjnie
zawiera:

1) oznaczenie zaktadu dokonujacego zgtoszenia z podaniem jego siedziby i adresu;

2) okreslenie: a) celu planowanych do wykonania czynnosci, robot lub urzadzen wodnych,
b) stanu prawnego nieruchomosci, na ktdrej czynnosci, roboty lub urzadzenia wodne beda
wykonywane, ¢) wykonywanych robdt w sposdb opisowy, podstawowych parametréw
charakteryzujacych planowane roboty oraz warunkéw ich wykonania, d) lokalizacji
czynno$ci, robot lub urzadzen wodnych, z podaniem nazwy lub numeru obrgbu
ewidencyjnego z numerem lub numerami dziatek ewidencyjnych oraz wspotrzednymi,
e) planowanego terminu rozpoczgcia robot lub czynnosci.

Dokumenty dolaczane do zgloszenia wodnoprawnego
Do zgloszenia wodnoprawnego nalezy dotaczy¢ nastepujace dokumenty:

1) mape sytuacyjno-wysokoSciowa pobrang z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego z naniesionym schematem planowanych czynno$ci, robdt lub urzadzen
wodnych i1 zasiegiem ich oddziatywania lub inng mape¢ uwierzytelniong przez organ
panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej;

2) odpowiednie szkice lub rysunki;

3) wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
jego braku - decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego albo decyzje
o warunkach zabudowy, jezeli s3 wymagane;

4) zgode wiasciciela urzadzenia wodnego, ktéra jest niezbedna do wykonania planowanych
czynnosci, rob6t lub urzadzen wodnych.
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Ponadto do zagloszenia wodnoprawnego dotacza si¢ poswiadczenie wniesienia
oplaty za przyjecie zgloszenia wodnoprawnego (art. 398 ust. 9 pkt 1 Prawa wodnego).

Uzupelnienie zgloszenia wodnoprawnego

W przypadku koniecznos$ci uzupetnienia zgtoszenia wodnoprawnego organ wiasciwy
w sprawach zgloszen wodnoprawnych naktada, w drodze postanowienia, na zgtaszajacego
obowigzek uzupelnienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentéw lub informacji,
a w przypadku ich nieuzupetnienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji (art. 423 ust. 4 Prawa
wodnego).

Przyjecie zgloszenia wodnoprawnego, wniesienie sprzeciwu, zaswiadczenie

Zgodnie z tre$cig art. 422 ust. 2 Prawa wodnego do wykonywania czynnosci, robot
lub urzadzen wodnych podlegajacych obowigzkowi zgloszenia wodnoprawnego mozna
przystapi¢, jezeli w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zgloszenia organ wilasciwy
w sprawach zgloszen wodnoprawnych nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu i nie
pozniej niz po uptywie 3 lat od okreslonego w zgloszeniu terminu ich rozpoczecia'll.

Termin ten jest terminem materialnoprawnym i wywotuje skutek milczacego
zatatwienia sprawy (milczacej zgody)'!'2.

Co warto podkresli¢, podmiot dokonujacy zgloszenia ma trzy lata na rozpoczecie
czynnosci, robdt lub urzadzen wodnych objetych zgloszeniem. Po tym terminie musi
dokona¢ ponownego zgloszenia.

Dokonanie zgtoszenia wodnoprawnego nie zwalnia z obowiazku uzyskania
uzgodnien i decyzji wymaganych na podstawie przepisow odrebnych.

Wspomniany wyzej organ obligatoryjnie wnosi sprzeciw, jezeli wykonywanie
czynnosci, robdt lub urzadzen wodnych, a takze korzystanie z wod:

1) jest objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia wodnoprawnego;

2) narusza ustalenia dokumentéw, o ktérych mowa w art. 396 ust. 1 pkt 1-7 Prawa wodnego,
tj.: a) planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, z wylaczeniem okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 66 Prawa wodnego; b) planéw ochrony i planow zadan ochronnych
dla obszarow chronionych; c¢) planu zarzadzania ryzykiem powodziowym; d) planu
przeciwdziatania skutkom suszy; e) programu ochrony wodéd morskich; f) krajowego
programu oczyszczania $cieckow komunalnych; g) miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego;

"1 M. Dyka, Nowe prawo wodne dla przedsigbiorcéw, Poznaf 2017,s. 27 i n.; A. Jackiewicz, Nowe prawo
wodne z uzasadnieniem rzgdowym, Warszawa 2017, s. 10 i n.

112 B, Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 647.
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3) nie spelnia wymagan, o ktérych mowa w art. 396 ust. 1 pkt 8 Prawa wodnego,
tj. wymagan a) ochrony zdrowia ludzi, b) §rodowiska, c¢) ochrony przyrody i dobr kultury
wpisanych do rejestru zabytkéw oraz d) wynikajacych z przepisow ustawy oraz przepisow
odrebnych, lub narusza interesy oséb trzecich, w tym wilasciciela wod;

4) zagraza osiggnieciu celow srodowiskowych, o ktorych mowa w art. 56, 57,59 1 61 Prawa
wodnego (celem $rodowiskowym dla jednolitych czeSci wod powierzchniowych
niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienione jest ochrona oraz poprawa ich stanu
ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiaggnac¢ co najmniej dobry stan ekologiczny
1 dobry stan chemiczny wod powierzchniowych, a takze zapobieganie pogorszeniu ich stanu
ekologicznego i stanu chemicznego, art. 56; celem $rodowiskowym dla sztucznych i silnie
zmienionych jednolitych czesci wod powierzchniowych jest ochrona tych wod oraz poprawa
ich potencjalu ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiggna¢ co najmniej dobry
potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny wod powierzchniowych, a takze zapobieganie
pogorszeniu ich potencjalu ekologicznego oraz stanu chemicznego; celem §rodowiskowym
dla jednolitych cze$ci wod podziemnych jest: 1) zapobieganie lub ograniczanie
wprowadzania do nich zanieczyszczen; 2) zapobieganie pogorszeniu oraz poprawa ich
stanu; 3) ich ochrona i podejmowanie dziatan naprawczych, a takze zapewnianie rownowagi
migdzy poborem a zasilaniem tych wdd, tak aby osiggna¢ ich dobry stan, art. 59; celem
srodowiskowym dla obszaréw chronionych jest osiggnigcie norm i celow wynikajacych
z przepiséw, na podstawie ktorych te obszary chronione zostaly utworzone, przepisow
ustanawiajacych te obszary lub dotyczacych tych obszarow, o ile nie zawierajg one w tym
zakresie odmiennych uregulowan, art. 61 ust. 1).

Za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje si¢ dzien nadania decyzji w placowce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe!!3, a w przypadku wszczecia postepowania drogg elektroniczng
(art. 61 § 3a Kodeksu postepowania administracyjnego) - dzieh wprowadzenia do systemu

teleinformatycznego.

Gdy sprawa zostanie zalatwiona milczaco, strona moze zwroci¢ si¢ do organu
o wydanie zaswiadczenia (art. 122f k.p.a.). Przepisy k.p.a. nie okreslaja terminu, w jakim
strona moze wystapi¢ o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego, ze sprawa zostala
zatatwiona milczaco, dlatego nalezy przyja¢, ze moze to nastgpi¢ w kazdym czasie.

Organ wydaje zaswiadczenie w formie postanowienia; w tej samej formie organ
odmawia wydania za§wiadczenia. Na postanowienie stuzy zazalenie. Co warto podkreslic,
zaswiadczenie o milczacym zatatwieniu sprawy dorgcza si¢ wszystkim stronom w sprawie
zatatwionej milczgco, a nie tylko stronie, ktora o takie zaSwiadczenie wystgpita.

Oplaty za przyjecie zgloszenia wodnoprawnego

113 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1481.
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Ustawodawca przewidzial wnoszenie optat za udzielanie zgdd wodnoprawnych (art.
398 Prawa wodnego). Oplaty przewidziane w Prawie wodnym zaliczane sg do systemu
instrumentéw ekonomicznych stuzacych gospodarowaniu wodami''*. Za przyjecie
zgloszenia wodnoprawnego optata wynosi 87 zt (art. 398 ust. 3 Prawa wodnego). Stawki
optat ustalone w roku poprzednim podlegaja kazdego roku kalendarzowego zmianie
w stopniu odpowiadajacym Sredniorocznemu wskaznikowi cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych ogétem za rok poprzedni, ogltaszanemu przez Prezesa Gtownego Urzgdu
Statystycznego, w formie komunikatu, w Monitorze Polskim. Minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej, nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, oglasza,
w drodze obwieszczenia, w Monitorze Polskim wysoko$¢ stawek optat obowigzujacych od
dnia 1 stycznia roku nastepnego.

Jesli optata nie pokrywa rzeczywistych kosztow postepowania, wowczas jej
wysoko$¢ ustala organ prowadzacy postgpowanie w drodze postanowienia (art. 264 § 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego wz. z art. 398 ust. 7 Prawa wodnego).

Optate wnosi si¢ na rachunek bankowy Wod Polskich a poswiadczenie wniesienia
optaty dotacza do zgloszenia wodnoprawnego (art. 398 ust. 8 i 9 pkt 1 Prawa wodnego).
Optata nieuiszczona w terminie podlega $ciggnieciu w trybie przepisow o egzekucji
administracyjnej nalezno$ci pienieznych!!'?.

Leszek Polony, prof. dr hab. Akademia Muzyczna w Krakowie
W 100-LECIE ADWOKATURY POLSKIEJ

24 grudnia 1918 roku Naczelnik Panstwa Jozef Pilsudski podpisat Dekret w przedmiocie
statutu  tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego. Ow akt zatozycielski polskiej
adwokatury byt jednym z pierwszych aktow normatywnych odrodzonego panstwa. W dniu
23 listopada 2018 roku na Zamku Krélewskim w Warszawie odbyly si¢ uroczystosci
Jubileuszu Stulecia Adwokatury Polskiej. Dla upamig¢tnienia tego wydarzenia Naczelna
Rada Adwokacka zdecydowala o wydaniu okoliczno$ciowego albumu. Inicjatorem,
pomystodawca 1 realizatorem uczczenia tego jakze waznego Jubileuszu jest mecenas
Stanistaw Ktlys z Krakowa. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o trzech wczesniejszych
inicjatywach 1 dokonaniach Mecenasa, sktadajacych si¢ juz na drogocenng kolekcje
artystyczng i historyczng: nagraniu spektaklu Romana Brandstaettera Ja jestem Zyd
z Wesela, wydaniu 2010 roku 6-plytowego albumu poswigconego postaci Arcybiskupa
Jozefa Zycinskiego , wreszcie wydaniu ptyty In memoriam w 2016 roku upamictniajacej
posta¢ adwokat Joanny Agackiej-Indeckiej — Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, ktora
razem z pigcioma innymi adwokatami zgineta w katastrofie smolenskie;.

Jubileuszowy album zlozony jest z czterech plyt. Pierwsza z nich zawiera utwory
organowe Jana Sebastiana Bacha w interpretacji Andrzeja Bialka; druga polska muzyke
organowg z tabulatur XVI 1 XVII wieku w wykonaniu tegoz wybitnego wirtuoza; trzecia

114 M. Dyka, op.cit., s. 39 in.

115 Ustawa z 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1314).
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fragmenty wspomnianego Dekretu Naczelnika Panstwa oraz poezj¢ Jana Wiktora Lesmana
vel Jana Brzechwy w wykonaniu wybitnych artystow Teatru Starego w Krakowie Anny
Polony, Jerzego Stuhra i Jerzego Treli; czwarta utwory solowe i kameralne Paderewskiego,
Wieniawskiego i Chopina, oraz adwokatéw, ktorzy uprawiali tworczos¢ kompozytorska:
Stefana Berezy, Henryka Cylkowa, Apolinarego Szeluty, Marcelego Madejskiego.

W recitalach organowych Andrzeja Biatki podziwiam zawsze dwie rzeczy:
nadzwyczajny zmyst formy muzycznej nadajacy kreowanym utworom wspaniatg
dramaturgie oraz kompozycje¢ calego programu tworzgcg zawsze logiczng catos¢. W tym
wypadku jest to konstrukcja monumentalnego tetraptyku, ztozonego z czterech filarow:
toccat i fug Bacha polaczonych — niczym sklepieniem barokowej §wigtyni — preludiami
choralowymi. Artysta nie ulegt zatem pokusie mechanicznego uporzadkowania utworéow
wedhlug kolejnosci katalogowej lub chronologicznej, lecz ulozyt z nich architektoniczng
catos¢ respektujaca zaleznosci i pokrewienstwa o charakterze tonacyjno-harmonicznym.
Najpierw wiec umiescit w programie dwie Toccaty i fugi in d — t¢ najstynniejszg (BWV 565)
oraz tzw. Doryckq (BWV 538) — przedzielajac je utrzymanym w tonacji A-dur Preludium
choralowym O Lamm Gottes, unschuldig BWV 656. Toccatg¢ i Fuge Doryckg potaczyt
z Toccatg, adagiem i fugg C-dur BWV 564 za posrednictwem Preludium choralowego Nun
danket Alle Gott BWV 657 utrzymanego w tonacji G-dur. Z kolei do ostatniego ogniwa,
Toccaty 1 fugi F-dur BWV 540 prowadzi Preludium choratowe Jesus Christus unser
Heiland BWV 565 w tonacji e-moll. Tonacyjna konstrukcja programu przedstawia si¢ zatem
jako przebieg harmoniczny od tonacji d-moll do jej paraleli F-dur: d-A-d-G-C-e-F.

Toccaty Bacha nosza fragmentami znamiona wloskiego stylu koncertujacego,
w postaci motorycznych figuracji, dialogow, efektow echa. Stwarza to okazj¢ do prezentacji
btyskotliwej wirtuozerii, ktora jest kolejnym przymiotem gry znakomitego organisty,
jakkolwiek popis nigdy nie stanowi tu celu samego w sobie, a tempa dobrane sg ambitnie ale
i rozwaznie. Zbudowane w 1979 roku organy w Kosciele NMP Krolowej Polski (Arce Pana)
firmy Rudolf von Beckerath znakomicie sprzyjaly uwydatnieniu owych koncertowych
efektow 1 walorow prezentowanego repertuaru. Drugg strong osobowosci artystycznej
Andrzeja Bialtki jest glebia modlitewnej kontemplacji i liryzmu, dochodzaca do glosu
w choratach, jak 1 np. w cudownym adagiu w Toccacie C-dur BWV 564, przywodzacym na
mysl Arig z Suity D-dur nr 3 BWV 1068, tak zwana Arie na strunie g.

W odroznieniu od pierwszej ptyty, druga skomponowana jest na zasadzie silva
rerum, zgodnie z roznorodng w charakterze naturg repertuaru tabulaturowego. Sktadaja sie
nan instrumentalne przerodbki utworow wokalnych, inspirowanych tekstami biblijnymi czy
liturgicznymi (tzw. intawolacje), rozmaitego rodzaju przygrywki, preludia (preambula),
takze tance. Dla tego repertuaru idealnym instrumentem okazaly si¢ organy w Bazylice
0O.Paulinow pw. $w. Michata Archaniota 1 §w. Stanistawa Biskupa. Andrzej Biatko
wydobyt z nich wszelkie mozliwe, najsubtelniejsze barwy, w tym eteryczne brzmienia
wysokiego rejestru np. w Criste eleison oraz w Qui propter nos homines z Officium
Sollemne Tabulatury Jana z Lublina. Oczywiscie takze 1 tutaj, prawem kontrastu, nie
zabrakto mocniejszych, uroczystych w charakterze i szerzej rozbudowanych (cyklicznych)
form (np. Salve Regina Mikotaja z Krakowa z Tabulatury Jana z Lublina), a przede
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wszystkim efektownego finatu w postaci Toccaty tertio toni 1 Fugi nr 13 z Warszawskiej
Tabulatury Organowej z XVII wieku oraz Preludium d-moll Jana Podbielskiego.

Jak wspomniano, album upamigtnia postaci tworcow, ktorzy uprawiali zawdd
adwokata. Swiat literatury reprezentuje Jan Brzechwa, poeta ktory zashuzyt si¢ takze jako
specjalista od prawa autorskiego, wspottworca 1 adwokat ZAIKSu, a po wojnie
wydawnictwa ,,Czytelnik”. Na jego poezji wychowato si¢ juz kilka pokolen Polakow.
Obszerny wybor bajek poety zostal ujety na trzeciej ptycie w ramy dwoch wierszy
patriotycznych -Ojczyzna oraz Ziemia Ojczysta w interpretacji Jerzego Treli. Bajki za$
urzekaja nie tylko swym dowcipem i celng puenta, ale i powaznym niejednokrotnie
przestaniem i ponadczasowa aktualnosciag, by wspomnie¢ chocby o Szelmostwach lisa
Witalisa w kapitalnej recytacji Jerzego Stuhra.

Czwarta plyta wydobywa z zapomnienia tworczo$¢ kilku adwokatow-
kompozytorow. Mamy tu zatem najpierw aranzacj¢ nokturnowego Adagia z Sonaty
., Ksiezycowej” (op. 27 nr 2) Beethovena, w postaci kontrapunktu arabeskowej kantyleny
skrzypiec skomponowanej przez Henryka Cylkowa. Mazurek tegoz kompozytora zwraca
uwage swa modernizujaca harmonika, wykraczajaca juz poza reguly systemu dur-moll.
Bardzo ciekawe piesni op.4 1 op.8 Henryka Berezy utrzymane s3 w aurze
poznoromantycznej. Gdy siegaja po teksty Kazimierza Przerwy-Tetmajera, pobrzmiewaja
melancholig mtodego Kartowicza (Cisza, Smutng jest dusza moja, W Twoje cudne oczy).
Niekiedy uderzajg za§ w bardziej namigtny ton rachmaninowskiego romansu (7y jeden do
stow Ady Negri, wloskiej poetki od ktorej nazwiska nasza gwiazda filmu niemego Pola
Negri zaczerpne¢ta swoj artystyczny pseudonim). Nastepujace z kolei 2 mazurki (op.52 nr 1
oraz 19 nr 4) Apolinarego Szeluty, w swych swobodnych zestawieniach harmonicznych
i modulacjach swoiscie zawieszone migdzy $wiatami Chopina i Szymanowskiego,
przypominaja posta¢ kompozytora Mfodej Polski ciagle wotajaca o wydobycie z mrokow
kompletnego zapomnienia. Wreszcie, zgrabnie skomponowany Polonez Es-dur Marcelego
Madejskiego przywodzi na mys$l mlodziencze polonezy Fryderyka Chopina. Caty ow
repertuar ktéry prawdopodobnie doczekal si¢ w tym albumie §wiatowych prawykonan, ujety
zostal w ramy muzyki ,,swojskiej” : Ignacego Jana Paderewskiego (Melodia op.16 nr
2 w transkrypcji Stanistawa Barcewicza), Henryka Wieniawskiego (rozstawiony przez Jana
Kiepure Kujawiaka-moll op. 3 nr 2) oraz Fryderyka Chopina (Nokturn cis-moll op.posth.
w transkrypcji na skrzypce Nathana Milsteina). Znakomitymi wykonawcami owej jakze
polskiej w duchu muzyki solowej i kameralnej s3: sopranistka Katarzyna Oles-Blacha,
skrzypek Robert Kabara, pianistka Mariola Cieniawa.

Pigknie zrealizowany i nagrany przez znang firm¢ fonograficzng DUX album
wzbogacaja okoliczno$ciowe teksty wybitnych postaci §wiata prawniczego i1 naukowego:
Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej Jacka Treli, Sedziego Sadu Najwyzszego Stanistawa
Zabtockiego, profesorow Stanistawa Waltosia, Teresy Grzybkowskiej 1 Zofii Zargbianki,
Przewodniczacego Rady Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN - Mariana Turskiego,
adwokatéw Ewy Stawickiej i1 Stanistawa Ktlysa. Muzyczng tre$¢ albumu z imponujaca
kompetencja omowil Maciej Negrey. Poruszajace swa glebig stowa o duchowym powotaniu
adwokata (obroncy) - pierwszej osoby ,,stojacej przy” oskarzonym — dotaczyt arcybiskup
Grzegorz Rys.
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Wydany przez Naczelng Rade Adwokacka ten niezwykly album dla uczczenia
stulecia powstania adwokatury polskiej stanowi niezaprzeczalny dowod jej przynalezno$ci
do prawdziwej kultury polskiej. Jest on chlubnym ewenementem, $wiadectwem wysokich
ambicji Srodowiska polskiej palestry, jego mocnych i zywych wigzi ze §wiatem ojczystej
kultury 1 sztuki. Pozwala to wierzy¢ — méwigc stowami poety Jana Brzechwy - ,,iZ woda w
Wisle nie wyschta”, co wiecej, nadal zmierza od zrodet w Beskidzie Slaskim ku Battykowi,
mimo intensywnych 1 ciggle ponawianych préb jej zawracania.

Teresa Grzybkowska, prof. dr hab., UG (Gdansk)

VIII DNI KULTURY ADWOKATURY POLSKIEJ W KRAKOWIE
25-28 LISTOPADA 2018 ROKU

W Krakowie, niekwestionowanej polskiej stolicy artystycznej, juz po raz osmy
obchodzono uroczyscie Dni Kultury Adwokatury Polskiej organizowane przez Naczelng
Rade Adwokacka w Warszawie przy udziale Okrggowej Rady Adwokackiej w Krakowie.
Tegoroczne Dni przebiegly pod znakiem wielkiej sztuki i niezwyklej muzyki. Naczelna
Rada Adwokacka i Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie zaprosila - jak zawsze
kolegow z catej Polski do Klubu Adwokata w Krakowie im. adw. Janiny Ruth Buczynskie;j,
do Muzeum Narodowego, Piwnicy pod Baranami, do Muzeum Sztuki Japonskiej Manggha
1 do Teatru Laznia Nowa w Nowej Hucie. Wszystkie te pomysty i ich realizacje
zawdzigczamy- jak zawsze inwencji niezastgpionego Mecenasa Stanistawa Klysa
z Krakowa, ktéry i tym razem znakomicie ocenit sytuacje artystyczng Krakowa i pokazat
swoim kolegom - adwokatom przybylym z r6znych miast polskich wszystko to co w miescie
w dziedzinie kultury bylo najatrakcyjniejsze. Na domiar swoim dzialaniem przyczynil si¢
nawet do powstania nowego zespolu muzycznego zlozonego z artystow polskich
i wegierskiego cymbalisty, ktory zagral nawet do tematu ludowej muzyki rumunskiej
zagwizdanego na scenie przez Inspiratora tego calego przedsiewzigcia. Program zostat przez
Mecenasa skomponowany harmonijnie i w sposdb wzajemnie si¢ uzupetniajacy.

Uroczystego otwarcia dokonano w Klubie Adwokatow brawurowym wyktadem prof.
Franciszka Ziejki, zatytulowanym ,.Franciszek i Stanistaw Wyspianscy i ich Krakow”.
Pomyst takiego rozpoczgcia Dni Kultury byl znakomity bowiem wlasnie z okazji stulecia
$mierci Stanistawa Wyspianskiego (1869-1907) najwigkszego polskiego artysty
wszechstronnego malarza i dramatopisarza czynne byly w Krakowie dwie §wietne wystawy.
Jedna poswiecona ojcu artysty rzezbiarzowi Franciszkowi, w dzisiejszym muzeum: Dom
Jozeta Mehoffera przy ulicy Krupnicze; 26 (dawniej 14) gdzie Stanistaw Wyspianski
przyszedl na $wiat 1 spedzit pierwsze 4 lata zycia (1869-1873). Profesor Ziejka mowit
o relacjach ojca 1 syna, ich glebokich wieziach uczuciowych, ktore przetrwaly mimo
degradacji spotecznej ojca na skutek choroby alkoholowej spowodowanej $miercig Zony
1 katastrofg artystyczng. Stanistaw Wyspianski cale Zycie pamigtal ojca, ktdry nauczyl
pézniejszego wielkiego artyste mitosci do Wawelu - siedziby krolow polskich i miejsca ich
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pochowku. PdzZniejsza tworczo$¢ Stanistawa Wyspianskiego zwigzana byla z Wawelem
zardwno w sztukach plastycznych jak i dramatach.

Po btyskotliwym wyktadzie Rektora Ziejki Dziekan ORA adwokat Pawet Gieras
w obecno$ci przedstawicieli tej Rady a takze Przewodniczacego Komisji Kultury NRA
Dziekana Stanistawa Estreicha otworzyl wystawe Tytusa Byczkowskiego ,, Adwokaci
w karykaturze”. Potem zjawiskowa Anna Polony, ktorej vis comica nie ma sobie rownych,
recytowata wiersze Jana Wiktora Lesmana (Jana Brzechwy)- warto przypomnie¢- z zawodu
adwokata. Wystuchali§my koncertu w wykonaniu utalentowanego kwartetu Artsemble;
Agnieszka Bugla pierwsze skrzypce, Krzysztof Katana II skrzypce, Damian Kulakowski
altowka, Krzysztof Sadlowski wiolonczela. ArtySci wykonali stawny kwartet F-dur A.
Dvoraka tak zwany Amerykanski. Nastepnie z udziatem wybitnie utalentowanego Dymitra
Hotowenko pochodzacego z Winnicy na Ukrainie grajagcego na gitarze klasycznej
ustyszelismy Luigi Boccheriniego stawny kwintet D major ,,Fandango”. Dymitr Hotlowenko
na bis zagral z wraz z kwartetem ich autorskie opracowania stynnych tematéw Astora
Piazzolli a takze ludowe piesni ukrainskie ,,Czeremszyna”. Ci mtodzi utalentowani artysci
wywarli wielkie wrazenie na licznie przybylej z calej Polski adwokackiej publicznosci.

Drugi dzien spotkan rozpoczegto zwiedzaniem wystawy w Muzeum Narodowym,
najbardziej krakowskiego artysty, a jednoczesnie wielkiego tworcy w skali $wiatowe;j
Stanistawa Wyspianskiego. Co nalezy do wyjatkow, niemal 100 osobowa grupa Adwokatow
zostala przyjeta w gabinecie dyrektora Muzeum dr hab. Andrzeja Betleja. Dyrektor mowit
0 przysztosci muzeum i planowanym otwarciu 19 grudnia 2019 roku w nowej odstonie,
po trwajacym 9 Ilat remoncie Muzeum Ksigzat Czartoryskich. Pokazywal rowniez
zabytkowa renesansowag rame¢ w ktérej umieszczona zostala reprodukcja najcenniejszego
obrazu w zbiorach Muzeum ,,Damy z gronostajem” Leonarda da Vinci.

Po wystawie Wyspianskiego mialam zaszczyt oprowadzi¢, méwiac o znaczeniu tej
ekspozycji, ktoéra zgromadzita 500 dziet artysty z 1000 bedacych wlasnoscia MNK.
Wystawa miata bardzo ciekawa oprawe architektoniczng zrealizowana przez krakowski
zespOl NArchitekTURA kierowany przez dr inz. arch. Bartosza Haducha. Wystawe
przygotowaly 1 katalog opracowaly historyczki sztuki pracownice MNK Magdalena
Laskowska i Danuta Godyn. Zwlaszcza cenne sg eksponowane tu malowane pastelami
kartony do witrazy w kosciele franciszkanow: wielkiej figury Boga Ojca przedstawionego
w tworczym gescie uniesionej dtoni stwarzajacego swiat .Gotowy witraz wedle tego wzoru
znajduje si¢ w oknie zachodnim a w prezbiterium §w. Franciszek i blogostawiona Salomea.
Niezwyklym jest tez karton przedstawiajacy Apollina symbolizujacego System
Kopernikanski. Witraz przeznaczony byt do okna w Domu Towarzystwa Lekarskiego.
Wiasnie te witraze zyskaly europejskie uznanie. Mozna bylo tez zobaczy¢ bardzo efektowne
kartony o tematyce roslinnej projektow witrazy do nawy bocznej kosciota franciszkanow.
Na wystawie efektownie wyeksponowano niezrealizowane kartony do okien katedry
lwowskiej 1 katedry wawelskiej w specjalnie zaprojektowanych przez architektow
budowlach, ktore sami nazwali , katedrami”.

Wyspianski byl artysta wszechstronnym, zostat uznany za pierwszego designera
polskiego dzigki swoim projektom mebli 1 tkanin, przedmiotdow z metalu. Artysta byl
dramaturgiem i reformatorem teatru, sam projektowat scenografi¢ 1 kostiumy do swoich
sztuk, wlasne ksigzki samodzielnie opracowywat graficznie. Pierwszy zrozumial znaczenie
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»dziedzictwa kulturowego”, na dlugo przed powstaniem tego pojecia. Prymarng role
Krakowa w przyszlym polskim panstwie zaznaczyl projektujac wraz z Wiadystawem
Ekielskim nowa zabudowe Wzgorza Wawelskiego- polskiego Akropolu. Wyspianski
stworzyt nieprze$cignione widoki krakowskich plant, kopca Kosciuszki, portrety
krakowskich przyjaciot. Adwokaci mieli wielkie szczes$cie zobaczenia obrazu niezwyktego
w catej tworczosci artysty a noszacego tajemniczy tytul ,,Skarby Sezamu”. Wizja nawigzuje
do tajemnicy nocy sobdtkowej ujawnionej chtopcu szukajgcemu skarbu. Pod korzeniami
wielkiego zwalonego drzewa kryja si¢ niezbadane moce matki natury. Wyspianski uznawat
swoja chlopska zone¢ za przedstawicielke takich tajemniczych mocarnych sit matki natury.
Dowodzi tego wspolny z Zong portret: artysta uosabia moce intelektu, zona sity natury.
Niezwykly to w skali europejskiej portret pary matzenskiej. Na wystawie wazng role
spetniaty fragmenty listow artysty oraz cytaty z jego utwordéw, wypisane na S$cianach
a wybrane przez znakomitg badaczke pism Wyspianskiego prof. Ewg Miodonska- Brookes.
Ten wielki polski artysta nie ma dotychczas swego muzeum. Ma ono niebawem powstac
obok gmachu Muzeum Narodowego przed ktorym od 1982 stoi pomnik artysty otoczonego
postaciami z jego dramatéw, dzieto rzezbiarza Mariana Koniecznego.

Wieczorem uczestnicy wystuchali, poruszajgcego wazne wspotczesne problemy,
wyktadu profesora z Uniwersytetu Gdanskiego Jerzego Zajadlo, a moderatorem wyktadu byt
Dyrektor Osrodka Badawczego Adwokatury adwokat Andrzej Zwara. Wyklad ten
przygotowany specjalnie na §wigto adwokatury byt szczegolnie aktualny w obecnej sytuacji
spoteczno- politycznej w jakiej wszyscy si¢ znajdujemy, a nosit tytul ” Niepostuszny
obywatel RP-trudne wyzwanie dla sedziow i1 obroncéw”. Od godziny 9 wieczorem do
pOtocy wszystkich porwal znakomity repertuar ,,Piwnicy pod Baranami”. Piwnice
wypetniaty thumy a wieczor rozpoczal niezwykle wzruszajaco specjalnie przybyty na ten
spektakl z Warszawy aktor Starego Teatru w Krakowie Jerzy Trela przejmujaco recytujac
wiersze Brzechwy o Ojczyznie. Wielki aktor odczytat tez wybrane fragmenty Dekretu
Jozefa Pitsudskiego z wigilii 1918 roku o powotaniu Adwokatury, ktory jest jej aktem
zatozycielskim a ktorej setng rocznic¢ bedzie obchodzita 23 listopada 2018 roku na Zamku
Krélewskim w Warszawie. Tekst ten zrobitl wielkie wrazenie na wszystkich obecnych
adwokatach z dostownie catej Polski reprezentowanych przez przedstawicieli Naczelnej
Rady Adwokackiej adw. Jerzego Glanca Wiceprezesa NRA 1 Stanistawa Estreicha
Przewodniczacego Komisji Kultury- Dziekana ORA w Lublinie.

W sobote uczestnicy Dni Kultury Adwokatury spotkali si¢ w Muzeum Sztuki
i Techniki Japonskiej Manggha, gromadzacym zbiory Feliksa Jasienskiego zwanego
Manggha (co znaczy roznorodny) wielkiego podréznika, przyjaciela artystow, tworcy
wspaniatej kolekcji unikatowych drzeworytéw japonskich, porcelany, tsub-gard mieczy,
matych przedmiotow-netsuke, kostiumow 1 tkanin. Pamigtajmy, ze za sprawg daru Feliksa
Jasienskiego mogt powsta¢ dzial malarstwa polskiego przelomu XIX 1 XX wieku
w Muzeum Narodowym w Krakowie. Zbiory japonskie Mangghi przechowywane byty i nie
udostgpniane na co dzien w Muzeum Narodowym, pomimo, Ze na ten cel rodzina
Szotajskich ofiarowatla specjalny budynek na Placu Szczepanskim. Zbiory byly tam przez
wiele lat magazynowane 1 opracowywane ale na stale nie eksponowane. Dopiero
ufundowanie przez i Krystyne Zachwatowicz specjalnego gmachu zaprojektowanego przez
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jednego z najwigkszych architektow japonskich Arat¢ Izosakiego stworzylo warunki do
pokazania publiczno$ci znajdujacych si¢ tam niezwyktych zbioréw. Budynek w ksztalcie
fali stanowigcy wybitne przedsiewzigcie wspodiczesnej architektury wpisat si¢ na state
w pejzaz Krakowa szczyci si¢ wspaniatg lokalizacja na wprost Wawelu.

Tego wieczoru Krystyna Zachwatowicz-Wajda ze wzruszeniem wspominata historig¢

powstania muzeum, na ktoére jej maz przeznaczyl - okoto pot miliona dolaréw- cate swoje
honorarium otrzymane w Japonii. Centrum Kultury i Techniki Japonskiej ,,Manggha”
zostato otwarte w 1994 roku wowczas powstata do dzi$ dziatajaca Fundacja Kyoto-Krakow
do ktorej nalezat niezapomniany prof. Zdzistaw Zygulski jun. wielki znawca rowniez sztuki
japonskiej. Dyrektorka tego muzeum, Bogna Dziechciaruk- Maj kompetentnie
i z wdzigkiem oprowadzata po zbiorach muzeum i opowiedziata o kolejnych etapach
przemian i obecnych celach tej jakze wazniej placowki, ktéra w 2004 roku zyskala statut
muzeum.
W 2002 roku, z okazji 20 lecia dziatalnosci Muzeum i Fundacji Kyoto-Krakow odwiedzit je
Cesarz Akihito i Cesarzowa Michiko. Jednym z powodow wizyty byta tez che¢ zobaczenia
niezwyktej serii drzeworytow Hiroshigego, Piedziesigt trzy stacje na goscincu Tokaido
z kolekcji Feliksa Jasinskiego. Przyjechal wowczas wlasciciel jedynej zachowanej do dzisiaj
starej gospody przy tej drodze, ktérego rod prowadzi ja nieprzerwanie od 500 lat .Co roku
w lipcu obchodzona jest rocznica wizyty Cesarza.

W Mangghe wszyscy wystuchali niezwyktego koncertu muzyki zydowskie;j,
rumunskiej, wegierskiej ,batkanskiej zagranej z niezwyklym temperamentem przez
stworzony dzieki inwencji wyobrazni i konsekwencji w realizacji artystycznych pomystéw
wysokiej proby Mecenasa Ktysa, na potrzeby tego koncertu, zespdt skladajacy sie
z oryginalnych muzykow ;cymbalisty Wegra -Jend Lisztes, Dawida Czernika ,,Jajesnica”
z Poronina grajacego na skrzypcach, Mateusza Dudka ( akordeon) Mateusza Frankiewicza
(kontrabas), Jadka Dlogosza (gitara). Sam Mecenas podawat tematy rumunskie doskonale
rozwijane przez artystow. Ten muzyczny spektakl spotkal si¢ ze spontanicznym i niezwykle
entuzjastycznym odbiorem stuchaczy, ktorzy w tych mtodych muzykach dostrzegli energie,
sife 1 talent ! Niektore orgiastyczne dZzwigki pozostang w pamigci na dlugo! W przedziwny
sposob taczyly si¢ z niektorymi tajemniczymi motywami Natury w dziele Wyspianskiego!

Wieczor zakonczyto stynne przedstawienie w Teatrze Laznia Nowa w Nowej Hucie.
Jerzy Stuhr w roli Lecha Walgsy znakomicie zagrat w sztuce ,,Walgsa w Kolonos™ autorstwa
Jakuba Roszkowskiego w rezyserii Bartosza Szydtowskiego, scenografia ,kostiumy ,Swiatto
Matgorzata Szydtowska. W spektaklu wystapito 40 oséb aktorzy i amatorzy wielka role
spetniat chor-muzyka Dominika Strychowkiego oraz choreografia Tomasza Wesolowskiego
jak i kamery i multimedia Przemystaw Fik. Projekt zrealizowany zostat w ramach kampanii
»Wyzwolona 19187, ogladaliSmy spektakl niebawem po premierze, ktéra miata miejsce
8 wrzesnia 2018. Tworcy snuja wielowatkowa opowie$¢ na kanwie starozytnej tragedii
»Edypa w Kolonos” interesuje ich archetyp przywodcy, ktory odnajduja w postaci
mitologicznej 1 wspodtczesnej stojacej u kresu zycia politycznego. Wielka posta¢ polskiej
historii Lech Walgsa uruchamia mit by znalez¢ dla niego wymiar ponad polityczny.
Jednoczes$nie tworcy spektaklu wyrazajg niezgode na state polskie wasnie zmierzajace do
destrukcji. Powstata prawdziwie polityczna sztuka mdéwigca o polskim samozniszczeniu
1 potrzebie herosa. Ci w mitologii greckiej byli jak ludzie pelni wad ale prébowali mierzy¢
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si¢ z losem i dlatego ich podziwiano. Stale potrzebujemy mitoéw i herosow pisza recenzenci.
Spektakl grany w hali robotniczej na dlugo zapadt w pamigci widzow, ktdrzy chcieli po jego
obejrzeniu odreagowac glebokie przezycia jakich doznali, biorgc w nim udziat.

Adwokaci zdaja sobie sprawe z wielkiej potrzeby kultury wysokiej w zyciu
codziennym. Ta potrzeba wynika z istoty ich szlachetnego i trudnego zawodu a w istocie
powotania, bowiem sztuka pomaga w zachowaniu duchowej rownowagi. Dlatego tez wsrod
adwokatow byto tylu wybitnych znawcow 1 mitosnikow muzyki, poetyckiego stowa oraz
kolekcjoneréw. Adwokatom, a zwlaszcza Naczelnej Radzie Adwokackiej 1 Okregowej
Radzie Adwokackiej w Krakowie nalezy zatem z calego serca zyczy¢ by nie ustawali
w swoich dzialaniach na rzecz kultury wysokiej. Nadzwyczajnym osiggnieciem catej
Adwokatury byto zrealizowanie trzech $wietnych albumow: nagranie ptyty w 2009 roku
rejestrujacej spektakl Romana Brandstaettera Ja jestem Zyd z Wesela wystawione w Starym
Teatrze; w 2012 wydanie albumu szesciu ptyt z kazaniami i ulubiong muzyka Arcybiskupa
Jozefa Zycinskiego; w 2014 roku wydano ptyte z muzyka organowa upamigtniajaca ofiary
smolenskiej katastrofy lotniczej, zwtaszcza w ten sposob uczczono Panig Prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej Janing Agacka-Indecka. Na ptycie znalazly si¢ utwory Bacha, Cesara
Franka, Johanesa Brahmsa, Maxa Regera. We wszystkich realizacjach uczestniczyli wybitni
arty$ci. Spektakl w Starym Teatrze rezyserowal i1 zgral adwokata Tadeusz Malak, za$
w tytutowa posta¢ Zyda niemal dostownie wecielit sic Jerzy Nowak. Natomiast ptyty
utrwality muzyke mistrzOw w niezrownanym wykonaniu wirtuoza organéw Andrzeja
Bialko. Na trzech ptytach dla arcybiskupa Jozefa Zycinskiego zagral utwory Daniela
Cromera ,Jana Podbielskiego, J. S. Bacha, Regera, Mieczystawa Suszynskiego. Osobna
plyta zawiera niezwykty, dramatyczny utwor p.t. Hiob Petta Ebena.

W niedzielne w Kosciele pw. Swietej Trojcy potudnie, jak co roku na zakonczenie
Dni Kultury Adwokatury odbyta si¢ Msza $§w. odprawiona przez uczonego Dominikanina
Ojca Profesora Jana Andrzeja Ktoczowskiego za polska Adwokature i jej stulecie oraz jej
patronow, ktorymi sa: Jozef Zycifski, Andrzej Wajda i Stawomir Mrozek. Podniosta
uroczysto$¢ z udzialem pocztu sztandarowego ORA w Krakowie, thumnie zapetita kosciodt
Dominikanow, a $wietne kazanie poswigcone tajemnicy adwokackiej i roli adwokatow
Ww Zyciu spotecznym powinno na zawsze zapas¢ w pamig¢ wszystkich obecnych.

W imieniu Adwokatury picknie podzigkowal uczonemu Dominikaninowi Ojcu Profesorowi
— odznaczonemu przez NRA medalem ,,Zastuzony dla Adwokatury”- adwokat- Dziekan
Jacek Zutawski, za to co dla nas czynit i czyni.

Tegoroczne Dni Adwokatury szczegdlnie obfitowaly w wspaniale réznorodne
artystyczne 1 duchowe doznania. Oby $wiatle sity dziatajace w Adwokaturze nie ustawaty
w swoich wysilkach by takie uroczyste i radosne dni pojawialy si¢ co roku w zyciu Palestry.
Takie §wigto kultury jest wszystkim bardzo potrzebne, a dni pelne muzyki 1 poetyckiego
stowa oczekiwane.
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Franciszek Ziejka, prof. dr hab. UJ (Krakow)
ADWOKACI W SLUZBIE MUZ

Starozytni Grecy twierdzili, ze w licznym gronie bogdéw miejsce szczegolne zajmuje
Apollo — bog pigkna, §wiatla, natchnienia 1 Zycia. Bog ten przebywa z zasady na Parnasie
w Delfach w towarzystwie Muz. Zyjacy na przetomie IX i VIII wieku przed Chrystusem
poeta Hezjod w swoim dziele zatytutowanym Theogonia (Narodziny bogow) twierdzil, ze
Muz byto dziewigc. Wszystkie miaty by¢ corkami Zeusa i Mnemosyne, a kazda z nich
opieckowata si¢ odrebng dziedzing poezji, sztuki czy nauki. Wiadomo wiec, ze Kalliope
opiekowata si¢ poezja epicka, Erato — poezja mitosng, Euterpe - poezjg liryczng, Melpomene
— tragedia, Talia - komedia, Polihymnia - poezja chéralng, Klio - historia, Terpsychora -
tancem a Urania astronomig i geometrig.!'® Oprécz tych olimpijskich Muz starozytni
przekazali nam informacj¢ o kilku innych, ale przywotane wyzej sa powszechnie znane.

W naszej srodziemnomorskiej tradycji przyjeto si¢, ze pisarze i poeci, podobnie jak
artysci, pozostajg pod opiekg Muz. Czy rzeczywiscie tak jest, nie miejsce tu dochodzic.
Osobiscie jestem gleboko przekonany, ze pod opieka Muz pozostajg cate zastgpy poetow
1 pisarzy. Takze i1 polscy tworcy zaciagneli si¢ do stluzby u tych bogin. Co wazne, wsrod
»poddanych” Muz znalezli si¢ w niemalej liczbie adwokaci. Tak byto w przesztosci, tak jest
dzisiaj.

Szczyca si¢ Niemcy, ze ich najwigkszy poeta, Johann Wolfgang Goethe, autor
wspaniatych dziet z Faustem na czele, z zawodu byl adwokatem. Anglicy przypominaja, ze
adwokatem byt ,,0jciec” nowozytnej powiesci historycznej, Walter Scott, autor powszechnie
znanych powiesci: Waverlay, Rob Roy, Ivanoé a takze niezapomnianej powiesci poetyckiej
Pani jeziora. Wlosi podkreslaja, ze pochodzacy z Wenecji Carlo Goldoni, odnowiciel
komedii dell’arte, autor kilkudziesigciu utworéw, w tym takze librett operowych (tworzyli
do jego librett tworcy tej miary, co Wolfgang Amadeusz Mozart, Antonio Vivaldi, Jozef
Haydn), dopiero w wieku czterdziestu lat porzucit zawod adwokata i oddat si¢ bez reszty
tworczosci literackiej. Amerykanie z dumg przypominaja, ze zawdd adwokata uprawiali
m.in. dwaj stawni prezydenci: Abraham Lincoln i Tomasz Jefterson.

Polacy z dumg przypominaja, ze zawdd adwokata uprawiat Jozef Wybicki, tworca
Mazurka Dgbrowskiego. Adwokatem 2z zawodu byl Franciszek Smolka, jeden
z najwybitniejszych politykéw galicyjskich, za stuzbg¢ ojczyznie skazany przez sad
austriacki na kar¢ $§mierci (amnestionowany i uwolniony, ale z zakazem uprawiania praktyki
adwokackiej), z czasem — prezydent parlamentu austriackiego a przede wszystkim —
inicjator usypania we Lwowie, Owczesnej stolicy Galicji, Kopca Unii Lubelskiej,
upami¢tniajgcego powotlanie do zycia w 1569 roku Rzeczpospolitej Obojga Narodow.
Zawod adwokata wuprawial takze Wojciech Trampczynski — marszalek Sejymu

116 Por.: J. Parandowski, Mitologia. Wierzenia i podania Grekéw i Rzymian, Krakow 1992; S. Stabryta,
Mitologia dla dorostych. Bogowie, herosi, ludzie, Krakow 1995.
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Ustawodawczego II Rzeczpospolitej a nastepnie marszalek Senatu I kadencji. Krakowianie
pamictaja, ze adwokatami z zawodu bylo w II potowie XIX w. trzech kolejnych
prezydentow dawnej stolicy Polski: Mikotaj Zyblikiewicz, Ferdynand Weigel oraz Feliks
Szlachtowski. Epizod adwokacki posiada w swoim zyciorysie takze tworca ,,wielkiego
Krakowa” — prezydent Juliusz Leo.

Przywotania tego typu mozna kontynuowac¢, bowiem w dziejach nie tylko polskiego
sagdownictwa ale 1 naszej kultury adwokaci zapisali si¢ trwale. Tutaj pragn¢ przywotac tych,
ktorzy podjeli stuzbe u Muz. Zastep ich jest bogaty, zastugujacy zapewne na szersze
opracowanie.!!” Ogranicze sie tu zatem jedynie do przywotania kilku sylwetek.

Przypominam, ze adwokatem byl Mikotaj Mickiewicz, ojciec naszego najwigkszego
poety, Adama. Pisarzem ani poetg wprawdzie Mikotaj nie byl, ale wszystko wskazuje na to,
ze zgromadzona przez niego w domu w Nowogrodku biblioteka a takze towarzyskie
kontakty na swoj sposob przygotowaty przysziego poete do skreslenia wspaniatych scen
z udziatem przedstawicieli stanu prawniczego w Panu Tadeuszu.'’® Nie chcac zamienié tego
tekstu w suchy rejestr nazwisk postanowilem przyblizy¢ tu sylwetki trzech adwokatow,
ktoérzy podjeli stuzbe u réznych Muz. W pierwszej kolejnosci godzi si¢ przypomnieé
Wiodzimierza Spasowicza (1829 — 1906), adwokata polskiego, ktéry swego czasu podbit
Petersburg (w 1867 roku zostal nawet wybrany na przewodniczacego Petersburskiej Rady
Adwokackiej!), a ktory w drugiej potowie zycia podjat stuzbe u Muzy Telksinoe, o ktorej to
Muzie wspomina Cyceron w dziele O naturze bogow. Stawny pisarz i méwca rzymski
twierdzil, ze ta czarujgca umyst Muza byla corka Zeusa 1 nimfy Plusii. Wszystko wskazuje
na to, ze wlasnie u niej podjat stuzbe urodzony k/Minska, w rodzinie nalezacego do kosciota
prawostawnego lekarza Spasowicz. Do dziejéw naszych przeszedt on jednak nie tylko jako
adwokat i profesor prawa karnego na Uniwersytecie Petersburskim a potem Wilenskim ale
1 znakomity krytyk oraz historyk literatury polskie;j.

W dorobku Spasowicza znajduje si¢ szereg tekstow o Mickiewiczu.!!” Pisat on
jednak réwniez o Wladyslawie Syrokomli i Wincentym Polu, o Joézefie Ignacym
Kraszewskim 1 Zygmuncie Kaczkowskim, o Stanistawie Wyspianskim 1 Jozefie
Weyssenhoffie, o Leopoldzie Staffie, Waclawie Berencie, Gustawie Danitowskim i in.!?
Zwolennik szukania drog porozumienia Polakéw z Rosjanami, Spasowicz glosil swoje idee
w odczytach wyglaszanych w réznych miastach, a takze na tamach pism, ktore zatozyt

17 Swiadczy o tym chocby fakt powotania do zycia w 1979 roku w Warszawie Klubu Adwokatow-Pisarzy
w Warszawie, do ktorego przystapili adwokaci z wielu innych miast, ktérego historia wcigz nie zostata
opracowana.

18 Por.: J. Leszezynski, Mikotaj Mickiewicz (1765 — 1812) w: Szkice z dziejow adwokatury polskiej. S. 11. Pod
red. R. Lyczywka, Warszawa 1978, s. 88 — 93.

119 Najglo$niejszym echem odbity si¢ teksty dwoch jego odczytow wygloszonych w Krakowie w d. 141 15
marca 1886 roku pt. Mickiewicz i Puszkin przy pomniku Piotra Wielkiego a ogloszonych drukiem
w,,Pamig¢tniku Towarzystwa Literackiego im. Adama Mickiewicza” R. 1, 1887.

120 W wydanych w latach 1892 — 1908 w Petersburgu Pismach dziewigciu tomach znalez¢é mozna rozliczne
teksty poswigcone pisarzom polskim i rosyjskim (Pisma ukazaty si¢ w dwoch wersjach jezykowych: polskiej
i rosyjskie;j.
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i redagowal: , Ateneum” (miesigcznik ukazujacy si¢ w Warszawie od 1876 r —
wspotredaktorem jego byl Piotr Chmielowski) oraz ,Kraj” (tygodnik ukazujacy si¢
w Petersburgu od 1882 r; wspotredaktorem jego byt Erazm Piltz).

Do Krakowa Spasowicz przyjezdzat kilkakrotnie. Byt tu w 1879 roku — na
uroczystosciach jubileuszu 50-lecia pracy literackiej Kraszewskiego. Byt w 1886 roku
(wowczas wyglosit w Sali Rady m. Krakowa wzmiankowane odczyty o Mickiewiczu
1 Puszkinie). Do dawnej stolicy Polski przyjechat takze w 1900 roku. Tym razem wzigt
udzial w obchodach 500. rocznicy odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego. Odebrat
wowczas z rak rektora Stanistawa Tarnowskiego dyplom doktora honoris causa. Godno$¢ te
otrzymal w uznaniu zastug dla polskiej literatury.

Na uznanie 1 szacunek potomnych z calag pewnos$cig zastuzyl sobie Aleksander
Kraushar (1842 -1931), jeden z najwybitniejszych prawnikow polskich czaséw narodowe]
niewoli, ktory stuzyt dwom Muzom: Klio (patronce historii) oraz Euterpe (patronce liryki).
Urodzit sic w Warszawie, w rodzinie zydowskiej.'?! Jako student prawa w Szkole Glowne;
Warszawskiej w e 1863 roku wiaczyl sie¢ do pracy przy redagowaniu wydawanego przez
Rzad Narodowy pisma ,,Niepodlegtos¢”. Po ukonczeniu studiéw i odbyciu aplikacji w 1871
r podjal praktyke adwokacky. Szybko zdobyt sobie w Warszawie szeroka popularno$é,
podejmowat bowiem sprawy skomplikowane (m.in. reprezentowatl wilascicieli placow
zajetych przez prokuratori¢ Krolestwa Polskiego pod Cytadele Warszawska; w 1884 roku
wlaczyt si¢ do procesu, jaki wladze pruskie wytoczyly Kraszewskiemu). Z uptywem lat, nie
przerywajac praktyki adwokackiej, Kraushar oddawat si¢ swojej pasji, czyli poszukiwaniom
archiwalnym, ktére zaowocowaly bardzo obfitym dorobkiem. Przygotowujac kolejne teksty
historyczne, nie zapominal o poezji. Wydat tez kilka tomikéw wierszy moze nie
najwyzszych lotow, ale cennych ze wzgledu na zawarte w nich akcenty patriotyczne, jak np.
ostry osad bismarckowskich Niemiec w tomikach: Strofy (1886) i Strofy jesienne (1903).
Nie sposéb tu choéby w najwigkszym skrécie omowi¢ imponujacego dorobku Kraushara
jako historyka. Wydat on szereg tomoéw wydawnictw Zrodlowych (m.in. Dziennik podrozy
ks. Stanistawa Staszica (1906 — 1911), Juliana Niemcewicza pamietnik o czasach Ksiestwa
Warszawskiego (1902)). Najwigksza warto$¢ posiadaja jednak jego prace poswiecone
historii Warszawy: ogtosit drukiem ok. 100 ksiazek, broszur i rozpraw po$wigconych tej
tematyce. (m.in. Zycie potoczne Warszawy wcezasach listopadowych (1910), Warszawa za
Stanistawa Augusta (1914) czy Palestra warszawska (1919)). Doda¢ do tego nalezy dwa
wazne fakty: 1) Kraushar wraz z zong prowadzit przez wiele lat salon, ktéry gromadzit
politykéw, artystow, aktorow czy pisarzy; 2) Kraushar byt jednym z zalozycieli
Towarzystwa Naukowego Warszawskiego, prezesowal Towarzystwu Milo$nikéw Historii,
byt czynnym czlonkiem wielu innych stowarzyszen, w tym Strazy PiSmiennictwa Polskiego.
Byl cztowiekiem, ktéry dzigki swej niezmordowanej pracy ocalil dla potomnych wiele
tekstow zrodlowych, ktorych oryginaty zostaty zniszczone w czasie II wojny $wiatowe;.

121'W 1903 roku wraz z zong Jadwigg z domu Bersohn i corka Zuzanng (w literaturze znana jest jako Zuzanna
Rabska, utalentowana poetka, autorka nowel a takze thumaczka) przeszedt na katolicyzm
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I wreszcie trzeci adwokat, ktory zdecydowat sie stuzy¢ Muzom: Jan Brzechwa (1898
— 1966). Prawdziwe jego nazwisko brzmialo: Jan Wiktor Lesman. Byl on bratankiem
powszechnie znanego poety: Bolestawa Lesmiana (z zawodu notariusza!). Mtodo$¢ spedzit
w Rosji. W 1918 r osiedlit si¢ w Warszawie. Tutaj takze studiowat prawo. Po ich
ukonczeniu w 1924 roku odbyt aplikacje adwokacka a od 1929 roku prowadzit w stolicy
kancelari¢ adwokacka. W czasie wojny ukrywat si¢ pod Warszawa, przez pewien czas byt
takze ogrodnikiem w warszawskich Wyscigach Konnych). W okresie dziesigciu lat (od 1929
do 1939) wyspecjalizowat si¢ w prawie autorskim. Jako adwokat bronit w sadach wielu
pisarzy walczacych o swoje prawa autorskie (w$rdd nich: Jerzego Jurandota oraz Zenona
Przesmyckiego Miriama). Z uplywem lat zyskat stawe jako najwybitniejszy polski prawnik
zajmujacy si¢ problematyka prawa autorskiego. Jeszcze w latach trzydziestych wiaczyt sie
w prace réznych organizacji polskich i migdzynarodowych skupiajacych artystow i pisarzy
(byt radcg prawnym przy Zarzadzie Glownym Zwigzku Autorow i Kompozytorow
Scenicznych, a takze przy Zarzadzie Gtownym Zwiazku Literatow Polskich). Z racji swej
»specjalnosci”  trafit do  Miedzynarodowej Konfederacji Zwigzkéw  Autorow
1 Kompozytoréw. Byl autorem wielu tekstow popularyzujacych prawo autorskie. Jego
zasluga bylo wynegocjonowanie w Hamburgu przez przedstawicieli rzadu PRL redukcji
o dwa miliony dolaréw zadtuzenia Polski w stosunku do zagranicznych zwigzkéw z tytutu
praw autorskich. 22

Na stuzb¢ Muz Brzechwa przeszedt juz na poczatku lat dwudziestych XX w. Pisat
wowczas satyryczne teksty kabaretowe i1 uprawiat liryke refleksyjng (np. Talizmany (1929),
Piotun i oblok (1935)). Dopiero w wieku czterdziestu lat rozpoczat karierg pisarza dla
dzieci. W 1938 roku ukazat si¢ pierwszy tom takich wierszy pt. Tancowata igla z nitkq.
Z czasem ta tworczos¢ zdominowata caty warsztat poety. Jeszcze w 1939 r ukazat si¢ tomik:
Kaczka dziwaczka. Po 11 wojnie §wiatowej raz po raz zaczely si¢ ukazywac tomiki wierszy,
ktére do dzi§ podbijaja serca najmtodszych (Przygody Pchly Szachrajki (1936), Ptasie plotki
(1946), Na Wyspach Bergamutach (1948). W tym czasie Brzechwa stworzyt takze pierwszy
tomik opowiesci fantastycznych proza: Akademia pana Kleksa (1946). Podjat ten watek na
poczatku lat szes¢dziesiatych, kiedy oglosit m.in. Podroze pana Kleksa (1961) oraz Triumf
pana Kleksa (1965).

Brzechwa okazal si¢ prawdziwym mistrzem polskiej tworczosci dla dzieci. W jego
cien przeszli dawniejsi mistrzowie tej gatezi literatur (np. Stanistaw Jachowicz czy Maria
Konopnicka). Takze 1 wspotczesni nie doréwnuja jego mistrzostwu. Ale bo tez podjat on
stuzb¢ u Muz z prawdziwym oddaniem. Nie dziw zatem, ze Muzy mu si¢ sowicie
odwdzigczyty.

Jak wspomniatem, wielu adwokatéw polskich z wilasnej woli przeszto do stuzby
u Muz. Tu i1 6wdzie podejmowane sg proby opisania tego zjawiska. Sadze, ze tworczos¢
tych adwokatow zastuguje na monograficzne opracowanie. Zanim jaki$ historyk literatury
podejmie to wyzwanie, warto przypomnie¢ sobie cho¢ kilka czy kilkanascie ,,dowodow” tej
ich aktywnosci, tzn. znanych 1 mniej znanych wierszy.

122 Por.: M. Stepien, Zapomniana sfera Zycia Jana Brzechwy (1898 — 1966). Adwokat Jan Wiktor Lesman jako
pionier polskiego i miedzynarodowego prawa autorskiego, e.Palestra, 2016, poz. 8/A.
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123

CO ZOSTALO Z NASZEGO SWIETEGO?

Jerzy Surdykowski

Klub Adwokata im. Ruth Buczynskiej w Krakowie jest instytucja niezwykta nawet
w tak magicznym miescie jak byla stolica Polski. Zastuga to nie tylko wymagajacej i chetnej
do powaznych dyskusji publiczno$ci, bo zbiera si¢ tu nie tylko kwiat palestry krakowskiej,
ale gromadza przedstawiciele innych s$rodowisk inteligenckich: profesura, prawnicy,
lekarze, dziennikarze, literaci. Wynika to takze z doboru tematyki i prelegentow; same
wybitne postaci, tuzy intelektu. Jeszcze si¢ nie zdarzylo, by przemawiat tu kto§ mato znany
1 niebudzacy szerszego zainteresowania. Klub stat si¢ jednym z najciekawszych w miescie
miejsc inspirujgcej dyskusji 1 refleksji. W =zasadzie podobne placowki funkcjonujg
i w innych §rodowiskach, ale nieczesto prowadza dziatalno$¢ na poziomie zastugujacym na
przydomek ,,misyjna”. Wielka to zastuga mec. Stanistawa Klysa gléwnego organizatora
i ,,spirytus movens” tej dziatalno$ci. Tutaj pozwalam sobie na apel do wiadz miejskich
i srodowiskowych o wspieranie takiej pracy, tym bardziej potrzebnej w czasach niedoboru
mysli, a nadmiaru wrzasku. Tym bardziej to na czasie, ze wlasnie mingta 24 grudnia setna
rocznica powotlania adwokatury polskiej dekretem Jozefa Pitsudskiego jako Naczelnika
Panstwa.

Ostatnim prelegentem w minionym 2018 roku byt ks. prof. Alfred Wierzbicki
z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, a tematem dyskusja wokot niedawno wydane;j
przez warszawska ,,Wiez” jego ksigzki ,,Kruche dziedzictwo. Jan Pawetl II od nowa”. Prof.
Wierzbicki jest dzi$ jednym z najciekawszych i1 dla wielu bardzo kontrowersyjnym
przedstawicielem ,,kosciota otwartego”, znanym z wielu ksigzek i publikacji w ,,Tygodniku
Powszechnym”, ,,Znaku” lub kwartalniku ,,Wiez”.

,,Co nam zostato z dziedzictwa §wigtego Jana Pawla I1?” — brzmial temat spotkania,
ktérego wspoOlprowadzacymi byli prof. Zofia Zargbianka z Uniwersytetu Jagiellonskiego
i red. Artur Sporniak z ,, Tygodnika Powszechnego”. Jak to, co? — wypadaloby spyta¢ nie
bez oburzenia. Przeciez w ogromnych naktadach wydawane sg jego dziela i wspomnienia
o nim. Trudno znalez¢ autorytet czeS$ciej cytowany w najrozniejszych publikacjach
1 kazaniach. Wszedzie wida¢ jego pomniki lub podobizny, a wsrdd historycznych postaci,
jakie w minionym XX wieku Polska data §wiatu, on bez watpienia zajmuje czolowe miejsce.
Wszystko to prawda, ale wypadatoby spyta¢ co z nauczania naszego wielkiego $wigtego,
z jego mysli, jakie obficie przelewal na papier, z jego czternastu encyklik jakie ogtosit
z Watykanu, pozostalo w naszej pamigci i w naszych duszach? Jak wiele z tego dziedzictwa
przyswoiliSmy, a jaka jego cze$¢ okazala si¢ daremng? Ktos ztosliwy moglby powiedziec,
ze pozostalty tylko pomniki, reszta ulegla zatraceniu i1 tez miatby racje. Wystarczy
wspomnie¢, co zrobiliSmy z solidarno$cig (zardwno pisang z duzej, jak 1 z matlej litery),
a tak wazng dla polskiego papieza, tak przez niego podnoszong i wspominang. Lech Walesa
prawujacy si¢ z Jarostawem Kaczynskim o jakie§ obelgi, jest symbolem czasow, ktore

123 publicysta, dziennikarz, pisarz, dyplomata, dziatacz opozycji demokratycznej w okresie PRL.
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nadeszty. Przeciez obaj byli dziataczami tego wielkiego ruchu, oddanymi tej samej idei,
ktora prawie 40 lat temu polaczyla Polakow. Albo inaczej: co ma wspdlnego z solidarnoscia
nasz stosunek do uchodzcéw szukajacych spokojnego kata w Europie, kiedy nawet ranne
syryjskie dzieci nie mogly by¢ przyjete w Polsce na leczenie? Albo jak ma si¢ do niej
demonstrowany na polskich ulicach patriotyzm pod hastem ,,Smier¢ wrogom ojczyzny”?

Ale ksigdz profesor Wierzbicki — cho¢ dla wielu polskich katolikow zbyt
kontrowersyjny — bynajmniej nie ma zamiaru zdekonstruowa¢ wizerunku polskiego papieza;
w swej ksiazce stara si¢ go raczej ocali¢, pokazaé, ze dzisiejszy pontyfikat Franciszka jest
kontynuacja i rozwinigciem dorobku Jana Pawta II, Ze obaj to wielcy duszpasterze, ze
franciszkowa koncepcja Kosciota jako ,,szpitala polowego” dla poranionych dusz jest
dalszym krokiem na drodze wytyczonej przez papieza, ktory miat odwage w swej pierwszej
encyklice napisa¢: ,,cztowiek jest droga Kosciota”. Jan Pawetl II, przetamujac cho¢ w czesci
dotychczasowag sztywng ,,rzymsko$¢” hierarchii koscielnej, spotykajac si¢ z tlumami
1 porywajac thumy swoimi wystgpieniami, utorowat droge Franciszkowi, ktéry nie jest — jak
nasz papiez — filozofem, ale przede wszystkim czutym duszpasterzem. Dekonstrukcja zajat
si¢ w dyskusji prof. Jan Wolenski, prawnik i filozof z U.J. Wedlug niego Karol Wojtyta —
tak wczesniej, jak i wtedy, gdy wystepowal z Watykanu — filozofem byl miernym, nic
nowego nie wniost, a jego wazne mysli rozptywaja si¢ w obfitym wielostowiu. Urzedowego,
sztywnego Kosciota zreformowa¢ mu si¢ nie udato, moze powiedzie si¢ to Franciszkowi.
Cho¢ poglady te spotkaty si¢ z licznymi glosami przeciwnymi z sali, w sporej czesci
przyznaje im racj¢, bo dorobek filozoficzny Karola Wojtylty jest moim zdaniem
przeceniony, byl raczej wielkim duszpasterzem i charyzmatycznym kaznodzieja, w czym na
pewno pomogto mu doswiadczenie aktorskie z mtodosci. Cokolwiek jednak nie powiemy,
trzeba pamigta¢ o tym przelomowym ,czlowiek jest droga Kosciota” z encykliki
,»Redemptor Homini”, chociaz pdzniej nie rozwingt tej reformatorskiej zapowiedzi. Padto
nawet z sali ztosliwe stwierdzenie, ze ze spuscizng Karola Wojtyly jest troche tak, jak ze
spuscizng Wtlodzimierza Lenina: mozna w niej znalez¢ cytat stosowny na kazda
okolicznosci i podpierajacy kazda bzdure, zwlaszcza jesli jest on tendencyjnie wyrwany
z kontekstu. Profesor Zarebianka przywotala tu ksigzke jej uniwersyteckiego kolegi Pawta
Rojka ,Liturgia dziejéw. Jan Pawel II i polski mesjanizm” usitujaca wykazac¢, ze polski
papiez jest dziedzicem sarmackiego mesjanizmu z XVII i XVIII wieku, Ze ten cierpigtniczy
1 jednocze$nie megalomanski model uznaje on za wlasciwy do rechrystianizacji
wspotczesnej zlaicyzowanej Europy. Na to nikt z dyskutantoéw nie wyrazit zgody, ale wciaz
wiele osrodkow intelektualnych dzisiejszej prawicy pielggnuje wizje Polski jako ,,Chrystusa
narodow”. Warto przypomnieé, ze tamten historyczny mesjanizm barokowych poetow,
a potem Hoene-Wronskiego, Towianskiego, czesciowo Mickiewicza, a w wigkszym stopniu
Stowackiego, prowadzil do oSmieszenia Polski w oczach Zachodu 1 poglebienia jej izolacji.
Czy warto wracac¢ na taka $ciezke dzisiaj?

Tu jesteSmy w sednie sprawy: cokolwiek by nie mysle¢ o spusciznie polskiego
papieza i1 jakkolwiek by jej nie krytykowac, sa tam rzeczy wielkie. Przede wszystkim
wiekopomne 1 wielekro¢ powtarzane ,nie ma solidarnosci bez mitosci” ukazujace

65

Nr 45-46, wrzesien - grudzien 2018



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

lekcewazony dzi§ wymiar ewangelicznej mitosci chrzescijanskiej, ktora sprowadza si¢ do
prostego stwierdzenia $w. Pawtla: ,,jeden drugiemu ci¢zary noscie”. My natomiast nie tylko
wzbraniamy si¢ od przyjecia cudzych ciezarow, ale swoje chetnie tadujemy na cudze barki.
Jest filozofia dialogu w duchu nieodzalowanego przyjaciela Wojtyly ks. Jozefa Tischnera,
ktorag Jan Pawel II podzielat 1 propagowal. Dialog nie jest wyniostym kazaniem, lecz
przyjazng rozmowa osob nie do konca pewnych swoich racji 1 §wiadomych swojej
grzeszno$ci, w ktorej jest takze gotowos$¢ do zmiany pogladow i korekty stanowiska.
My natomiast chcieliby$Smy, aby ,,nasze bylo zawsze na wierzchu”, wystarczy przystucha¢
si¢ ,,dialogowi” w polskim Sejmie, albo poczyta¢ polemiki prasowe. Jest wreszcie jasne
1 wyraznie potepienie nacjonalizmu, ktérego nie nalezy utozsamia¢ z patriotyzmem. Jakze
wielu z nas o tym zapomniato, korzystajac przy tym z patronatu co bardziej
zacietrzewionych ksiezy. Przyktady mozna mnozy¢. Warto tez wspomnie¢ o spotecznej
nauce Kosciola prezentowanej obficie w papieskich encyklikach: ani socjalizm ani
kapitalizm nie sg ustrojami idealnymi. Tylko osobiste nawrocenie i przyjecie solidarnosci
w jej chrzescijanskim duchu moze uczyni¢ dzisiejszy kapitalizm sprzyjajacym cztowiekowi.

Mozna by to na zakonczenie ujaé tak — i w ten zreszta sposob prezentuje ks. prof.
Wierzbicki dziedzictwo Jana Pawta II w swojej ksigzce — kazdy wziat z niego to, co mu si¢
podoba i co bylo najtatwiejsze. Reszta — jako zbyt trudna i zbyt wymagajaca — zostata
matodusznie zapomniana. Pozostaty pomniki, w wigkszosci niezbyt gustowne. Tak jak nie
okazalismy si¢ godni ,,Solidarnosci”, tak nie okazaliSmy si¢ godni dziedzictwa tego
wielkiego Polaka, cho¢ jakze czesto mamy na ustach jego imi¢. Czy tak pozostanie juz na
zawsze?

Na zakonczenie — tak jak we wszystkich spotkaniach w Klubie Adwokata — czekata
zgromadzonych cze$¢ artystyczna na rownie znakomitym poziomie. Pod choinkg mijajacego
roku 2018 znajdowata si¢ niespodzianka w osobie wielkiej aktorki Anny Polony, ktora
stangta wsrod publicznos$ci 1 przejmujaco recytowata Galczynskiego. Zaraz po niej
zaspiewata koledy sympatyczna para Ukraincow konczacych studia w Polsce: gitarzysta
Dmytro Holovenko i $piewaczka Oksana Litvorenko. Zwlaszcza Holovenko — ktory tez
zaprezentowat si¢ solowo — uwazany jest za rokujacego szczego6lnie wybitne nadzieje wrod
muzykéw mtodego pokolenia. Na koniec byt oplatek i wzajemne zyczenia Wesotych Swigt
i pomyslnosci w Nowym Roku. Na pierwsze juz za pdzno, a tego drugiego wcigz zyczy
czytelnikom ,,Palestry”:

Stanistaw Klys, adwokat
W HOLDZIE ADWOKATURZE

100 lat odrodzonej Adwokatury Polskiej liczone jest tradycyjnie od podpisania
dekretu o jej powotaniu na terenie bylego Krolestwa Kongresowego 24 grudnia 1918 r.
przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego. Ten czas byl dla Polski, ktora rodzita si¢ po
123 latach rozbiorow, okresem btogostawionym, wymodlonym, na ktory czekaty pokolenia.
Gdy czyta si¢ pisma ulotne z tamtego czasu to pomimo wszystkich trudno$ci w jakich
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polska rodzita si¢ do niepodleglosci, entuzjazm i rado$¢ z powodu odrodzenia si¢ Polski,
ktora powstawata jak feniks z popiotdw, byly nieopisane.

Nowopowstajaca Polska nie miata przeciez zadnych wilasnych instytucji, ktore
stanowig chlube kazdego narodu, nie miala ustalonych granic na wschodzie, na zachodzie,
ani nawet na potudniu, a za to w Wigilie 1918 r. Jozef Pilsudski powotat do zycia
Adwokature rozumiejac przenikliwie to, ze w kazdym Panstwie, zwlaszcza w tym ktore
dopiero miato powsta¢, potrzebna jest Adwokatura jako instytucja, ktéra bedzie gwarantem
Panstwa Prawa.

Czy zatem moze dziwié, ze z tej okazji nalezalo nasza stuletnig rocznice¢ uczcié
w sposob trwaty i ze najodpowiedniejsza forma podzickowania i zlozenia holdu naszym
poprzednikom adwokatom, ktérzy budowali zreby Polskiej Panstwowosci, bedzie wydanie
albumu dokumentujgcego czym Adwokatura w tamtym czasie byla wtedy i przez minione
sto lat. Moim pomystem aby uczci¢ to wydarzenie byto wydanie okolicznosciowego albumu
zawierajacego nagrania wybranych fragmentow dekretu o powotaniu Adwokatury
stanowigcego nasz akt zatozycielski, utworow muzycznych napisanych przez adwokatow
kompozytoréow takich jak Stefana Berezy, Apolinarego Szeluto, Henryka Cylkowa
(scharakteryzowanego przez dr hab. Roberta Kabarg), Marcelego Madeyskiego, a takze
pojedynczych utworéw stanowigcych kwintesencje polskosci Ignacego Jana Paderewskiego,
Henryka Wieniawskiego i1 Fryderyka Chopina oraz utwory literackie Jana Wiktora Lesmana
(adwokata Jana Brzechwy).

Na plycie znalazty si¢ takze nagrania polskiej muzyki organowej z XVI i XVII w.,
a takze najpickniejszych arcydziet Jana Sebastiana Bacha, réwnie pieknych co trudnych
wykonawczo, jakimi bez watpienia sg cztery toccaty i fugi.

Formalny wniosek o uczczenie setnej rocznicy przez NRA takim wydawnictwem
zglosit Dziekan Izby Kieleckiej adw. Jerzy Zigba na posiedzeniu NRA w Toruniu 15
wrzesnia 2018 r. co spotkato si¢ z powszechnym aplauzem zebranych, a czynnie te
inicjatywe poparli réwniez inni czlonkowie Naczelnej Rady Adwokackiej. Idea wydania
tego albumu polegata m.in na tym aby w jego realizacji wzieli udzial najwybitniejsi artysci,
jakich udato si¢ przekona¢ do nagarnia, tacy jak prorektor AM w Krakowie Andrzej Biatko -
organy, gwiazda opery Krakowskiej Katarzyna Oles-Blacha oraz tak znakomici artysci jak
prof. Mariola Cieniawa - pianino i dr hab. Robert Kabara — skrzypce. Jesli chodzi o stowo to
uzyczyli go tak wybitni arty$ci Teatru Starego w Krakowie jak Anna Polony, Jerzy Stuhr
1 Jerzy Trela.

Graniczy z cudem, ze udato si¢ nagra¢ wszystkie cztery plyty w ciagu zaledwie
miesigca w czym ogromna zasluga najbardziej znanej firmy fonograficznej DUX,
a w szczegolnosci jej prezesow i zarazem rezyseréw dzwigku Malgorzaty Polanskiej 1 Lecha
Totwinskiego, ktorzy spetniali wszystkie zyczenia dotyczace mojego wyobrazenia o tym,
jak album nagrany z tak niezwyklej okazji powinien wyglada¢. Dos¢ powiedzie¢, ze
nagrania zostaly dokonane nie tylko przy uzyciu mikrofondéw 1 aparatury, ktére sa
gwarantem najlepszego dzwigku, lecz takze w sposob perfekcyjny zrealizowana zostata
strona plastyczna 1 literacka naszego przedsigwzigcia. No i w koncu stowo stato si¢ cialem
gdyz o godzinie 10.59 na Zamek Krdlewskim w Warszawie zostalo dostarczonych 300
egzemplarzy albumu, ktory otrzymat kazdy z obecnych gosci.
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Na niemal 100 stronnicowym booklecie zostaly zamieszczone teksty wybitnych
autorow, ktore mowia nie tylko o naszych osiggnigciach, ale charakteryzuja Adwokature,
jako te strukture panstwa prawa bez ktorej jego funkcjonowanie w systemie
demokratycznym jest niemozliwe. Album otwiera tekst Prezesa NRA adw. Jacka Treli
stanowigcy swoistg summe polskiej Adwokatury od 1918 do 2018. Nastepnie prezes SSN
Stanistaw Zabtocki, ktory wczesniej byt adwokatem, pisze o wkiadzie polskiej Adwokatury
w powstanie Sadu Najwyzszego 1 struktur wymiaru sprawiedliwosci po roku 1918. Z kolei
prof. Stanistaw Walto§ w swoim tekscie napisat czego spoleczenstwo ma prawo od nas
oczekiwac. Arcybiskup Metropolita £odzki Grzegorz Ry$ w swoim teks$cie zatytutowanym
Paraklet wyjasnia, jak wazng rol¢ pelni Adwokatura, gdyz ,, Para-Kletos (fac. Ad-vocatus)
znaczy: ,,przywotany do” Przywotany do boku cztowieka, ktory stangt przed wyzwaniem
jakie go przerasta”. Historyk sztuki prof. Teresa Grzybkowska pisze o tym jak niezbywalng
powinnoscig Adwokatury jest jej dbatos¢ o kulture i to kulture wysoka 1 jak wielkie
dokonania na tym odcinku Adwokatura poczynita m.in. nagrywajgc stynny spektakl ,,Ja
jestem Zyd z Wesela”, albumy po$wigcone abp. Jozefowi Zycinskiemu, a takze prezes NRA
Joannie Agackiej-Indeckiej, ktéra zgingta w smolenskiej katastrofie. Obowigzkiem
adwokatury jest i ma by¢ codzienna dbalo$¢ o zachowanie kultury, ktora jest elementem
sktadowym tego wszystkiego co czynimy wykonujac nasz zawdd, na ogot w sadzie
i realizujgc swoje powolanie.

Z kolei prof. UJ Zofia Zargbianka, ktéra jest redaktorem dziet literackich papieza
Jana Pawta II pisze o adwokacie Janie Wiktorze Lesmanie, czyli Janie Brzechwie, ktory bez
watpienia jest najwickszym pisarzem adwokatem XX wieku poréwnywanym z biskupem
Ignacym Krasickim. W albumie przedstawiono takze twoérczos¢ adwokatow Polakow
zydowskiego pochodzenia, ktorych reprezentuje nie tylko Jan Brzechwa, ale i kompozytor
Henryk Cylkow, ktéry napisal parafraze do stynnej pierwszej sonaty Ksiezycowej Ludwika
Van Beethovena. Przewodniczacy Rady Muzeum POLIN Marian Turski scharakteryzowat
udzial adwokatéw pochodzenia zydowskiego dla rozwoju naszej panstwowosci.

I na koniec wreszcie znany warszawski adwokat Ewa Stawicka — poetka w swoim
tek$cie zatytulowanym ,,Mysli o polskiej Adwokaturze” przedstawila w swoim szkicu jej
role w odzyskaniu niepodlegtosci.

Jak jest zatem to nasze wydawnictwo widziane z zewnatrz? Recenzj¢ strony
muzyczne] nagran przedstawil wybitny muzykolog Kierownik Katedry Teorii Muzyki
Akademii Muzycznej w Krakowie prof. Leszek Polony. Z kolei Ryszard Chmurzynski
Prezes Warszawskiego Zwigzku Audiofilow — wykwintnego towarzystwa skupiajacego
znawcow 1 mitosnikow muzyki, a zwlaszcza wybitnego dzwigku napisal m.in., ze ,,jest to
wydawnictwo wyjatkowe”.

Niechze wiec ten album stawi naszych poprzednikow i adwokature, ktérej przeciez
jestesmy przedstawicielami na nastepne 100 lat.

68

Nr 45-46, wrzesien - grudzien 2018



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

Malgorzata Kozuch, adwokat, dr

ELEMENTARNA WIERNOSC PROSTYM ZASADOM - LOGIKA ZYCIA

Okres konca roku 1 poczatku kolejnego zawsze sklania do refleksji nad
przemijajacym czasem. Nieuchronnie czynimy rachunek sumienia, takze zawodowego.
Pytamy o sprawy, ktore staly si¢ naszym udziatem, o postawione zadania, ktoére moglismy
zrealizowaé lub zrealizowaliSmy. Pytamy takze o projekty, ktére si¢ nie wydarzyly.
Mierzymy si¢ z wlasng staboscia.

Refleksja, ktorg zamierzam rozwing¢ ponizej dotyczy trzech obszarow. Pierwszy
z nich to etyka zawodowa. Pytanie o jej ksztalt trwa w glowach wielu adwokatow,
poczynajac od tych, ktorzy wchodza do zawodu i wiele chcieliby zmieni¢; przez tych, ktorzy
sa w nim od nastu lat 1 widzg, jak bardzo zachowania zawodowe wtasne i kolegow nie
przystaja do tresci norm etycznych; az do tych, ktoérzy z westchnieniem wspominaja czasy,
gdy stowo ,,adwokat” bylo synonimem prawosci charakteru i powszechnego zaufania,
opartego na etosie zawodowym i etyce.

Drugi to relacje w samorzadzie, sposob dziatania organéw i sposdb komunikowania
si¢ organéw z indywidualnymi cztonkami samorzadu. Z jednej bowiem strony wcigz
widoczne jest aktywne zabieganie o czlonkostwo w réznych gremiach, podejmowanie
inicjatyw, realizowanie projektow bardziej i mniej ambitnych — z drugiej nie brakuje uwag
o catkowitym braku transparentnosci, niejawnosci procedur, zawlaszczaniu czy
przejmowaniu kompetencji kolegialnych przez jednostki lub grupy jednostek, ktorych
umocowanie bywa watpliwe. Wreszcie o wydawaniu pieniedzy wspolnych w sposob, ktory
nie jest powszechnie akceptowany.

Trzeci obszar to jako$¢ przekazu spolecznego, kierowanego od adwokatow w eter,
ich udzialu w dyskusji publicznej. Z jednej bowiem strony postulowany lub realizowany jest
od dawna pomyst powotania rzecznikow prasowych w izbach czy na szczeblu NRA,
a z drugiej wypowiedzi ,,instytucjonalne” sktadane sa przez osoby, ktore tych funkcji nie
petnig, ale w sposdb wygodny dla decydentdéw wypuszczaja tresci, ktore sg dla wladzy
wygodne. Poszczegdlni adwokaci coraz cze$ciej mowia publicznie to co mysla, bez
zwazania jak bardzo ptaskie bytyby to mysli, a niekiedy wregcz uragajace funkcji publicznej,
jaka pelnimy w spoteczenstwie sensu largo. Niby nie ma w tej sytuacji nic nadzwyczajnego,
ale pozostaje niesmak, ze przestajemy si¢ szanowaé. Stajemy si¢ elementem masy
spotecznej bez ksztalttu, smaku i poczucia odpowiedzialno$ci.

I. Prace nad projektem zmian w Zbiorze Zasad Etyki i Godnosci Zawodu rozpoczety
si¢ weczesna wiosng 2017r. Komisja podjeta wyzwanie 1 opracowata zatoZzenia mierzac si¢ z
pytaniem, czy przygotowac jeden cato§ciowy, uniwersalny projekt, stanowigcy odpowiedz
na wyzwania postawione przez Krajowy Zjazd Adwokatury, w tym specjalizacje¢, stosunek
pracy adwokatow 1 laczenie funkcji zawodowych, publicznych i1 biznesowych czy tez
opracowa¢ zatozenia projektu, podda¢ je dyskusji, a dopiero po przesadzeniu ksztattu
zatozen — pracowac nad szczegdtami. Po dyskusji na forum NRA zostalo przesadzone, ze
Komisja Etyki nie zaproponuje zmian punktowych, ale projekt calosciowy. Prace nad nim
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trwaja. Myslac jednak o zmianach i projektujac ich ksztatt - wybraliSmy kierunek wzorca
adwokata. Sam kodeks powinien by¢ uproszczony, odarty z kazuistyki, zwiezly,
jednoznaczny 1 podatny na interpretacje organow stosujacych, przy poszanowaniu dorobku
orzeczniczego. Normy kolizyjne, reguty dla podmiotéw strukturalnych i otwarto$¢ na postep
technologiczny — to tematy, ktore nadal czekaja na dyskusje. Dlaczego wiec nie przybiera
ona na sile? Trwa oczekiwanie, ze kto§ co$ przygotuje i przyjmiemy lub odrzucimy,
zastosujemy si¢ lub zmienimy grupg osob, ktora przedstawi projekt — na inng grupe, ktora
zrobi to ,lepiej”. Rzecz jednak w tym, ze brakuje nadal dyskusji, czy adwokatura jako
struktura samorzadowa ma mie¢ funkcj¢ regulacyjng czy wytacznie rejestracyjng. Masowos¢
grupy zawodowej i coraz mniejszy kontakt pomigdzy jej szeregowymi cztonkami, mimo
szeregu imprez integracyjnych, sprawia, ze coraz czesciej sltyszy si¢ glosy poparcia dla
funkcji wylacznie rejestracyjnej i1 reprezentacyjnej. W tych okolicznosciach koncepcja
nowych zasad etyki, na strazy ktorych statyby organy dyscyplinarne, staje si¢ iluzja.
Kolezanki 1 koledzy coraz czesciej sprowadzajg zasady etyki do norm prawnych
o charakterze karnym, czyli takich ktorych naruszenie wigzaloby si¢ z sankcja. Coraz mniej
moéwi si¢ o wyzwaniach w zakresie ksztaltowania czlowieka, budowania wzorca osoby
odpowiedzialnej za drugiego czlowieka, za obywatela, ktory wspotdziata w umacnianiu
zasad zycia w zorganizowanym spoteczenstwie stosujac prawo. Kolezanki i koledzy
w zawodzie to coraz czesciej konkurenci w walce o klienta. Lojalno$¢ jest potrzebna, ale nie
wzgledem grupy zawodowej, ale indywidualnego cztowieka. Grupa przestaje by¢ wartoscig
sama w sobie. Coraz czgsciej liczy si¢ rozw0j indywidualny i to, co samorzad moze dac
jednostce. Zanika poczucie przynaleznosci, wspolnotowosci, dzielenia si¢ i podzielania
wartosci spolecznych i prawnych. Do tego dochodzi narastajgce poczucie zagrozenia ze
strony wiladzy publicznej czy personalnie ministra sprawiedliwosci, ze zabierze pozorne
przywileje i w ich miejsce wprowadzi zasady, jak w ustrojach totalitarnych. Obawy te nie sg
bezpodstawne, gdyz postulaty ograniczajace tajemnice zawodowa, czy tworzenie Sciezek
szybkiego wymiaru sprawiedliwosci proceduralnej — budzi najgorsze z mozliwych skojarzen
1 obaw. Pozostaje wiec jedno, by¢ przyzwoitym zawodowo zwlaszcza dzi$, tu i teraz. Nie
czeka¢ na zmiany w kodeksie, ale przestrzegaé tego, ktory jest i pilnowaé, by byt on
warto$cig jednoczaca, nawet jesli trwajg prace nad jego zmiang.

II. Komunikacja w samorzadzie wyglada jak lotnisko. Wszystkie pasy startowe i do
ladowania sg czynne, ruch jest ptynny, staty, niemal bez zakldcen. Spotkania odbywaja si¢
zgodnie z kalendarzem. Wszyscy moga mowic, nikt nie musi stluchaé. Stuchajg ci co musza
lub chcg. Poziom refleksji nad wypowiedziami kolegéw i kolezanek, jest w zaniku.
Sa sprawy do zatatwienia, wigc si¢ je zatatwia. Jest wystarczajaco dluga kolejka tych
niezatatwionych by nie zatrzymywac sie, trzeba uchwala¢, uchwala¢ zmiany do co dopiero
uchwalonych, uchyla¢ uchwalone zbyt po$piesznie, $ciaga¢ z porzadku obrad projekty, ktore
byly nieprzygotowane, nieprzemyslane, a zabrakto tych, ktorzy zagadaliby na $mier¢ salg,
by po kilkunastominutowej wypowiedzi niczym obwozny sprzedawca odhaczy¢ sukces
narzuconego rozwigzania. Do mediow, na sali parlamentarnej czy do NGO mozna przeciez
poda¢ niemal dowolng tres¢. Dziennikarze juz od dawna nie weryfikujg u zrodia tresci
przekazu. Poza tym nazwa zrodta, wydaje si¢ by¢ sama w sobie tak wiarygodna, ze nie do
pomyslenia jest nawet, by dziennikarz mégt by¢ wprowadzony w btad. Jezeli si¢ tak stanie —
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no co6z. Mozna polozy¢ to na ksztalt pragmatyki, rzekomo przyjetej, powielone]
w znieksztalconej formie. Przyzwoito$¢? Nikt o nig nie pyta. Mozna poda¢ do medidéw, ze
istnieje stanowisko organu, nad ktérym nigdy organ nie obradowal, nie przyjat do
wiadomosci, nie wypowiedziat si¢ 1 unikal wypowiedzi. Wniosek o sprostowanie
w przestrzeni publicznej potraktowany jest z najwyzszg pogardg. A po co prostowac?
Przeciez skoro zostato powielone w mediach, to nie da si¢ sprostowaé. Cynizm, ktory nie
miesci sie¢ w gtowie. Co wigc mozna zrobi¢? Trzeba pozosta¢ przyzwoitym. Niezmiennie
zwraca¢ uwage na wartosci 1 ksztaltowaé postawy dobre. Pigtnowanie zta zostawmy innym,
starajmy si¢ jednak ksztattowaé wzorce w dyskusji, w pracy i procesie decyzyjnym, ktore
beda si¢ bronily. Opinia nawet odmienna od opinii wigkszosci winna by¢ uzasadniona,
rzetelnie. Jesli pochodzi od adwokata powinna by¢ wszechstronna argumentacyjnie, spojna
w przekazie i nade wszystko - prawa. Zaklamywanie $wiata dla potrzeb doraznych —
wienczy dorazny sukces. My jednak starajmy si¢ patrze¢ na horyzont, horyzont wyznaczony
kresem naszego zycia zawodowego 1 osobistego.

III. Jako$¢ przekazu kierowanego do innych mowi o nas samych. Stare powiedzenie
,Wszystko co mowisz moéwi o tobie, zwlaszcza gdy moéwisz o innych” jest aktualne, jak
nigdy. Opisy sytuacji klopotliwych personalnie, uchybienia zawodowe roztrzasane
publicznie, propagowanie negatywnych zachowan, obstrukcji, lekcewazenia. Stuchacz
podejmuje wyzwanie z mysla, jezeli oni moga, to dlaczego ja nie moge? Obnizamy poziom
wymagan wzgledem siebie. Nie szanujemy samych siebie, dlaczego mamy wigc by¢
szanowani? Wprowadzenie w blad opinii publicznej. Czy tak mozna? Wydaje si¢
nieprawdopodobne by istniato ze strony samorzadu, a jednak jest mozliwe. Analiza wartosci
moze tak by¢ przedstawiona, zmanipulowana, ze niewprawny sluchacz przyjmuje
twierdzenia na wiare. Manipulacja jest mozliwa takze w obszarach, gdzie chodzi o wartosci
najwyzsze, o zycie. Mozna bowiem z wartosci zrobi¢ tylko prawo, a z prawa - przywilej
jednostki, stad juz tylko krok do powotania si¢ na autonomi¢ podmiotowa. Brzmi spojnie
1 przekonujaco. Mozna jednak powiedzie¢ inaczej — ze autonomia woli nie jest wszystkim.
Mozna powiedzie¢, ze prawo istnieje po to, by autonomi¢ jednostek ograniczaé, by inne
jednostki - tez mogly realizowa¢ swa autonomi¢. Mozna powiedzieé, ze najstabszego trzeba
chroni¢, by zyskal prawo samostanowienia. Mozna powiedzie¢, ze temu, ktory stoi przed
podjeciem trudnej decyzji — trzeba da¢ wsparcie. Trzeba wreszcie powiedzieé, ze tam, gdzie
nie istnieje norma prawna — trzeba zastosowaé inne modele rozstrzygania sprzecznych
stanowisk. Trzeba wreszcie powiedzie¢, ze tam, gdzie dochodzi do kolizji wartosci
chronionych prawnie, trzeba dazy¢ nie do unicestwienia jednej z wartosci, ale do
zachowania warto$ci kolidujacych z dazeniem do ochrony istnienia wartos$ci, 1 jak
najmniejszego uszczuplenia innych wartosci, ktore ze swej istoty zastuguja na ochrone.

W okresie Bozego Narodzenia zawsze na mysl przychodzi ochrona zycia, tego
poczetego, najmniejszego. Ochrona zycia, ktéra niekiedy pozostaje w kolizji z planami
personalnymi matki lub ojca, niekiedy obojga, ktorzy stali si¢ sprawcami poczecia.
Adwokat, to ten ktory bedac przywotanym do pomocy, stanie w obronie. Bez wzgledu na to,
kogo przyjdzie mu broni¢, bo powotaniem adwokata — jego rzecza pierwsza — jest sta¢ przy
cztowieku, ktory pomocy potrzebuje. Jednak na plaszczyznie abstrakcyjnej, gdy
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dyskutowane sa normy generalne, a nie fakty — uczciwo$¢ zawodowa nakazuje powiedziec,
ze kolizja warto$ci ,,prawa do zycia” z wartos$cig ,,prawo do realizacji samej siebie przez
okres 12 miesiecy” — winno przemawia¢ za ochrong zycia. Kobieta, ktora nie chce by¢
matka 1 ojciec, ktory nie chce by¢ ojcem — musieliby poswieci¢ dobro jakim jest czas ich
zycia w wymiarze jednego roku (9 miesigcy cigzy i ok. 3 miesigce powrotu do rownowagi
hormonalnej). Na przeciwnej szali stoi zycie — nie 9, czy 12 miesiecy zycia, ale cate zycie,
zycie juz poczete. Te wartosci, jezeli pozostang w kolizji abstrakcyjnej, przemawiaja za
przyznaniem pierwszenstwa ochrony zycia dziecka poczgtego. Na tym polega wierno$¢
rzeczom pierwszym. Na tym polega wiernos¢ powotaniu adwokata. Bo skoro nie potrafimy
uja¢ w normy prawne, kiedy i jak powstaje zycie — to regulujac juz to istniejace — chronmy
je, by istniato.

Jan Kuklewicz, adwokat
»NORYMBERGA”

Cho¢ do konca najwickszej i obfitujacej] w najwicksza ilos¢ ofiar wojny - bo nie
tylko wojennych zmagan — bylo jeszcze daleko, a przed walczacymi rysowala si¢ niejasna
w czasie perspektywa konieczno$ci prowadzenia przez lata cigzkich bojow 1 kampanii, przy
rOwnoczesnym wzroscie eksterminacyjnego barbarzynstwa, nowo Sprzymierzeni
postanowili — wykorzystujac wyrazng stagnacje strategiczng Wermachtu i walczacych po
stronie III Rzeszy wojsk sojuszniczych - spotka¢ si¢ dla ustalenia zasad wojskowej
1 politycznej wspotpracy oraz doprowadzenia do bezwarunkowej kapitulacji wojsk Osi, jak
roéwniez organizacji powojennego $wiata. Przyszto$¢ ta wymagala takze rozliczenia ze
zbrodniczej przesziosci tych, ktorzy spowodowali tg pozoge dla elementarnego poczucia
sprawiedliwosci jako warunku powodzenia naprawy powojennego §wiata.

Nastgpilo to podczas tajnego spotkania w Casablance, we francuskim Maroku —
w dniach od 14 do 24 stycznia 1943 roku — w hotelu ,,Anfa”. Przybyli nan przywddca
Stanéw Zjednoczonych Franklin D. Roosewelt, premier Wielkiej Brytanii Winston
Churchill oraz zaproszony przez niego przywodca Wolnej Francji Charles de Gaulle, co
niejako tlumaczy - cho¢ nie do konca przekonywujaco - pdzniejszy udziat przedstawiciela
Francji w konferencji poczdamskiej wsréd zwyciezcow. Do Maroka — mimo
wystosowanego zaproszenia oraz brania pod uwage jego obecnosci juz w czynnosciach
przygotowujacych konferencje — nie przybyt Jozef Stalin, wobec trwajacych morderczych
walk w Stalingradzie.

Sprzymierzeni okreslili gléwne cele strategii dotyczacej sposobu dalszego prowadzenia
wojny, ktore sprowadzone zostaly do nastepujacych zagadnien, ogloszonych jednakowoz
Swiatu przez Prezydenta USA dopiero 12 lutego ;

e bezwarunkowa kapitulacja panstw Osi,

e pomoc dla ZSRR w walce z III Rzesza, takze poprzez utworzenie drugiego frontu
w Europie w 1944 roku,

e potrzeba zajecia Sycylii 1 Wtoch,
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e powotanie wspolnego dowddztwa Wolnych Francuzéw przez Charlesa de Gaulle'a
oraz Henriego Girauda'?* ( takze obecnego w Maroku),
e wyrazenie zgody na nasilenie bombardowan Niemiec.

Wobec braku przedstawiciela ZSRR oraz kontrowersji jakie zarysowaty sie juz wtedy'?

pomigdzy sprzymierzajagcymi si¢, nie uzgodniono - a zatem 1 nie przedstawiono opinii
publicznej - sposobu reakcji przysztych zwycigzcoOw wobec pokonanych a winnych wojnie
1 popetnionym zbrodniom w okresie 12 lat rzadow nazistéw w Niemczech i na terenach
okupowanych. Cho¢ Wielka Trojka zasadniczo zgadzatla si¢ co do koniecznosci
pociagniecia do odpowiedzialno$ci przestgpcOw  wojennych, sprawcow  wojny
i odpowiedzialnych za najdalej idace jej skutki oraz przygotowanie, poprzez gwalcenie
miedzynarodowych aktow prawnych i uzgodnien - to do porozumienia byto daleko.

Niemniej podczas kolejnej konferencji w Moskwie!?® w dniu 30 pazdziernika 1943 r.
w uzgodnionej deklaracji ogloszonej w dniu 1 listopada 1943 roku, w ktorej wzieli udziat
ministrowie spraw zagranicznych USA, W. Brytanii, ZSRR oraz Chin (ktoére nie podpisaty
deklaracji w zakresie dot. koniecznos$ci ukarania winnych zbrodni), konferencji uznanej za
inicjujaca rozwigzanie odpowiedzialnosci przestepcéw wojennych, zajeto si¢ problematyka
odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne'?’. Ministrowie spraw zagranicznych trzech
mocarstw podejmujac zagadnienie odpowiedzialnosci przestgpcéw wojennych panstw Osi
Europejskiej (z pominigciem tym razem Francji), podkreslajac potrzebe osadzenia
w przysztosci winnych uzgodnili takze , iz w przypadku zawarcia jakiegokolwiek rozejmu
z jakimkolwiek przedstawicielem III Rzeszy przez jedng z walczacych stron, ci sposrod
funkcjonariuszy aparatu nazistowskiego, ktorzy brali udziat w zbrodniach popelnionych na

124 przywodca konkurujacego z gaulistami ugrupowania opozycyjnego wobec rzadu kolaborujacego

125 Utrzymaly si¢ takze podczas konferencji w Teheranie — w dniach 28 listopada — 1 grudnia 1943 roku
i Jatcie w dniach od 4 do 11 lutego 1945 roku

126 Konferencja w dniach od 19-30 pazdziernika 1943 roku

127 To zalozenie jest o tyle umowne skoro zagadnieniu temu po$wiecone byly juz wcze$niej wielorakie
inicjatywy przede wszystkim rzadéw USA i W.Brytanii a takze Rzadu Polskiego na Uchodzstwie, a wsrod
nich:

- kwiecien 1941 roku wreczenie przez premiera W. Sikorskiego prezydentowi USA memorialu w sprawie
zbrodni popelnionych na ludnosci polskiej i zydowskie;j,

- miesigc pdzniej nota Rzadu RP do panstw rzadoéw alianckich i neutralnych dot. metod postgpowania
okupanta niemieckiego wraz z tekstami niemieckich aktow prawnych,

- ztozenie we wrzesniu 1941 roku deklaracji o przytaczeniu si¢ do zasad wyrazonych w Karcie Atlantyckiej na
konferencji rzadow Wielkiej Brytanii i Stanow Zjednoczonych,

- podpisanie 4 grudnia 1941 roku z rzadem ZSRR deklaracji zapowiadajacej ukaranie zbrodniarzy
hitlerowskich,

- powstanie 7 pazdziernika 1942 r. w Londynie alianckiej Komisji ds. Zbrodni Wojennych przeksztatcone;j
nastepniec w Komisje Narodow Zjednoczonych do spraw Zbrodni Wojennych majacej na celu zbieranie
dowodow, sporzadzanie listy przestepcow wojennych

- 30 marca 1943 roku ogloszenie dekretu Prezydenta RP o odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie wojenne —
pierwszy w Europie akt prawa wewnetrznego dot. karania zbrodniarzy nazistowskich,

- czynne uczestnictwo rzadu RP w pracach Komisji Narodéw Zjednoczonych ds. Zbrodni Wojennych,

- sformulowanie przez polskiego emigranta Rafala Lemkina nowej kategorii intelektualnej czynu
przestepczego —ludobojstwa.
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terenach okupowanych, beda wydani krajom gdzie popehili przestepstwa!?®

. Uznano takze,
ze gltowni przestepcy wojenni, ktorych czyny nie dadza si¢ zlokalizowaé pod wzgledem
geograficznym, zostang ukarani na podstawie wspolnej decyzji aliantow, co bylo potem

przedmiotem licznych sporow.

Strony roznily si¢ w tym obszarze zasadniczo nie tylko odno$nie charakteru procesu
jak 1 jego celowosci. Strona radziecka oczekiwata szybkiego procesu i surowego rozliczenia
glownych zbrodniarzy!? nie precyzujac ich listy, sposobu ukarania, choé¢ dajacy sie jednak
fatwo wyobrazi¢. Wielka Brytania i Francja - bez precyzowania réwniez przedstawianych
przez siebie propozycji - wyobrazaly sobie osadzenie gldéwnych winowajcow na blizej
nieokreslonej wyspie'*? - zapewne kierujac sie wspomnieniem rozliczenia zdarzen lezacych
u podstaw Kongresu Wiedenskiego. Wreszcie Stany Zjednoczone - spiritus movens
przedsigwziecia - konsekwentnie staty na stanowisku konieczno$ci osadzenia zbrodniarzy
podczas specjalnie zorganizowanego w tym celu procesu, w oparciu o przyjeta procedure,
zwlaszcza wobec niepowodzenia powolania do Zycia, przez nowo powstala Organizacje
Narodow Zjednoczonych, trybunatu migedzynarodowego wiasciwego dla karania w ogole
zbrodniarzy wojennych. Na inicjatywe ta kladt sie dodatkowo cien niepowodzenia
funkcjonowania Ligii Naroddéw, realizacji (nie realizacji) postanowien Traktatu
Wersalskiego'?!
I wojny $wiatowe] oraz efektow (brak rzeczywistych efektow) pracy Sadu Rzeszy
w Lipsku!*, ktory w zalozeniu miat czynié¢ zadoéé sprawiedliwosci, zwlaszcza w sytuacji

w zakresie odpowiedzialnos$ci 1 $cigania przestgpcéw wojennych z okresu

martwej litery zapiséw traktatu wersalskiego, a to wobec kategorycznego stanowiska rzadu
Rzeszy wykluczajacego wydanie wojennych przestepcow zwycigzcom.

Porozumienie polityczne Sprzymierzonych otwierajace droge do ,,Norymbergi”
nastgpito podczas konferencji w Poczdamie!'®®, gdzie obok zasadniczych postanowien —
gléwnie o charakterze politycznym zawartych w deklaracji poczdamskiej - zadecydowano

o ukaraniu zbrodniarzy hitlerowskich i nie tylko.!3

Szczegotlowe ustalenia  dotyczace tej materii, znalazly swo] wyraz
w postanowieniach Porozumienia miedzynarodowego w przedmiocie Scigania i karania
glownych przestepcow wojennych Osi Europejskiej. Karta Miedzynarodowego Trybunatu

Wojskowego, Londyn, 8 sierpnia 1945 roku 1%, zawartego podczas konferencji

128 Tak m. innymi wszczeto i przeprowadzono proces p-ko Rudolfowi Hessowi — komendantowi obozu
w Auschwitz , pierwszemu $wiadkowi przed Wojskowym Trybunatem Sprawiedliwosci w Norymberdze -
przed Najwyzszym Trybunatem Wojskowym utworzonym dekretem z dnia 22 stycznia 1946 roku

129 np. propozycja rozstrzelania co najmniej 50 000 hitlerowskich oficerow

130 Nalezy wyrazi¢ nadzieje, iz nie chodzito o Madagaskar

BB Cze$¢ VIII art. 227 — 230 traktatu

132 Powotany do zycia i procedowal w oparciu o przepisy ustawy o Sciganiu zbrodni wojennych z 13 grudnia
1919 roku.

133 Konferencja w Poczdamie w dniach 17 lipca — 2 sierpnia 1945 r. — ostatnia konferencja wielkiej trojki
w wilasciwe czworki

134 Podczas konferencji uzgodniono réwniez konieczno$é ukarania japonskich zbrodniarzy wojennych,
w nastgpstwie czego doszto do powotania w styczniu 1946 roku Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego
dla Dalekiego Wschodu w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele 11 krajow

135 Dz.U. z 1947 roku nr. 63, poz.367
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w Londynie'*®, wskazujac zarazem — nie wstuchujac sie tym samym do konca
w oczekiwania J. Stalina domagajacego si¢ rozprawy w Berlinie — jako miejsce przysziego
procesu miasto Norymberga, rdéwniez symbolicznie zwigzane z nazizmem'3’. Miato to mie¢
wielkie znaczenie dla $wiata i Niemcow, poddanych procesowi m. innymi denazyfikacji
w my$l postanowien zwyciezcOw'>®. Porozumienie Londynskie zostalo nastepnie
zaakceptowane przez rzady 23 panstw.

Zapowiedz powotania Trybunatu znalazta si¢ w Artykule I Porozumienia, co stac si¢
mogto po uprzedniej ,,naradzie” z Sojuszniczag Rada Kontroli w Niemczech!*’, a dziatal
w oparciu o Karte¢ Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego — stanowigcej zatacznik do
tekstu porozumienia, bedacym jego czescig ( jak okreslano ) ,nieodlaczng” — w ktorej
zawarty zostal ustr6j, kompetencje oraz procedura Trybunalu przed ktorym mieli by¢
osadzeni glowni przestepcy wojenni oraz sam fakt jego utworzenia ( Artykul I Karty —
w rozdziale I - Ustroj Miedzynarodowego TW).

Trybunat byl wtadny sadzi¢ i1 kara¢ gtéwnych przestepcow wojennych Osi Europejskiej,
ktorzy dziatajac w interesie Osi osobiscie badz jako cztonkowie organizacji dopuscili sig:

— spisku w celu popethienia zbrodni migdzynarodowe;,

— zbrodni przeciwko pokojowi — poprzez planowanie, przygotowanie, poczatkowanie
lub prowadzenie wojny napastniczej lub wojny bedacej pogwalceniem traktatow,
porozumien lub gwarancji migdzynarodowych,

— zbrodnie wojenne — wynikajace z pogwalcenia praw i1 zwyczajow wojennych,

— zbrodnie przeciw ludzkosci — wiec morderstwa, wytepianie oraz obracanie ludzi
w niewolnikéw, deportacje i ,,inne czyny nieludzkie” ktéorych dopuszczono si¢

przeciwko ludnosci cywilnej z jakichkolwiek wzgledow.

W taki tez sposdb zostal usystematyzowany sporzadzony pozniej akt oskarzenia,
ktorego stosowne czesci przygotowywali odpowiednio przedstawiciele Sprzymierzonych.

Postanowienia Karty wylgczyly mozliwos¢ uwolnienia oskarzonego od
odpowiedzialnosci z racji stanowiska urzedowego czy tez zasadniczo dziatania
w wykonaniu rozkazu, jakby antycypujac mozliwos¢ podnoszenia przez oskarzonych

136 Konferencja w Londynie trwajaca od dnia 26 czerwca do dnia 8 sierpnial945 roku z udziatem prawnikow-
przedstawicieli czterech mocarstw

137 W Norymberdze w 1933 roku $wietowano dojscie Hitlera do witadzy, tam uchwalono w 1935 roku tzw.
ustawy norymberskie, od 1927 do 1939 roku organizowano tutaj coroczne zjazdy NSDAP

138 Zgodnie z art. XXII Karty MTW — stalg siedziba Trybunatu zostat Berlin i tutaj w dniu 18 pazdziernika
1945 roku w sali dawnego, ostawionego Trybunatu Ludowego gdzie skazywano uczestnikéw zamachu z 20
lipca 1944 r., odbylo si¢ zebranie czionkéw Trybunalu i gtownych oskarzycieli , jednakze juz pierwsza
rozprawa -p-ko zbrodniarzom - zostala wyznaczona w Norymberdze

139 Najwyzszy organ prawodawczy i administracyjny sprawujacy wiladze¢ w imieniu czterech mocarstw
w okresie od sierpnia 1945 do marca 1948 roku na terytorium pokonanych i okupowanych Niemiec
w granicach z 1937 roku
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W majacym si¢ toczy¢ procesie twierdzen opartych o jakze wazne, zakorzenione mentalnie
zawolanie befehl ist befehl.

Wsrod zaledwie trzydziestu artykutéw Karty — Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwoéci, bedac zwolnionym od ,jformalistyki postepowania dowodowego’'?’,
otrzymal uprawnienie do wymierzenia kary $mierci lub innej kary , ktérg uzna za
sprawiedliwa, przy czym wyrok zar6wno skazujacy jak i uniewinniajacy byl ostateczny i nie
podlegatl  zaskarzeniu.'*'Zapewniono przy tym  wszystkim  pociggnietym  do
odpowiedzialnosci prawo do obrony realizowanej osobiscie jak i przez adwokatow, ktérymi
byli wybitni przedstawiciele tego zawodu w Niemczech. Zapadle orzeczenia dowiodtly, ze
toczace si¢ postepowania dalekie byly od postgpowan, ktore zwyklisSmy okreslac
»pokazowymi”, nie byly takze ,,sgdami zwyciezcow nad zwyciezonymi” o czym we wstepie
do ostatniego wydania tego opracowania przekonuje wspotautor ksigzki'.

Mozliwg formg zmiany zapadlego orzeczenia byly decyzje Sojuszniczej Rady
Kontroli Niemiec, ktora w kazdym czasie moglta ztagodzi¢ lub w inny sposdb zmienic¢
wyrok z wykluczeniem jego zaostrzenia, ponoszac przy tym koszty i wydatki Trybunatu.

Sygnatariusze porozumienia ustanowili zatem prawa i1 obowiazki wszystkich stron
uczestniczacych w procesie, okreslili tok postgpowania i wyznaczyli zasady, ktoére
obowigzuja sedziow Trybunalu, tym samym okre$lony zostaje przebieg samego procesu
skoro art. 24 uchwalonego statutu brzmiat:

Postepowanie w czasie rozprawy ma nastepujqcy przebieg:

a/ akt oskarzenia zostaje odczytany na sali sgdowej

b/ trybunat pyta kazdego oskarzonego, czy przyznaje si¢ do winy, czy sig nie
przyznaje

¢/ oskarzyciele przedstawiajq sprawe

d/ trybunat pyta oskarzycieli i obroncow, czy i jakie dowody majq zamiar przedtozy¢
i trybunat postanowi o dopuszczeniu kazdego z tych dowodow

e/ najpierw zostang przestuchani swiadkowie oskarzenia, a po nich Swiadkowie
obrony. Z kolei oskarzyciele oraz obroncy majg prawo powota¢ srodki na
odparcie tych dowodow; dopuszczenie ich zalezy od uznania trybunatu

f/ trybunat moze w kazdej chwili zadawacé wszelkiego rodzaju pytania swiadkom
i oskarzonym

g/ oskarzyciele i obroncy stawiajq pytania i mogq zadawa¢ krzyzowe pytania
kazdemu swiadkowi i oskarzonemu, ktory zeznaje

h/ obrona wygtasza przemowienie koricowe

i/ oskarzenie wyglasza przemowienie koncowe

Jj/ kazdy oskarzony moze wyglosi¢ ostatnie stowo

k/ trybunat ogtasza wyrok z uzasadnieniem.

140 Art. XIX — Karty MTW
141 Art. XX VI — Karty MTW
142 Johannes Leeb — ,,Co pozostato z procesu norymberskiego” — Monachium 2003 r.
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Szczegoblng, istotng dla wagi przygotowywanego procesu i rozliczenia si¢ z tworcami
i realizatorami totalitarnego 1 zbrodniczego systemu, byla kwestia sporzadzenia
odpowiednio reprezentatywnej listy oskarzonych, koniecznie reprezentujacych dla
funkcjonowania panstwa nazistowskiego istotng dziedzing zycia 1 tym samym
odpowiedzialnych za sprawnos$¢ funkcjonowania przestepczej machiny. Bylo to tym
bardziej niezbgdne skoro najwazniejsi zbrodniarze wojenni, za ktérych powszechnie
uznawano Hitlera, Himmlera i Goebbelsa, juz nie zyli. Co wigcej na tawie oskarzonych
finalnie nie zasiadl takze Bormann ( cho¢ sadzony i skazany w Norymberdze zaocznie ),
co do ktorego zachodzito podejrzenie, ze pozostajac do konca w bunkrze Kancelarii Rzeszy,
zdotat umknaé przed Zohierzami Armii Czerwonej'*. CigZaru oskarzenia nie uniést Robert
Ley'** popetiajagc samobojstwo w celi wieziennej po odczytaniu juz aktu oskarzenia.
Uniknat takze odpowiedzialno$ci przez Trybunalem Gustaw Krupp — jako przedstawiciel
przemyshu zbrojeniowego Niemiec - z uwagi na stan zdrowia uniemozliwiajacy jakikolwiek
jego udziat w procesie, stwierdzony obiektywnymi licznymi opiniami lekarskimi.

Sporzadzenie owej listy osob, ktore winny odpowiada¢ za przesztos¢, tym samym
wigzalo si¢ to z mozliwoscig postawienia zarzutéw, bylo wypadkowa mozliwosci
faktycznych zwigzanych z rozpoznaniem 1 ujgciem przestepcoOw wojennych a takze
zebraniem dowodow umozliwiajacych postawienie w stan oskarzenia.

Autorzy ksiazki ,,Proces norymberski — Trzecia Rzesza przed sadem”'* Joe
J. Heydecker i Johannes Leeb — uczestnicy i obserwatorzy gltdéwnego i innych procesow
jakie toczyly si¢ przed Miedzynarodowym Trybunalem Wojskowym, w rozdziale
I opracowania pt. ,,Wielkie polowanie” przyblizaja okolicznosci i skale prowadzonych
poszukiwan — nie znanych do tej pory - miliona 0s6b jednoczesnie, okreslonych przez
brytyjskiego ministra spraw zagranicznych Anthony Edena podczas wystapienia w Izbie
Gmin jako ,.najwieksze w historii polowanie na ludzi.... wymagajqce przeczesania kazdej
zrujnowanej piwnicy, kazdej zagrody chiopskiej, kazdego obozu jenieckiego i kazdej
kolumny uchodzcow na drogach od Norwegii po Alpy Bawarskie. Czynily to specjalnie
przygotowane w tym celu oddziaty wkraczajace wraz z regularnymi oddziatami frontowymi,
sktadajace si¢ nie tylko z zolierzy zawodowych ale byly wspomagane przez prawnikow,
psychologow, lekarzy.

Przebieg zatrzyman doprowadzit do ujecia kilku tysigcy przestepcow, ktérzy
starannie selekcjonowani, w swojej $cisle okreslonej grupie przygotowywanej do procesow
przed Migdzynarodowym Trybunalem Wojskowym, zostali internowani ,.gdzie$

143 Ostatecznie wcigz odzywajace do dnia dzisiejszego plotki i sensacje rozstrzygniete zostaly prawnie
i historycznie przez sad berlinski identyfikujacy znalezione w grudniu 1972 roku szczatki , co potwierdzity
prowadzone w 1998 roku badania

144 przywodca Niemieckiego Frontu Pracy w latach 1933-45

145 Wydawnictwo RM- Warszawa -2015 — ostatnie wydanie ksigzki w 50 rocznice procesu w Norymberdze
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w Europie”, co oznaczalo Hotel Grand w malej miejscowosci Bad Mondorf
w Luksemburgu, bedacy ostatnim dla osadzonych etapem przed procesem!S.

Wykorzystany zostat do przeprowadzenia dochodzenia okreslanego jako
“wstepnego” sprowadzajgcego si¢ nie tylko do dokonywania powtarzajacych si¢ wiecej niz
licznych przestuchan, ktére w ramach postepowania przygotowawczego byly kontynuowane
w Norymberdze, z udzialem oskarzycieli i psychologéw. Wsréd nich wyjatkowa rolg
odegral Robert Kempner!'*’ — czlonek ekipy sedziego Roberta H. Jacksona gléwnego
oskarzyciela amerykanskiego przed Miedzynarodowym Trybunalem Wojskowym, pozniej
zastepcy oskarzyciela podczas dwunastu kolejnych proceséw w Norymberdze.

W dniu 12 sierpnia 1945 roku na pokiadzie 2 samolotéw wojskowych zostali
przewiezieni do Norymbergi i osadzeni w ocalatych od zniszczen wojennych obiektach
wigziennych polaczonych bezposrednio z budynkami sadéw w Norymberdze, co
w niemalym stopniu przesadzito o miejscu procesu.

W dniu 18 pazdziernika kiedy w Berlinie odbylo si¢ zebranie cztonkéw Trybunatu
oraz glownych oskarzycieli, nie bez zaskoczenia po stronie osadzonych, ktorym prace
przygotowawcze nie byly w zadnej mierze znane. W ich wyniku zostaly wreczone akty
oskarzenia'*® tym, ktérzy przed Wojskowym Trybunalem w Norymberdze mieli
odpowiadaé w gtéwnym procesie!*’, trwajacym od 20 listopada 1945 roku do 1 pazdziernika
1946 roku (na 403 sesjach jawnych).

Zapadt gltos$ny na caty swiat wyrok, ktorego tres¢ rozpoczyna si¢ od przypomnienia
daty 8 sierpnia 1945 roku kiedy to Sprzymierzeni sygnatariusze'®
( porozumienie ) juz przytoczona, powolujaca do zycia Trybunal i dajaca mozliwosé
osadzenia i sankcjonowania sprawcow, ktorych przestepcza dziatalno$¢ nie jest Scisle

zwigzana z geograficznie okreslonym obszarem, a byta wigcej niz doniosta.

zawarli umowge

Jego publikacja trwata dwa dni. Wstep orzeczenia to przypomnienie owej drogi jaka zostata
przebyta aby na mocy mi¢dzynarodowych uzgodnien, najpierw o charakterze S$cisle
politycznym potem prawnych, doszlo do wszczgeia i doprowadzenia do konca

146 Drugim miejscem internowania zatrzymanych przestgpcéw byl obodz k/Franfurtu n/Menem we francuskie;j
strefie okupacyjne;j

470 czym w ksigzce Roberta M.W. Kempnera — oskarzyciela amerykanskiego- ,, Trzecia Rzesza w krzyzowym
ogniu pytan” — w przektadzie Karola Bunscha — Wydawnictwo Literackie Krakoéw - 1975

148 W ktorych po przypomnieniu stron Sprzymierzonych wymienieni sa oskarzeni, przytoczone sg cztery
rozdziaty stanowiace o zarzutach popetnionych zbrodni oraz zalacznik A gdzie wymienione zostaly
zajmowane stanowiska przez kazdego sposrdd oskarzonych i szczegdlowo okreslono odpowiedzialnosé
indywidualng za zbrodnie przywotane w zarzutach i zatagcznik B — gdzie wymienione zostaly organizacje
1 grupy postawione w stan oskarzenia

149 Podczas ktorego przestuchano 33 $wiadkéw oskarzenia, 61 $wiadkéw obrony a takze przedstawiono 143
protokoly z zeznan §wiadkéw w formie wypetnionych kwestionariuszy oraz tysiace zeznan pisemnych oraz
innych dokumentoéw

150 Rzady Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Pomocnej Irlandii, Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej, Tymczasowy Rzad Republiki Francuskiej i Rzad Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
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historycznego procesu. Ta rozbudowana cze$¢ nie wolna jest takze od przypomnienia
historii Niemiec, w szczego6lnosci po 1933 roku, bedaca zapisem utrwalajacego si¢ juz
w tym czasie niemieckiego faszyzmu, przy wykorzystaniu prawnych rozwigzan dwczesnego

panstwa'®!i zaangazowania cze$ci spoteczenstwa.

Wyrok zostat zaopatrzony datg 1 pazdziernika 1946 roku. Zgodnie z art. 26 statutu -
Trybunat zobowigzany byt do rozstrzygnigcia w zakresie winy oskarzonych wraz
z przytoczeniem motywow tej decyzji, sprowadzajacej si¢ do przedstawienia konkluzji
o wypehieniu (lub nie) przestepstw (przestgpstwa) wyszczegolnionych w poszczegolnych
rozdziatach aktu oskarzenia. Podczas sesji popotudniowej, wywolujacej najdalej idace
emocje, Trybunat — zgodnie z art. 27 statutu — ogtosit wyrok w zakresie wymiaru kary.

Dotyczyl on 22 oskarzonych sposrdd ktorych 12-tu skazano na najwyzszy wymiar
kary, trzech na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, czterech na dlugoletnie kary
pozbawienia wolnosci a trzech uniewinniono.

Epilogiem II wojny $wiatowej byt rowniez proces norymberski stanowigcy w prawie
miedzynarodowym poczatek nowej epoki przez obalenie uswieconej dotychczas zasady
legalnosci wojny jako $rodka polityki miedzynarodowe;.

Ow porzadek znajdujacy oparcie w umowie (umowach) miedzynarodowej jako
podstawie prawnej odpowiedzialnosci oséb fizycznych przewidywat ich odpowiedzialnos¢
za pogwalcenie mig¢dzynarodowej moralnosci oraz swietej powagi traktatow, czemu
szczegOlny wyraz data przywotana juz wczesniej Karta. Podobnie umowg migedzynarodowa
jest konwencja o ustanowieniu Migdzynarodowego Trybunatlu Karnego podpisana
w Rzymie 17 lipca 1998 roku, ze szczegétowymi unormowaniami zawartymi w Statucie, co
dato poczatek dziatalno$ci Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu, co do ktorego do tej
pory nie przekonali si¢ Ci, ktérym narody zawdzigczaty wyzwolenie i historyczne osadzenie
wojennych przestepcow.

51 Do czego nawigzuje w przejmujacej ksigzce Madeleine Albright. B. Sekretarz Stanu USA - , Faszyzm-
ostrzezenie” — Wydawnictwo Poltext — W-wa 2018
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Hobart M, Jaaknon (1808+1964),
Garientaho! (Buptema Qo
MeIfigur und der wigen

Fragmenty muzealnej wystawy
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Pawel Wolanczyk!s?, dr
ADWOKAT I PREZYDENT — ROMAN
CICHOWSKI

Wsrdéd adwokatéow  kieleckich mozna znalez¢
spotecznikow, politykéw 1 naukowcdw. Niejeden z nich
zwigzal si¢ z samorzadem i odegral w nim znaczaca role.
Warto cho¢by przypomnie¢ dziatalnos¢ w radzie
miejskiej Romana Cichowskiego, pierwszego w historii
Kielc adwokata, ktory zostat prezydentem tego miasta.

Jego ogo6lny biogram przedstawili juz autorzy
ksiazki: Adwokatura Swietokrzyska. Zarys dziejéw od
poczqtku XIX wieku. Dlatego tutaj wystarczy napisac, ze
urodzit si¢ on 1878 r. we wsi Zdziechéw (powiat
konecki) jako syn dzierzawcy tamtejszego majatku
Roman Cichowski. Zrédio: Leona i1 Julii z domu Pinczewskiej. Do gimnazjum

Narodowe Archiwum Cyfrowe. uczeszczat w Radomiu, a nastepnie w Warszawie. Prawo
zaczat studiowaé na Uniwersytecie Warszawskim, skad
przenidst si¢ na Uniwersytet w Kazaniu. Dyplom uzyskat w 1907 r. i zaraz potem osiadt
w Kielcach, gdzie w 1912 r. wpisano go na liste¢ adwokatdéw przysiegtych. Specjalizowat si¢
w sprawach cywilnych. Tytulem uzupeknienia nalezy doda¢, ze Cichowski do$¢ szybko dat
si¢ pozna¢ jako aktywny spotecznik. W czasie I wojny §wiatowej wchodzit w skiad, a od
drugiej potowy 1917 r. byt przewodniczacym zarzadu w kieleckim komitecie, ktory niost
pomoc najbiedniejszym. Po odzyskaniu niepodlegtosci nadal angazowal si¢ w zycie
spoteczne. Byl migdzy innymi wiceprezesem Towarzystwa Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Kielcach oraz wiceprezesem Zwiazku Strazy Pozarnych Wojewddztwa Kieleckiego.
Ponadto sprawowal obowiazki przewodniczacego Powiatowej Rady Szkolnej, bral udziat
w pracach Towarzystwa Opiekunczego kieleckiego szpitala dziecigcego, wspotzaktadat
Towarzystwo Mito$nikow Sztuki. Wyprzedzajac nieco fakty dodajmy, ze pomagat rowniez
w czasie II wojny $wiatowej, kiedy byl skarbnikiem w Miejskiej Radzie Opiekunczej
zajmujacej si¢ dozywianiem ubogiej ludnosci 1 rownoczesnie pehit funkcje prezesa PCK
w Kielcach.

Politycznie zwigzany byl przez dlugie lata z prawicag. W grudniu 1916 r. dostat si¢ do
kieleckiej rady miejskiej z jej listy. Juz wtedy wziat udziat w wyborach na prezydenta,
jednak nie uzyskat wymaganej liczby glosow. Startowat rowniez z poparciem ugrupowania
prawicowego w 1919 r., w pierwszych po odzyskaniu niepodleglosci wyborach
samorzadowych, ale nie zostat wybrany. Zaczal za to pracowaé jako radca prawny
magistratu i1 pehnit te funkcje do czasu wyboru na prezydenta miasta.

Jego praca na tym stanowisku byla do tej pory mniej znana. A jest ciekawa,
poniewaz Cichowski rzadzit w latach 1929-1934, czyli w okresie silnego kryzysu
gospodarczego, ktory prowokowal liczne spory. Juz jego powolaniu na stanowisko

152 Muzeum Historii Kielc
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towarzyszyta awantura. Trzeba wiedzie¢, ze w dwudziestoleciu migdzywojennym to radni
wybierali prezydenta. Wszystko zaczgto sig, kiedy wyrazili oni wotum nieufnosci
poprzedniemu przewodniczgcemu magistratu Pawlowi Gettlowi. Po tym fakcie jeden z nich
zaproponowat, aby rozpisa¢ konkurs na gospodarza miasta. Inne osrodki w II RP korzystatly
juz wcezesniej z takiego rozwigzania i Kielce nie chcialy okaza¢ si¢ gorsze. W poczytnych
ogolnopolskich gazetach zamieszczono informacj¢ o nastgpujacej tresci:

»Rada Miejska m. Kielc uchwatg z dn. 11 czerwca 1929 r. postanowita oglosi¢ konkurs na
stanowisko PREZYDENTA m. KIELC. Sktadanie ofert z zyciorysem do 15 lipca 1929 roku.
Oferty nalezy adresowa¢ do magistratu z dopiskiem: »Konkurs na Prezydenta«. Wymagane
sa kwalifikacje samorzadowe. Uposazenie wedlug V, wzglednie IV stopnia stuzbowego
i 40% dodatku reprezentacyjnego. Kadencja obecnej rady miejskiej konczy si¢ dnia
9 pazdziernika 1930 r. Magistrat m. Kielc”.

Zainteresowanie okazato si¢ spore. Z catego kraju naplynety dwadziescia cztery
oferty. Zgtosili si¢ powazni kandydaci z do§wiadczeniem samorzadowym, w tym: Ignacy
Kubecki — byly wiceprezydent Lublina, a w 1929 r. prezydent Siedlec, Antoni Michalski —
prezydent Ptocka w latach 1919-1926, Kazimierz Koszutski — byly prezydent Kalisza
i aktualny burmistrz Mtawy, czy tez Bolestaw Chomicz — jeden z organizatorow polskiej
strazy pozarnej i pierwszy prezes Gtownego Zwigzku Strazy Pozarnych RP.

Coz z tego, skoro okazato sig, ze wigkszos¢ w radzie miejskiej, ztozona z radnych
prawicowych oraz zydowskich, zignorowala ogloszony przez siebie plebiscyt.
Na posiedzeniu, w trakcie ktérego miano jedynie rozstrzygna¢ konkurs, nieoczekiwanie
zadecydowano o przeprowadzeniu petloprawnego glosowania. Bedacy oOwczesnie
w opozycji pitsudczycy (inaczej klub sanacji) manifestacyjnie opuscili sale obrad. Nie
zmienilo to jednak sytuacji. Przeprowadzono glosowanie, w ktorym zgodnie na
Cichowskiego glosy oddata koalicja radnych prawicowych oraz zydowskich. Nalezy
zaznaczy¢, ze Roman Cichowski nie zglosit si¢ do ogloszonego wczesniej konkursu, a przed
glosowaniem nie przedstawiono nawet oficjalnie zadnego kandydata.

Przeciwko takiemu zachowaniu radni sanacji kontynuowali protest. W pismie do
wojewody Wiladystawa Korsaka catag sprawe nazwali ,,z goéry ukartowang komedia
wyborcza”. Poddawali rowniez w watpliwos¢ fachowos¢ Romana Cichowskiego nazywajac
go ztym prawnikiem bez odpowiednich kwalifikacji samorzadowych. Stojacy po stronie
pitsudczykow Korsak zazadat wyjasnien. Ciekawe jest, Zze koalicyjni radni w zasadzie nie
ukrywali, ze uchwate o ogloszeniu konkursu specjalnie sformulowano w ten sposob, aby
mozna byto przej$¢ nad nig do porzadku dziennego i zarzadzi¢ wybory prezydenta bez
rozpatrywania nadestanych ofert. Dawali tez do zrozumienia, ze od poczatku zamierzali
wybra¢ miejscowego kandydata, nawet gdyby taki si¢ nie zglosit. Aby jednak uniknaé
eskalacji konfliktu nowo powolany prezydent zrezygnowal. Nastepnie radni oficjalnie uznali
konkurs za nieaktualny i formalnie zglosili kandydatur¢ Cichowskiego. Wybory miaty
podobny przebieg jak poprzednio. To znaczy radni sanacji opuscili sal¢ obrad a na swojego
kandydata zagtosowali radni prawicowi i zydowscy. Po dalszych perturbacjach ostatecznie
19 sierpnia 1929 r. wojewoda uznat wybor.

Mozna si¢ zastanawiaé, dlaczego sanacyjne wtadze nadzorcze dos$¢ tatwo
zaakceptowaly opisang powyzej zagrywke radnych. Prawdopodobnie decydujaca rolg
odegrat tutaj kalendarz wyborczy. Kadencja kieleckich wladz miejskich mijata
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w pazdzierniku 1930 r., tak wiec Cichowski w domysle nie miat przed sobg dugiego czasu
urzedowania i mogt by¢ potraktowany przez wojewode jako osoba przejSciowa.

Ostatecznie jednak do wyboréw samorzadowych w przewidzianym czasie nie
doszlo. Sanacyjne wiladze panstwowe nie rozpisywaly ich obawiajac sie, ze lokalni
pitsudczycy mogg nie uzyskac satysfakcjonujgcego wyniku. Takie dzialanie umozliwiata im
ustawa - jeszcze z 1922 r. Przedluzata ona funkcjonowanie organdow samorzadowych
w dawnym zaborze rosyjskim o czas nieokreslony, dawata podstawe do dos¢ dowolnego
sterowania dlugos$cig kadencji 1 rozpisywania wyboréw, kiedy bylo to korzystne dla
ugrupowania rzadzacego. Decyzje utatwial im tez raport starosty z ktéorego wynikato, ze
Kielczanie nie przejawiali wigkszego zainteresowania konczacg si¢ kadencja rady miejskie;.
W ten sposéb urzedowanie Cichowskiego z roku na rok ulegato przedtuzeniu.

Nie znaczy to jednak, ze mogt si¢ on czu¢ bezpiecznie na stanowisku. Wojewoda
monitorowat sytuacje w radzie miejskiej. Juz w 1931 r. w lokalnej prasie pojawita si¢
informacja, ze wtadze panstwowe zamierzaja wprowadzi¢ komisarza rzagdowego. W 1932 r.
sam Cichowski omawiajgc preliminarz budzetu wtracit, ze stale si¢ mowi o rozwigzaniu
rady miejskiej. Byl on réwniez atakowany przez radnych. Przodowat w tym zwlaszcza
opozycyjny Jan Lukawski, ktory w 1932 r. ztozyl wniosek o uchwalenie wotum nieufnosci
wobec przewodniczacego magistratu, motywujac go przekroczeniem przez niego uprawnien
przy realizacji jednej z inwestycji miejskich. Z kolei na poczatku 1934 r. opublikowat cykl
artykutow w ktorych oskarzat Cichowskiego o opoéznienia w inwestycjach miejskich,
przekroczenia budzetowe, a nawet przyjecie tapowki. Wykorzystujac fakt, ze prezydent
prowadzil przez caly czas praktyke adwokacka robit mu zarzuty, ze rzadko kiedy bywa
W magistracie, a czesto w sadzie. Zreszta nawet radni klubow ktére go wybraly nie
oszczedzili mu stéw krytyki. Twierdzili, ze wydatkuje on pienigdze inaczej niz
postanowiono 1 niewystarczajaco koordynuje prac¢ podlegajacego mu magistratu. Sam
Cichowski byl osobg o spokojnym usposobieniu i rzadko kiedy dawat si¢ sprowokowaé, ale
jego pozycji w samorzadzie w zadnym razie nie mozna bylo uzna¢ za mocna.

Duzy wptyw na jego trudng sytuacje miala rzeczywistos¢ w czasie ktorej przyszto
mu zasiada¢ na fotelu gospodarza miasta. W 1929 r. rozpoczat si¢ gigantyczny, Swiatowy
kryzys gospodarczy, ktory spowodowal ograniczenie poziomu produkcji, bankructwa firm,
a co za tym idzie wzrost bezrobocia 1 ogdlne zubozenie spoteczenstwa. Dla samorzadow
oznaczatlo to znaczne zmniejszenie wplywow podatkowych, obnizenie dochodéw
przedsigbiorstw komunalnych, powstanie deficytow budzetowych 1 zmuszato do
ograniczenia inwestycji do najbardziej niezbednych. Kryzys byt w Polsce wyjatkowo
dlugotrwaty. Oblicza si¢, ze jeszcze w 1935 r. ponizej granicy ubostwa zylo 35,1%
mezezyzn 1 az 71,3% kobiet. Dramat polegal na tym, ze znacznie wzrosta liczba osob
kwalifikujacych si¢ do otrzymania wsparcia, tymczasem w czasie kryzysu finansowanie
przez samorzady opieki spotecznej 1 zdrowotnej spadto $rednio o 40%. Brak byto srodkow
nawet na podstawowe funkcjonowanie. Nie inaczej bylo w Kielcach, gdzie juz w 1929
1 1930 r. w lokalnej prasie pojawily si¢ wzmianki, Ze magistrat zapomnial
o instytucjach dobroczynnych, ktére popadty w znaczne zadluzenie. Oprécz tego miasto nie
bylo w stanie regulowa¢ naleznosci wobec wierzycieli, musialo rezygnowac
z inwestycji, ograniczato subwencje, przestalo regularnie ptaci¢ swoim urzgdnikom, czgs¢
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zatozen budzetowych pozostawala jedynie na papierze. Znaczne spory dotyczyly w czasie
kadencji Cichowskiego polityki podatkowej. Prezydent, chcac ratowac finanse miasta,
domagat si¢ podwyzki niektorych podatkow, przede wszystkim podatku od nieruchomosci.
Konserwatywna wickszo$§¢ w radzie miejskiej odpowiadajgca przed swymi wyborcami,
wsrdd ktorych znajdowali si¢ takze kamienicznicy, kupcy i1 przedsiebiorcy byta temu
zdecydowanie przeciwna 1 uchwalata nawet nie podwyzki, a obnizki $wiadczen.
To z kolei powodowato monity wtadz nadzorczych skierowane do prezydenta zakazujace
tego typu dziatan.

Do jego zastug mozna zaliczy¢, ze stusznie dazyl do mozliwie jak najwiekszej
(biorac pod uwage 6wczesne mozliwosci) rozbudowy wodociaggdéw 1 kanalizacji. Byla to
glowna inwestycja w Kielcach w dwudziestoleciu migdzywojennym na ktora miasto wzigto
w 1926 r. duzy, wysoko oprocentowany kredyt. Chodzito o to, aby wodociggi miejskie jak
najszybciej zaczelty przynosi¢ zyski. O ile na poczatku jego kadencji z wodociagow
korzystato okoto 11,5% mieszkancoéw Kiele, to pod koniec, na poczatku 1934 r., mniej
wiece] 25% ludnosci miasta. W duzej mierze byla to zastuga szeregu regulacji prawnych,
ktoérych wprowadzenie i egzekwowanie mozna zawdzigcza¢ Cichowskiemu. Z jednej strony
ustanawiaty one przymus, ale jednoczes$nie utatwiaty wlascicielom prywatnych kamienic
podiaczanie si¢ do miejskiej sieci. Zwracal on takze uwage na problemy o$wiaty.
Na przetomie lat 20. i 30. XX w. w Kielcach z powodu braku miejsc nie wszystkie dzieci
mogly uczeszcza¢ do szkol, a ponad 15% mieszkancéw bylo analfabetami. W czasie jego
kadencji, rozwigzujac liczne problemy zwigzane z brakiem funduszy, wybudowano szkote
przy ul. Piramowicza. Prezydent zwrocit rowniez uwage na mozliwos¢ budowy placoéwek
drewnianych, co bylo rozwigzaniem mniej trwatym, ale za to tanszym, niz budynki
murowane. Taki barak istotnie postawiono przy ul. Checinskie;j.

Na poczatku 1934 r. wyszly na jaw nieprawidtowos$ci zwigzane z tym, ze niektorzy
poborcy miejscy nie odprowadzali do kasy miejskiej catosci zebranych przez siebie kwot.
Bylo to bezposrednig przyczyng dokladnej kontroli magistratu zleconej przez wojewode.
Jej wyniki okazaty si¢ dla Cichowskiego niekorzystne. Potwierdzono brak nadzoru nad
dziatalnos$cig poborcow. Oprocz tego panstwowi urzednicy wskazywali, Ze magistrat byt Zle
zorganizowany, wytykali przypadki nepotyzmu i nieprawidlowosci w rachunkowosci
miejskiej. Kontrola jeszcze trwata, a prasa juz domyslala sie, ze jej efektem bedzie
odwotanie organéw samorzadowych i1 wprowadzenie komisarza rzadowego. Pogloski
okazaty si¢ stuszne. W marcu 1934 r. minister spraw wewnetrznych rozwigzal zarzad i rade
miejska. Jako powod podat niedbate i nieudolne wykonywanie cigzacych na nich zadan, co
narazalo miasto na istotne straty materialne. Jednocze$nie powotal na stanowisko
tymczasowego  prezydenta  dotychczasowego  staroste  kieleckiego  Stanistawa
Porembalskiego. Cichowski przekazatl mu urzgdowanie 28 marca tego roku.

Obecnie historycy zgadzaja si¢, ze cho¢ dostrzezone naduzycia byly faktem,
to kontrola postuzyta jako pretekst do przejecia kieleckiego samorzadu przez pitsudczykow.
Oskarzenia o balagan i nieumiej¢tne prowadzenie gospodarki finansowej byty argumentami,
ktore pozwolity w niejednym miescie rozwigza¢ wladze miejskie, wprowadzi¢ sanacyjne
wladze komisaryczne 1 przygotowac grunt przed nowymi wyborami. Sam Cichowski zostat
zapamietany jako prezydent, ktory, cho¢ atakowany, przetrwat na stanowisku przez dtugie
1 trudne lata kryzysu. W czasie jego urzedowania dobrze widoczna byla walka o wiadze
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toczona mi¢dzy dwoma najsilniejszymi dwczes$nie ugrupowaniami politycznymi na terenie
Kielc, czyli prawicg a pilsudczykami.

W polityce nie ma miejsca na sentymenty. Roman Cichowski niewiele ponad rok po
odwotaniu przez sanacj¢ zostal przewodniczacym pitsudczykowskiej Komisji
Oszczednosciowo-Oddhuzeniowej dla Samorzadu przy Urzedzie Wojewodzkim Kieleckim.
W 1938 r. zostal zastgpcag senatora, a w czerwcu 1939 r. ponownie wszedt do kieleckiej rady
miejskiej, tym razem jako radny z listy rzadowego Obozu Zjednoczenia Narodowego.
Ta tawa nie zdotata jednak odegra¢ wigkszej roli w zyciu miasta. Niemcy po zajeciu Kielc
rozwigzali organy samorzadowe. Po zakonczeniu okupacji zwigzat si¢ ze Stronnictwem
Demokratycznym. Byl jednym z zalozycieli, a nast¢pnie prezesem Towarzystwa Przyjazni
Polsko-Radzieckiej w Kielcach i cztonkiem zarzadu wojewodzkiego tego stowarzyszenia.
Zmart w 1953 r. w Kielcach.

Magdalena Ksigzek, dr, UJK (Kielce)

ZMIANY STATUSU PRAWNEGO KARCZMY WIEJSKIEJ NA PRZESTRZENI
XVIII - XIX WIEKU

Historia karczmy na ziemiach polskich wigze si¢ z zagadnieniami spoteczno-
gospodarczymi obyczajowego i towarzyskiego zycia wsi. Karczmy byly miejscem,
w ktérym mozna bylo zjes¢ positek, napi¢ si¢ miodu lub piwa, przenocowaé, czy zabawié
si¢. Byly miejscem rozrywki i jednoczes$nie sprzedazy wielu towardw potrzebnych
spotecznosci wiejskiej lub miejskiej. Karczma byla réwnocze$nie takze sklepem,
restauracjg, bankiem, szynkiem i hotelem. Jesli nalezata do plebana to skupialo si¢ w niej
zycie religijne wraz z odbywajacymi si¢ tam licznymi obrzedami koscielnymi. W strukture
wsi panszczyznianej trwale wpisat sie trojkat dwor- karczma- wies!>.

Ze zjawiskiem obrotu alkoholem na ziemiach polskich wigze si¢ problem tzw.
propinacji'®*- wylgcznego prawa pana do produkcji i sprzedazy trunkéw chlopom
zamieszkujacym w obrebie jego dobr oraz obowigzek kupowania przez chlopow
okreslonych z gory, a zazwyczaj nadmiernych ilosci alkoholu w panskiej karczmie.

W okresie lokowania wsi na prawie niemieckim prawo propinacji utracilo cechg

133 7. Gloger, Encyklopedia staropolska ilustrowana, t. 3, Warszawa 1985, s. 9-10; J. S. Bystrof, Dzieje
obyczajow w dawnej Polsce. Wiek XVI- XVIII, t. 1, Warszawa 1960, s. 213- 214; J. Besala, Alkoholowe dzieje
Polski. Czasy Piastéw i Rzeczypospolitej szlacheckiej, Poznan 2015, s. 45- 47; A. Gawryszczak, Zydzi jako
wiejscy dzierzawcy karczm w XIX wieku, w: ,,Zeszyty Wiejskie”, Lodz 2012, Z. 17, s. 80; A. Fabianowski,
Karczmy i zajazdy. Literackie opisy przestrzeni wielokulturowej, w: ,,Ars inter Culturas” 2010, nr 1.

154 Propinacja- prawo do wytwarzania, sprzedawania i szynkowania piwa, wina, miodu i wodki. Obowigzujace
od 1494r. prawo propinacyjne, a z nim réwniez tzw. przymus propinacyjny zastrzegato przez wiascicieli
wiosek w celu zwickszenia dochoddéw z karczem wylacznos¢ sprzedazy trunkéw w obrebie ich whosci.
Wiesniacy byli zmuszeni do zaopatrywania si¢ w napoje alkoholowe w karczmie wskazanej przez pana.
W XVI- XVII w. prawo propinacji nalezato wylacznie do posiadaczy ziemskich. Oznaczato to, ze produkowac
i sprzedawaé alkohol mogt tylko krol, szlachcic lub duchowny, bgdacy wlascicielem danego obszaru oraz ci,
ktoérym za odpowiednig optatg udzielono takiego pozwolenia (tzw. monopol propinacyjny). Zwykle arendarze
wraz z karczmami dzierzawili rowniez prawo do produkcji trunkoéw. Od tego czasu gorzatka zastgpuje
i stopniowo wypiera piwo, wino i miody, J. Burszta, Spoleczenstwo i karczma. Propinacja, karczma i sprawa
alkoholizmu w spoteczenstwie polskim XIX wieku, Warszawa 1951, s. 8-10.
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wylacznosci. W miastach gwarantowano wolno$¢ propinacji kazdemu obywatelowi.
W XVII i XVII wieku propinacja przerodzita si¢ w lukratywny monopol szlachecki,
a wodka zaczeta wypiera¢ piwo, wino 1 miody, stajac si¢ trunkiem powszechnie
stosowanym przez chtopow!'>.

Osiemnastowieczne karczmy w Polsce nie byly przygotowane do nalezytej obstugi
podroznych. Wiele z nich nie dysponowalo izbg goscinng, a w tych, ktére je posiadaty
wyposazenie byto nader skromne lub Zzadne. Karczmy byly przede wszystkim nastawione na
zbyt panskich trunkow, ktére czgsto byly jedynym ,artykulem zywnosciowym”, jaki
karczmarz miat do zaoferowania podréoznym. Na przyktad na Kielecczyznie pokoiki
goscinne w karczmach nie posiadaly t6zek, na podtodze stano stomeg, na niej za$ ktadziono
posciel. Czesto jedynymi ,,sprzetami” w izbie goscinnej byly kotki do wieszania odziezy.
Izby te byly zimne i brudne, totez podrézni wozili ze sobg nie tylko zywnos¢, ale takze
1 posciel. Zdarzalo si¢, ze sypiano na tawach w izbie szynkowej, wzglednie w stajni
zajezdnej'*.

W okresie Ksigstwva Warszawskiego dochdd z propinacji bardzo si¢ zwigkszyt.
»Pruskie czasy” byly dogodna koniunkturg dla gorzelnictwa. Ksigstwo Warszawskie
znalazto si¢ w 1807 r. wobec cigzkiego przesilenia gospodarczego, na co zlozyly sie: upadek
handlu, wyludnienie kraju, zniszczenia wojenne, zadtuzenie szlachty. Najpowazniejsza
przyczyna kryzysu byl fakt zamknigcia prawie jedynego szlaku eksportowego dla zboza,
jakim byl Gdansk. Waznym czynnikiem hamujacym kryzys zbozowy w okresie Ksigstwa
byt, jak sie zdaje, rozwoj gorzelnictwa'>’.

W XVIII wieku wodka byta stosunkowo droga. Monopol propinacyjny miat
charakter typowo feudalnego przymusu i wyzysku i cz¢sto niszczyt chiopa, ktory stawat sig
przymusowym konsumentem jedynego dostepnego mu towaru - wodki. Do tego
karczmarzowanie bylo jedng z najucigzliwszych formg wyzysku. Co roku jeden
z gospodarzy byt naznaczony do dzierzawienia trunkow i1 zwykle tracit w tym czasie niemal
cate mienie. Karczmarze skarzyli sie, ze wydajac wodke, oszukiwano ich na objetosci,
czesto takze dostawali do sprzedazy zepsute, $mierdzace piwo' .

W wyniku wzmozonej migracji ludnosci zaroity si¢ drogi Ksigstwa Warszawskiego,
nabraty znaczenia karczmy, jako punkty chwilowego wytchnienia czy noclegu.
Ustawodawstwo Ksiestwa przedsiewzielo pozornie pewne kroki prawne dla ukrdcenia
pijanstwa ludu. W 1808 r. wydano dekret usuwajacy szynki sprzed kosciotéw na odleglos¢
25 tokci. W 1844 r. nowo zaktadane karczmy i szynki po wsiach musiaty znajdowac si¢

155 7. Gloger, Encyklopedia staropolska ..., t. 4, s. 120; J. S. Bystron, Dzieje obyczajéow ..., t. 1, s. 233;
H. Rozenowa, Produkcja wodki i sprawa pijanstwa w Krolestwie Polskim 1815- 1863, Warszawa 1961, s.44-
45; 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku, Warszawa 1985,
s. 18; W. Kotodziej, Z perspektywy historycznej w: ,,Swiat Probleméw” 2004, nr 6; A. Gawryszczak, Zydzi
Jako wiejscy dzierzawcy ..., s. 77; M. Wnuk, B. Purandare, J. T. Marcinkowski, Struktura spozycia alkoholu
w Polsce w ujeciu historycznym, w: ,,Problemy Higieny i Epidemiologii” 2013, nr 94 (3), s. 447.

156 B. Szurowa, Karczmy na Kielecczyznie w XVIII i XIX wieku, Kielce 1978, s.36; J. S. Bystron, Dzieje
obyczajow..., t.1,s. 214-215.

157 H. Rozenowa, Produkcja wédki..., s. 51-52, 56.

158 H. Rozenowa, Produkcja wédki..., s. 48- 49.
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w odlegtosci co najmniej 100 tokci od ko$ciota, w miastach 50 tokei od frontu ko$ciota i od
dwdch jego $cian przylegtych do frontu'>.

W XIX wieku wsie bez karczmy nalezaty do rzadkosci. W zasadzie kazda wigksza
wie$ posiadala karczme zajezdna, a jesli nie, to wyszynk odbywat si¢ w chatupie chlopskie;.
Sytuacja w karczmach poprawita si¢ przynajmniej teoretycznie, poprzez postulaty
powotywanych instrukcji. Zalecaly one, aby kazda karczma przy gléwnym szlaku
komunikacyjnym dysponowata przynajmniej jednym pokojem goscinnym, odpowiednio
wyposazonym w sprzety i czystym. Warunkom higienicznym instrukcje poswigcajg sporo
miejsca, co sugeruje, ze czysto$é pomieszczen pozostawiata wiele do zyczenia'®.

Wydana w 1823 r. Instrukcja dotyczaca utrzymania i uporzadkowania domoéw
zajezdnych 1 karczem podawala miedzy innymi zalecenia co dotyczace porzadku. Wedhug
niej karczmarz zobowigzany byt dbaé¢ o czysto$¢ izb goscinnych: fozka wyparzac, sciany
i podtogi czysci¢ od robactwa. Urzednik gminny zobowigzany byt do kontroli czystosci
karczem. Za zaniedbanie czystosci karczmarz karany byt grzywng w wysokosci od 6 do 30
zip 161,

Jeden z punktow Instrukcji w tym wzgledzie brzmiat: Izby goscinne, rownie wspolne
jak oddzielne, powinny by¢é zawsze czysto wymiecione, a dla pewniejszego zapewnienia
w nich czystosci Zaden drob tem bardziej zadne sztuki trzody chlewnej i inne podobnego
rodzaju zwierzeta domowe np. bydleta, utrzymywanymi z izbach tych by¢ nie mogg'®.

Dalsze postulaty Instrukcji dotycza zaopatrzenia karczem w podstawowe artykuty
spozywcze oraz ochrony podréznych przed ,,zdzierstwem” wprawianym przez karczmarzy.
Karczmarz zobowigzany byt do wywieszania na drzwiach aktualizowanych co kwartat,
a nawet co miesigc cen (taxa) na artykuty zywnosciowe i ustugi. Taka wzorcowa taxa z 1841
roku informuje, ze porcja kawy kosztowata 18 groszy, herbata 20 groszy, kieliszek wodki
3 grosze, butelka piwa zwyklego 5 groszy'.

Szlachta i podroznicy szczegolnie obawiali si¢ nadpsutych potraw i ,,poprawionych”
trunkéw w karczmach. Powyzsza Instrukcja podawala przepisy co do gatunku. Podrozny
w mysl zalecen instrukcji zawsze mogt liczy¢, ze znajdzie w karczmie: Chleb pszenny jak
zytni winien by¢ dobrze wypieczony pod karq zip. 6-iu. Napoje nie majg by¢ falszowane
nade wszystko zas w domach goscinnych w ktorych utrzymujg wina i inne drozsze likwory,

gospodarz posiadajgcy trunki te falszowane, zdrowiu szkodliwe, do odpowiedzialnosci

kryminalnej pocigganym bythy!%*.

159 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego (dalej Dz. Praw),1844, t. 34, rozdz. 4, O konsensach na zaktadanie
nowych gorzelni i rozszerzanie aparatow gorzelnianych, art. 117, s. 363; H . Rozenowa, Produkcja wodki. ..,
s. 51-52, 56.

160 Tamze, s. 36; B. Szurowa, Karczmy na Kielecczyznie... , s. 8.

161 Tamze, s. 40.

12 Instrukcja w przedmiocie uporzgdkowania i utrzymania w przysztosci porzqdku domdéw zajezdnych
i karczem utozona przez $p. Kozuchowskiego Komisarza Wydzialu Wojskowo- Policyjnego w m. Maju
w r. 1823, Tytut II: Porzqdek- Czystosc i Bezpieczenstwo, Porzqdek i Czystos¢, punkt. 26, w: B. Szurowa,
Karczmy na Kielecczyznie..., s. 57.

163 B. Szurowa, Karczmy na Kielecczyznie... , s. 36, 41.

164 Instrukcja w przedmiocie..., Tytul 1lI: Zapewnienie wygody podréinych prze utrzymywanie trunkow
i wiktualow obok ograniczenia cen onychze, przepisy co do gatunku, art. 61, w: B. Szurowa, Karczmy na
Kielecczyznie... , s. 63; J. Besala, Alkoholowe dzieje Polski. .., s. 824.
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Ceny za napoje ustalat wiasciciel karczmy, czyli dziedzic dobr. Jedynie przy
butelkowaniu piwa karczmarz mogt pobieraé 2 grosze przy kwarcie!®. Przepisy dotyczace
cen podaja, ze ceny trunkdéw zalezg zupetnie, w miare ich dobroci od majgcego prawo
propinowania to jest dostarczania ich do domu zajezdnego lub karczmy'%.

Przypadki fatszowania alkoholu zdarzaty si¢ dosy¢ czesto, zar6wno w karczmach,
jak 1 w gorzelniach. Kodeks karny Krolestwa Polskiego z 1818 r. w Ksigdze II, Dz. IX
wymienia wystepki przeciw bezpieczenstwu osobistemu co do zdrowia. Jednym z nich jest
szkodliwe fatszowanie trunkow. Podaje on, ze winiarze, piwowarzy, gorzelnicy oraz
przepalacze, browary i gorzelnie utrzymujacy oraz wszelkiego rodzaju szynkarze, ktorzy
dodaja do trunkéw rzeczy niebezpieczne dla ludzkiego zdrowia, ponosili kare pienigzng
w wysokoéci od 500 do 2000 ztp'®’. i trunki owe tracili. Po trzykrotnym powtorzeniu tego
wystepku, oprocz zakazu handlu, zostawali na zawsze pozbawieni profesji lub szynku!®.

Jezeli jednak dodanie do alkoholu szkodliwej rzeczy spowodowalo uszczerbek na
zdrowiu u osoby spozywajacej trunek, wowczas handel, profesje lub szynk za pierwszym
razem tracili. Oprocz tego ponosili kar¢ zamkniecia w domu poprawy od 3 miesiecy do
roku. Ten sam Kodeks w Ksiedze III podaje, zZe winiarze lub szynkarze, ktorzy dla
niegodziwego zysku trunki do szynku przeznaczone z wodq mieszajq lub innym sposobem,
chociazby dla zdrowia nieszkodliwym fatszujq popelniaja przewinienie policyjne, za co
podlegaja karze'®’.

Osadzenie w domu poprawy byto karg poprawcza, orzekang wytacznie za wystepki.
Orzekana byta na okres od 8 dni do 3 lat. Skazani na t¢ kar¢ nosili lekkie kajdany, jako
pokarm dostawali chleb, wodg i jedng ciepla potrawe dziennie, a za postanie mieli sienniki
1 koce. Byli rowniez zobowigzani do prac wewng¢trznych lub zewnetrznych, o ile stan ich
zdrowia na to pozwalat. Rodzaj pracy miat by¢ dostosowany do celu poprawy skazanego,
a przez to roboty te miaty by¢ wykonywane tylko wewnatrz wigzienia. Charakterystyczna
byta czgsto spotykana niecheé do robot zewnetrznych w wigzieniach.

Kara osadzenia w domu poprawy byta stadium posrednim miedzy austriacka karg wig¢zienia
(pierwszego stopnia), a karg aresztu $cistego (aresztu drugiego stopnia) za cigzkie policyjne
przewinienia!’’,

W marcu 1847 r. przestal obowigzywa¢ w Krolestwie Polskim kodeks karzacy
z 1818 r. Na jego miejsce wprowadzono od stycznia 1848 r. Kodeks Kar Gtownych

165 Zgodnie z polskimi przedrozbiorowymi jednostkami miar pojemnos$ci ptyndw, uzywanymi rowniez w XIX
wieku kwaterka staropolska stanowita 0,23 litra, natomiast kwarta staropolska miata 0,94 litra pojemnosci,
I. Thnatowicz, A. Biernat, Vademecum do badan nad historig XIX i XX wieku, Warszawa 2003, s. 48.

166 Instrukcja w przedmiocie..., Tytut 1Il: Zapewnienie wygody podréinych ..., przepisy co do cen, art. 61,
w: B. Szurowa, Karczmy na Kielecczyznie... , s 41, 63.

167 Kara pieniczna byta wedtug Kodeksu karzgcego jedng z kar poprawczych, a jednocze$nie karg policyjna.
Jako kara za wystepki przewidziana byta w granicach od 40 do 2000 zlp. Przepis ten zawierat zasadg, ze kwoty
z tego tytutlu $ciggnicte szly na fundusz, ktory ,.przez rzad wskazany zostanie”, Kodex karzqcy dla Krolestwa
Polskiego, Wstep ogolny, art. 5, pkt. 3, Warszawa 1830; J . Sliwowski, Kodeks karzqcy Krélestwa Polskiego
(1818), Warszawa 1958, s. 360.

18 Kodex karzqcy ..., Ksiega I, Dz. 1X, O wystepkach przeciw bezpieczenhstwu osobistemu co do zdrowia,
art. 363, 368.

199 Kodex karzgcy..., Dz. 1X, art. 369, Ksiega III, Dz. IV, O przewinieniach policyjnych, art. 565.

170 Kodex karzqcy..., Wstep ogélny, art. 5, Ksiega 11, Dz. Il O karach poprawczych w ogélnosci, str. 216;
J. Sliwowski, Kodeks karzqcy ..., s. 339- 340.
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i Poprawczych!”!- rosyjski kodeks prawa karnego. Dla przestepstw popetionych przed 20
grudnia 1847 r. stosowane bylto juz nowe prawo.!’>Za naruszenie przepiséow o handlu kary
wymierzaty wlasciwe wladze administracyjne lub skarbowe. Stosowanie nowych przepiséw
nalezalo w Warszawie do Wydzialu Sadowo- Policyjnego, w innych miastach do
prezydentow 1 burmistrzow, we wsiach 1 osadach do wojtéw gmin. To oni w pierwszej
instancji sadzili przestepstwa i1 wykroczenia, jesli zagrozone byly one miedzy innymi
karami: pienigzng do 10 rubli, aresztu do 7 dni lub chlosty do 20 razow'”>.

Sady Policji Prostej sadzily przestgpstwa 1 wykroczenia w pierwszej instancji,
zagrozone w nowym kodeksie karami: pieni¢zng do 50 rubli, aresztu do 3 tygodni, oddania
do domu pracy lub chlosty do 20 razow'"™.

Jezeli w restauracjach, traktierniach, garkuchniach Ilub innych tego rodzaju
zaktadach, w ktérym przygotowywane byly na sprzedaz pokarmy i napoje, uzywane byty do
ich przyrzadzenia szkodliwe dla zdrowia produkty, wowczas artykuty te i wszystko co
z nich bylo przygotowane zostanie zniszczone. Na utrzymujgcego zaktad natozone byty kary
pieni¢zne: -za pierwszym razem od 10 do 15 rubli; -za drugim od 20 do 30 rubli; -za trzecim
razem od 50 do 60 rubli; -za czwartym razem, karze pieni¢znej za popelnienie tego po raz
trzeci oznaczonej, a ponadto zaktad zostawal zamknigty, a winny byt na zawsze pozbawiany
prawa utrzymywania podobnych zaktadow!'”>.

W pierwszej polowie XIX wieku obowigzywata w karczmach zajezdnych ksigzka
meldunkowa, ktérg jednak nie wszyscy podrdzni traktowali powaznie. Na przyktad wpis
w ksigdze meldunkowej z 1832 r. w karczmie zajezdnej w Sochaczewie brzmiat: -jak si¢
nazywasz- ,,co tobie do tego”, -jakiego stanu- ,,wysoki”, -gdzie zamieszkaly- ,,gdzie si¢
podoba”, -gdzie si¢ udaje- ,,do 16zka do picknej dziewczyny”'7®.

W latach czterdziestych XIX w. rynek zostat tak nasycony okowita'”’

, ani kropli
wiecej nie byt w stanie wchtongé. Powstal kryzys gorzelniany, wlasciciele stangli wobec
zagadnienia, co robi¢ dalej. W 1844 r. pijanstwo osiagneto najwigksze nasilenie, doszta tez
do punktu kulminacyjnego produkcja wodki i do najwyzszego nasilenia konkurencja migdzy
wiascicielami propinacji. Wozono wodke na granice cudzych posiadtosci lub roznoszono ja

17t Kodeks Kar Glownych i Poprawczych byt rosyjskim kodeksem karnym. Obowigzywat na terenie Krolestwa
Polskiego w skroconej wersji od 1847 do 1876 r. Dzielit kary na gtéwne i poprawcze. Byt wyraznym krokiem
wstecz w poréwnaniu z obowigzujacym poprzednio Kodeksem karzacym z 1818 r. Mial rozbudowany katalog
przestepstw przeciwko wladzy panstwowej, K. Sojka- Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2005, s. 308-311.
172 Dz. Praw,1847, t.40, nr 123,Ustawa przechodnia do kodeku kar gtéwnych i poprawczych, rozdz. 1, art.
1-10.

173 Dz. Praw, 1847, t.40, nr 123, rozdz. 2, art. 19, 35.

174 Dz. Praw, 1847, t.40, nr 123, rozdz. 2, art. 22.

175 Kodex kar gtownych i poprawczych, dziat 8, rozdz. 1, O przestepstwach i wykroczeniach przeciw
przepisom zabezpieczajgcym stan zdrowia powszechnego, oddz. 6: o naruszeniu przepisow majgcych na celu
zabezpieczenie nieszkodliwosci pokarmow i napojow, art. 563, Warszawa 1847, s. 429-431.

176 B. Szurowa, Karczmy na Kielecczyznie ..., s. 41 za: Archiwum Gtowne Akt Dawnych (AGAD), Komisja
Rzadowa Spraw Wewng¢trznych, Akta tyczqce si¢ karczem i domow zajezdnych w Krolestwie, sygn. 7182,
s. 150.

177 Okowita (fac. aqua vitae) woda Zycia, produkowana ze zbdz lub ziemniakéw. Destylowana zazwyczaj trzy
razy, osiggata moc 75 do 80%, J. Zidtek, Walka z alkoholizmem w diecezji ptockiej w XIX wieku, w: ,,Studia
Ptockie” 1986, t. 15, s. 265.
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po polach i drogach, gdzie sprzedawano ja pokatnie. Cena wodki spadta do 1 grosza za
kwaterke. Juz nie wodke, ale okowite pito kwaterkami i kwartami'’®,

Momentem przelomowym w rozwoju gorzelnictwa w Kroélestwie Polskim byt rok
1844, kiedy to wprowadzono ustawe¢ o oplatach akcyzowych, wplywajac tym samym na
ograniczenie liczby matych gorzelni oraz ustalenie zasad konsumpcji alkoholu w karczmach
1 szynkach. Ograniczono wyrabianie wodki do siedmiu miesigcy w roku- od 1 pazdziernika
do 1 maja nastepnego roku!”.Gwaltowny wzrost pijanstwa spowodowat tak ostre
pogorszenie stanu zdrowotnego ludno$ci, ze namiestnik generat Iwan Fiodorowicz
Paskiewicz w 1844 r. zaalarmowal Petersburg z powodu optakanego stanu rekruta
pobieranego z Krolestwa. Niedtugo po tym wydarzeniu zostal wydany ukaz carski,
ograniczajacy swobode wyrabiania wodki. W wyniku tego ukazu cze$¢ gorzelni zostata
zamknigta, reszta za$ musiata ograniczy¢ produkcje do czterech miesigcy w roku. Wiekszy
jednak wplyw na zahamowanie rozwoju gorzelnictwa wywarla zaraza ziemniaczana, ktora
nekata Europe w latach 1843 - 1851, a w Krélestwie pojawita sie wlasnie w 1844 .13,

Jednak w dalszym ciagu wielka okazja do picia byly targi i jarmarki. W tej
dziedzinie ustawa nie byla wykonywana. Najwygodniejsze dla wlascicieli byly tradycyjne
targi niedzielne, poniewaz nie odrywaly chtopa od pracy. Cieszyly si¢ one tak wielkim
powodzeniem, ze najczesciej rynek i sagsiednie ulice byly za mate do pomieszczenia
wszystkich furmanek. Dlatego w styczniu 1849 r. wprowadzono zarzadzenie, ze w zadnym
miescie ani osadzie, nie moze by¢ wiecej niz szes¢ jarmarkow rocznie. Dni jarmarkow
ustanawiane byly przez rzad. Targi natomiast mogly si¢ odbywac¢ raz w tygodniu, zawsze
w pigtek, w niektorych miastach dozwolone byly dwa razy w tygodniu, ale nigdy
w poniedziatek. Natomiast targi, ktore odbywaly si¢ w dni $wigteczne, nie powinny
odbywaé sie w czasie przedpotudniowego nabozenstwa'8!. | Wédczana ekonomia” trwata na
ziemiach polskich niemal do konca XIX wieku, kiedy to panstwa zaborcze przejety
wylaczne prawa do propinacji. W zaborze rosyjskim oficjalnie zniesiono ja w 1898 r. W
praktyce karczma wiejska pozostawata nadal w kregu gospodarki dworskiej, juz nawet po
zniesieniu propinacji, funkcjonujac czgsto do I wojny Swiatowej. Gdy w 1919 r. w
odrodzonej Rzeczypospolitej zostat powotany Panstwowy Monopol Spirytusowy, wptywy z
niego stanowity az 10% budzetu panstwa'®?,

178 H. Rozenowa, Produkcja wodki..., s. 137, 152; 1. Besala, Alkoholowe dzieje Polski. Czasy rozbioréw
i powstan, Poznan 2017, s. 501- 502, 506- 507.

17 Dz, Praw, 1844, t. 34, art. 1, s. 179.

180 Dz. Praw 1847, t. 40, nr 125, dz. 1, Ustawa o wyrobie i sprzedazy wédki w Krélestwie Polskiem, oddz.
1 przepisy ogolne, art. 1-3; H. Rozenowa, Produkcja wodki..., s. 183, 186; M. Wnuk, B. Purandare, J. T.
Marcinkowski, Struktura spozycia alkoholu w Polsce w wjeciu historycznym, w: ,Problemy higieny
i epidemiologii” 2013, nr 94 (3), s. 448.

181 Dz. Praw 1847, t. 40, nr 125, dz. 4, O uregulowaniu i ograniczeniu jarmarkéw i targéw w zamiarze
ukrocenia pijanstwa, art. 143-146; H. Rozenowa, Produkcja wodki..., s. 196-198.

182 A, Gawryszczak, Zydzi jako wiejscy dzierzawcy ..., s. 79; W. Kotodziej, Z perspektywy historycznej
w: ,.Swiat problemoéw” 2004, nr 6; Rzeczpospolita gorzelniana. Historia produkcji alkoholu w Polsce,
https://www.forbes.pl/przywodztwo/rzeczpospolita-gorzelniana-historia-produkcji-alkoholu[dostep 5.09.2018].
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Pawel Wolanczyk, dr

SZKIC O HALINIE PLENKIEWICZ — PIERWSZEJ KOBIECIE ADWOKAT NA
KIELECCZYZNIE

W listopadzie 2018 r. uroczyscie obchodzilismy setng
rocznic¢ odzyskania przez Polske¢ niepodlegtosci. Odrodzeniu
Rzeczypospolitej towarzyszyt obywatelski awans kobiet,
ktore uzyskaly prawa wyborcze, a takze mogly ubiega¢ si¢
o zatrudnienie w ramach zawodow dotad dla nich
niedostgpnych, w tym w adwokaturze. Jest to wigc dobry
moment, aby przypomnie¢ sylwetke pierwszej kobiety
w Kielcach i w ogole w calym regionie, ktéra zaczgta
pracowacé w Palestrze.

Halina Plenkiewicz w milodo$ci nie byla zwigzana
z Kielcami. Urodzita si¢ 20 maja 1905 r. w Warszawie. Byla

Halina Plenkiewicz. Zrédio: jedynym dzieckiem Bolestawa i Witadystawy Adeli z domu
Archiwum Okregowej Rady .. . . . .
Adwokackiej w Kielcach Tomaszewskiej. Jej ojciec, z wyksztatcenia ekonomista, miat

posade urzednika. W czasie I wojny $wiatowej bral udziat
w dziataniach niepodlegtosciowych, za co zostal aresztowany przez wladze niemieckie
1 osadzony w wiezieniu. Po odzyskaniu niepodleglosci, w styczniu 1919 r. petit funkcje
komisarza rzadowego na powiat radomszczanski.

Halina poczatkowo pobierala edukacje prywatng. W roku 1920 rozpoczeta nauke
w siodmej klasie Gimnazjum Siostr Nazaretanek w Czgstochowie. Mature zdata w 1922 r.
w Panstwowym Gimnazjum im. Marii Konopnickiej w Warszawie. Nastgpnie zapisata si¢
na Wydziat Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Mozna chyba zaryzykowa¢ stwierdzenie,
ze $wiadczylo to o odwadze 1 wierze we wlasne sity. Przed odzyskaniem niepodlegtosci
kobiety nie mogly wykonywa¢ Zadnego zawodu prawniczego. Co prawda juz w grudniu
1918 r. w Statucie Tymczasowym Palestry Polskiej zapisano, ze adwokatem moze zostac
obywatel Panstwa Polskiego bez réznicy plci, ale trzeba wiedzie¢, ze w 1922 r. jeszcze
zadna Polka nie dostgpita tego zaszczytu. Pierwsza z nich — Heleng Wiewidrska — wpisano
na liste adwokacka dopiero w 1925 r. A zatem Halina Plenkiewicz, tak jak i inne kobiety,
rozpoczynajace studia prawnicze w poczatkowych latach niepodleglosci, nie mogta wiedzie¢
jak spoteczenstwo polskie przyjmie pierwsze ,,adwokatki”, czy bedzie w stanie pozyskac
klientow, uzyskac ich zaufanie itp.

Studia ukonczyta w 1927 r. 1 dopiero w nastgpstwie tego faktu trafita do Kielc, gdzie
od stycznia 1928 r. do czerwca 1930 r. odbywata obowigzkowa aplikacje sadowa w sadzie
okregowym. Prawdopodobnie o wyborze miejsca zadecydowat fakt, ze jej ojciec w 1922 r.
przeniesiony zostal do Buska-Zdroju, gdzie do 1932 r. peil funkcje starosty powiatu
stopnickiego (w latach 1915-1939 siedzibg powiatu byto Busko-Zdr6j). Tym samym oboje
rodzicow znalezli si¢ blisko Kielc. Miata ona trudnosci ze znalezieniem patrona. Przez
ponad rok starata si¢ o przyjecie na aplikacj¢ adwokacka. Poczatkowo planowata ja odby¢
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w kancelarii adwokata Stanistawa Ornatkiewicza w Opatowie. Nie wyrazito jednak na to
zgody koto adwokackie w Radomiu. By¢ moze powodem odmowy bylo to, ze Ornatkiewicz
swoje biuro otworzyt niewiele wczesniej, bo w 1930 r. i nie posiadat odpowiedniego
doswiadczenia. Ale mozliwe tez, ze na odmowna decyzje wplynat fakt, iz kobiety
w adwokaturze wcigz stanowity pewng nowos$¢. W 1930 r. w calej Polsce bylo ich tylko
dwadziescia cztery. Halina zmuszona zostala do rozpoczecia ponownych poszukiwan, ale
tym razem do$¢ szybko na jej podanie odpowiedzial znany i ceniony adwokat, éwczesny
prezes Kieleckiego Towarzystwa Prawniczego — Walerian Rogdjski, prowadzacy wigksza
kancelari¢. Problem polegat na tym, ze mial on juz jednego aplikanta. W zwiagzku z tym
Plenkiewicz pod koniec 1931 r. zgodzila si¢ pracowaé jako druga aplikantka — bez
wynagrodzenia.

We wrzesniu 1934 r. rozpoczeta egzamin adwokacki przed Komisjg Egzaminacyjng
Rady Adwokackiej w Lublinie. Jako ciekawostke mozna doda¢, ze razem z nig przystapito
do niego takze kilku innych aplikantow, pdzniejszych znanych adwokatow kieleckich: Jozef
Reczko, Zenon Wiatr oraz Adam Winiarski. Halina Plenkiewicz pomyS$lnie przeszta
sprawdzian pisemny, jednak egzamin ustny zlozyta z wynikiem niedostatecznym. Komisja
pozwolita jej zdawa¢ ponownie po uptywie trzech miesiecy. Pojawila si¢ jednak pewna
trudnos¢. W tym czasie na skutek zmiany okregdw sadéw apelacyjnych, adwokaturg
kieleckg oderwano od Lublina i przylaczono do Krakowskiej Izby Adwokackiej co zrodzito
problemy natury organizacyjnej. Plenkiewicz obawiala si¢, ze znacznie opdzni to termin
ponownego sktadania egzaminu. Ostatecznie zdata go pomyslnie przed komisja w Krakowie
1 w lutym 1935 r. zostata wpisana na liste adwokatow z siedzibg w Kielcach. Trzeba tutaj
podkresli¢, ze znalazta si¢ w elitarnym gronie. W Kielcach oprocz niej bylo wtedy
dwudziestu o$miu przedstawicieli Palestry, oczywiscie sami m¢zczyzni. Kobiet w dalszym
ciggu pracowato w zawodzie niewiele. W 1934 r. w catym kraju odnotowano osiemdziesigt
dziewie¢ ,,adwokatek”. Natomiast przed II wojng $swiatowa w Polsce zawod adwokata
wykonywato tylko okoto dwiescie pan.

Halina Plenkiewicz byta czynna zawodowo przez ponad czterdziesci lat. Do 1951 r.
prowadzila wlasng kancelari¢ na obecnej ul Duzej, a nastepnie pl. Wolnosci. Specjalizowata
si¢ w sprawach rozwodowych, a takze dotyczacych alimentéw, ustalenia ojcostwa, czy
uniewaznienia matzenstwa. W 1952 r. przystgpita do nowo powolanego Zespotu
Adwokackiego nr 1 w Kielcach. Miata dobra opini¢. Sporzadzane przez nig pisma
procesowe pokazywano w czasie szkolen aplikantow jako wzorcowe. Przewodniczyla takze
Komisji Prawno-Spotecznej w Zarzadzie Wojewoddzkim Ligi Kobiet. Zostata odznaczona
Srebrnym Krzyzem Zastugi.

Pracowala do kwietnia 1976 r., kiedy to po osiagnigciu przez nig wieku
emerytalnego, decyzja Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie, skreslono ja
z listy cztonkéw zespolu adwokackiego. Walczyla jednak o przywrocenie do zawodu.
Wisrdd jej argumentow przewazaty te o charakterze ekonomicznym. Ale oskarzyta tez rade
naczelng o dyskryminacje z tego powodu, ze byta kobieta. Przytoczyla przy tym jeden
z artykulow zamieszczony niedtugo wczesniej w ,,Gazecie Sadowej”. Zakwestionowano
w nim prace¢ kobiet zatrudnionych w sgdownictwie twierdzac, ze majac dom, dzieci, rodzing,
wiele czasu poswigcaly zajeciom domowym, co miato odbija¢ si¢ negatywnie na ich pracy
zawodowej. Nie udato si¢ dotrze¢ do omawianego przez nig tekstu. Jesli faktycznie miat on
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taka wymowe, oznaczalo to, Ze rzeczywiste rOwnouprawnienie kobiet wcigz pozostawialo
wiele do zyczenia. Halina Plenkiewicz przyjeta ciekawa lini¢ obrony. Nie polemizowata
bowiem z tym stanowiskiem, a jedynie podkreslata, ze w stosunku do niej tego typu zarzut
nie moze by¢ podejmowany, poniewaz nie ma ona ,,zadnej rodziny, ani dzieci, ani domu”.
I akcentowata dodatkowo: ,,praca zawodowa jest jedynym celem mojego zycia”. Pomimo
kolejnych odwotan oraz udzielenia jej poparcia przez Kielecka Rade Adwokacka, rada
naczelna nie zmienita swej decyz;ji.

Opisywana posta¢ przezwyci¢zyla liczne trudnos$ci i poniosta wiele wyrzeczen, aby
zosta¢ adwokatem. Pozniej rywalizowala o swoja pozycje w latach, kiedy kobiety dopiero
pojawialy si¢ w tej profesji. Wykazala si¢ umilowaniem zawodu, ktérego nie chciata
porzuci¢. Za upér oraz walke do samego konca nalezy jej si¢ pamiec i szacunek.

Halina Plenkiewicz zmarta 18 czerwca 1985 r. Zostala pochowana na Cmentarzu
Starym w Kielcach.

Groéb Haliny Plenkiewicz na
Cmentarzu Starym w Kielcach. Fot.
Pawel Wolanczvk

Jan Gléwka'®3, dr

POWSTANIE I PROBY LIKWIDACJI WOJEWODZTWA KIELECKIEGO 1919-
1939. ROLA CZYNNIKOW GOSPODARCZYCH

W 1919 r. na skutek ustawy o podziale ziem Krolestwa Polskiego i nowego podziatu
administracyjnego Polski, Kielce zostaty stolica wojewddztwa obejmujacego 25600 km?
i skladajacego si¢ z ziemi kieleckiej, radomskiej, Zaglebia Dabrowskiego i Ziemi
Czestochowskiej tworzacych 16 powiatow. Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko
1 Starachowice to gldwne osrodki przemyslowe, w oparciu o ktore, takze w ramach
Centralnego Okregu Przemystowego starano si¢ stworzy¢ w latach 30-tych fundament
dobrobytu i obronnosci II Rzeczypospolite;j.

183 Dyrektor Muzeum Historii Kiele
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Siedziba wladz wojewodzkich byt dawny patac biskupéw krakowskich, ktory juz
tradycyjnie penil role waznego o$rodka wtadzy. Wcezesniej miescily si¢ tu urzedy Komisji
Wojewodzkiej (w XIX w.) 1 wladze gubernialne w okresie poprzedzajacym odzyskanie
niepodlegtosci. Funkcje wojewodow do wrzesnia 1939 r. pehili: Stanistaw Pekostawski
(1919-1923), Adam Kroebl (p.o. 1923), Mieczystaw Bilski (1923-1924), Ignacy Manteuffel
(1924-1927), Wiadystaw Korsak (1927-1930), Jerzy Paciorkowski (1930-1934), Stanistaw
Jarecki (p.o. 1934), Wiadystaw Dziadosz (1934-1939).

Istnienie wojewodztwa kieleckiego byto zagrozone wlasciwie przez caty okres
dwudziestolecia miedzywojennego. Kolejne inicjatywy negowaly zasadno$¢ istnienia
wojewodztwa z siedzibg w Kielcach: juz w 1921 r. powstal projekt Alfonsa Erdmana
ztozony w Sejmie i uwzgledniajacy podzialy historyczne przy utworzeniu nowych 17
wojewodztw, a takze przeniesienie stolicy wojewoddzkiej z Kielc do Radomia jako osrodka
wiekszego.

W 1923 r. specjalna komisja powotlana przez rzad opracowala projekt podziatu
administracyjnego, zacierajacy granice zaborcze, a dwa lata pozniej kolejne rzadowe ciato
tzw. ,,Komisja trzech” zaproponowata zmiany graniczne kilku wojewddztw; w 1929 r.
nastepna komisja rzagdowa oglosita ankiet¢ zwigzang z podzialem administracyjnym kraju
1 na tej podstawie powstaty projekty M. J. Ziomka, i T. Langroda, opierajagce nowa
koncepcje na uwarunkowaniach komunikacyjno-transportowych.

Interesujacym przykladem sporow o siedzibe wiadz wojewodzkich w latach
IT Rzeczypospolite] moze by¢ konflikt miedzy Kielcami i Radomiem, ktory swoje zrodta ma
jeszcze w podzialach administracyjnych XVIII i XIX w. Nadanie Kielcom rangi miasta
powiatowego w 1795 r., powstanie guberni radomskiej a nastepnie kieleckiej w II potowie
XIX w. utrwalilo w $wiadomosci spotecznosci lokalnych dazenie do dominacji nad
sasiadem. Kwestia ta wyptyneta kilkukrotnie w latach dwudziestych i trzydziestych przed
II wojng $wiatowa. Sprzyjaly jej proby wiladz dazacych do likwidacji wojewodztwa
kieleckiego, szczegolnie gdy w 1931 r. Komisja dla Usprawnienia Administracji Publiczne;j
zapowiedziata likwidacje 5 wojewddztw, a w tym podziat kieleckiego miedzy warszawskie,
krakowskie 1 §laskie.

W jaki sposéb wladze samorzadowe poradzity sobie z tym bulwersujacym
opini¢ publiczng problemem? W 1937 r. powolano Komitet Obrony Wojewodztwa
Kieleckiego przed Likwidacja, interweniowano u ministra Jozefa Becka, a marszatek
Edward Rydz-Smigly otrzymat honorowe obywatelstwo miasta. Wykorzystano takze dla
celow propagandowych zjazd Zwiazku Legionistow Polskich w Kielcach, a herb miasta
zamierzano udekorowa¢ odznaka I Brygady. Posuniecia te, podkreslajace zwigzki miasta
z tradycjg legionowa, miaty uchroni¢ stotecznos¢ Kielc.

Jednym z ciekawszych $ladow pobytu Edwarda Rydza Smigtego w Kielcach jest
»Ksiega Ziota Miasta Kielc” przechowywana w Muzeum Narodowym w Kielcach, zdobiona
symbolika legionowa, zawierajaca autograf ostatniego marszatka II Rzeczypospolite]
1 wpisy innych dostojnikoéw panstwowych przebywajacych w naszym miescie w 1937 r.
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Przyznanie E. Smigtemu-Rydzowi honorowego obywatelstwa Kielc oraz wizyty sktadane
przez delegacj¢ miejska pod przewodnictwem prezydenta Stefana Artwinskiego
u wiceministrow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, niegdy$ wojewodoéw kieleckich
Jerzego Paciorkowskiego (1893-1957, studiowal na wydziale prawa w Uniwersytecie
Petersburskim i na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego) i Wiadystawa Korsaka,
przyniosty, pozytywny rezultat.

Propozycje komisji rzadowych oraz wnioski naukowcéw dotyczace zmiany
granic wojewodztwa kieleckiego zostaty jednak w pewnym zakresie uwzglgdnione dopiero
w latach 1938-1939, gdy przeprowadzono kilka drobnych zmian podziatu
administracyjnego, zwigzanych z 6wczesng sytuacja gospodarcza, w okresie realizacji
planow Centralnego Okregu Przemystowego.

Warto wspomnie¢ o roli wojewody kieleckiego, ktory w II polowie lat 30-tych
inicjowat przemiany gospodarcze w wojewodztwie kieleckim. Powstata wowczas Komisja
Regionalnego Planu Zabudowania Okrggu Kielecko - Radomskiego powotana 31 maja 1937
r., ktéra miata zajaé si¢ skoordynowaniem zamierzen inwestycyjnych o panstwowym
znaczeniu, z zakresu komunikacji, urzadzen wodnych, przemystu, budownictwa.'®* Okreg
kielecko - radomski jak uzasadniano ,,...stanowi cze¢$¢ obszaru centralnego, w ktérym
ogniskuje si¢ szereg zagadnien zwigzanych z rozwojem przemystu, komunikacji i turystyki,
wymagajacych corychlej zasadniczego uregulowania”.'®> Powotano Biuro Regionalnego
Planu, ktore jako organ wykonawczy Komisji miato za zadanie realizacje tematdéw istotnych
z punktu widzenia porzadkowania gospodarki w Centralnym Okrggu Przemystowym. Biuro
sporzadzato Regionalny Plan Zabudowania, uchwalalo go w catosci lub we fragmentach,
sporzadzato plany zabudowania osiedli w regionie, przedstawialo Ministerstwu Spraw
Wewngetrznych i innym ministerstwom projekty przepisoéw prawnych i zarzadzen waznych
dla interesow regionu lub jego czesci. Jednym z wazniejszych zadan bylo sporzadzenie
planéw regulacyjnych eliminujacych chaotyczng zabudowe, wytyczajacych najistotniejsze
punkty dziatania organizmdéw miejskich - parcelacja terenéw budowlanych, zakladanie
nowych, poszerzanie ulic 1 drég, wodociagi 1 kanalizacja, parki, boiska, nowe dzielnice,

zaklady uzytecznosci publiczne;j.!%¢

W planach kieleckiego biura, jako zadania priorytetowe wymieniano uzgadnianie
zamierzen wiladz administracji ogdlnej, samorzaddéw 1 instytucji, przedsigbiorstw i 0sob
prywatnych, dotyczacych ulic, drog, urzadzen wodnych, budowli o charakterze publicznym,
swiatyn, doméw ludowych, kinoteatrow, urzadzen sanitarnych, terendéw wypoczynkowych.
Biuro chciato koordynowaé zagospodarowanie terendéw rolniczych i le$nych, zwigzane
z komasacjg 1 parcelacja, zalesianiem 1 melioracjg. Istotnym punktem w dziatalnosci

184 Archiwum Panstwowe w Kielcach Urzad Wojewodzki Kielecki I (APK UWK 1), sygn. 17054, t. 1, k. 35;
podstawa prawna powotania Komisji: Dz. U. R. P. nr 23 , Warszawa 1928, poz. 202, zmiana Dz. U. R. P. nr
56, Warszawa 1936, poz. 405.

185 APK UWK 1, sygn. 17054, t. 1, k. 183.

186 APK UWK 1, sygn. 17054, t. 2, k. 203-204.
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kieleckiego oddziatu byly sprawy zwigzane z planowaniem przemystu, energetyki i handlu.
Zajmowano si¢ rowniez zabytkami, ochrong przyrody i turystyka.'®’

W gestii wspomnianej Komisji znalazty si¢ powiaty wojewddztwa kieleckiego, takie
jak itzecki, jedrzejowski, kielecki, konecki, kozienicki, opatowski, opoczynski i radomski,
bedace czescig regionu ,,A” (surowcowego) Centralnego Okrggu Przemystowego,
stanowigce zaplecze tworzyw i1 surowcoéw, posiadajace zapasy kopalin dla przemystu
metalowego 1 mineralnego. Jak stwierdzil Stanistaw Malessa — szef Biura Planowania przy
gabinecie wicepremiera - ,,...region ziemi kielecko-radomskiej, uposazony w kopaliny
Zaglebia Staropolskiego, begdzie dostawcg tworzyw metalurgicznych 1 mineralnych dla

regionu sandomierskiego, przecigtego drogami Wisty 1 Sanu, oraz regionu ziemi
lubelskiej.”!88

W ostatnich dniach grudnia 1937 r., u wojewody kieleckiego dr Wtadystawa
Dziadosza (1893-1980, ukonczyt Wydzial Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego w roku 1926
z tytutem doktora praw), odbyta si¢ narada z udziatem postow i senatoréw grupy regionalnej
kieleckiej, tworzacych tzw. Rade Wojewodzka. Omawiano sprawy zwigzane
z rozmieszczeniem przemystu i rozwojem komunikacji w wojewodztwie kieleckim, ze
szczegdlnym uwzglednieniem terenow lezacych w COP. Zwrdcono uwage na zty stan drog
oraz wysokie, spekulacyjne ceny placow pod budowe zaktadéw przemystowych, hamujace
rozwoj okregu.

W dniach 17-18 stycznia 1938 r. w Kielcach odbyt si¢ I Zjazd Komisji Regionalnych
Planéw Zabudowania z calej Polski, w ktorym wzieli udziat przedstawiciele 11 regionow. '’
Omawiano projekty najwazniejszych inwestycji, rozmieszczenie osrodkéw przemystowych
1 terenow budowlanych, wlasciwe zagospodarowanie obszaréw i wyzyskanie potencjalnych
mozliwo$ci. Podkre§lano, ze inwestycje nie mogg by¢ prowadzone bez planow
regionalnych. W podsumowaniu obrad podjeto rezolucje, stwierdzajaca konieczno$é
ustalenia odrgbnych podstaw prawnych do planowania regionalnego i ogoélnokrajowego,
stworzenie centrali planowania krajowego, objecie akcja planowania catego panstwa.!'*

Zajeto si¢ rowniez zagadnieniem dostosowania uktadu komunikacyjnego do potrzeb
militarno-gospodarczych panstwa. Podkreslano, ze nalezy budowa¢ nowy uktad z zachodu
na wschod, taczac ,,obszary zywicielskie” kraju z obszarami produkcji przemystowe;.
Wyznaczono dwa podstawowe kierunki: poznanskie przez Warszawe do wojewodztw
wschodnich i Gorny Slask przez Zaglebie Staropolskie i Sandomierz na Wotyn,
Nowogrddczyzne 1 Wileniszezyzne. Pilnym zadaniem miata by¢ realizacja ciggu centralnego
od Karpat przez Sandomierz - Ostrowiec - Radom do Warszawy.'°! Duzg role przypisywano
rozwojowi komunikacji, szczegolnie modernizacji 1 powstawaniu nowych drég, arterii
kolejowych, najwazniejszej arterii komunikacyjnej ze Slaska do COP - Wisle, ktora

187 Ibidem, k. 207.

188 St. Malessa, Sandomierski Centralny Okreg Przemystowy, ,,Ziemia” 1937, nr 4, 5, 6, s. 75, 79.
189 APK UWK |, sygn. 17054, t. 2, k. 303-305, 322, 351-352.

19 APK UWK I, sygn. 17054, t. 2, k. 322, 351-352.

91 Ibidem, k. 378-380.
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postanowiono regulowaé.!”? Zapewni¢ to mialo tanszy transport wegla i koksu dla
przemystu cigzkiego, w uprzemystowionych rejonach wojewddztwa lezacych nad Wisty
1 w czesci wojewoddztwa kieleckiego objetej dziataniami restrukturyzacji gospodarki.
Kwestie te byty dyskutowane az do konca II Rzeczypospolitej.'*

Inicjatywy gospodarcze oraz zaangazowanie wladz, samorzadu i miejscowych
dziataczy, bez watpienia wplyneto na zachowania wojewodztwa kieleckiego, ktore pehito
wazng rol¢ w strukturach Centralnego Okrggu Przemystowego.

W rezultacie dziatalno$ci Komitetu Obrony Wojewddztwa Kieleckiego, zmiany
administracyjne ograniczyly si¢ do korekty granic na rzecz wojewddztwa todzkiego.
Zgodnie z ustawg z 9 kwietnia 1938 r., prawie rok pdzniej zmieniono granice pigciu
wojewodztw, w tym kieleckiego, ktore pozbawiono powiatu opoczynskiego i1 czgsci powiatu
koneckiego wiaczonych do wojewodztwa 16dzkiego. Gminy miejskie Skarzysko-Kamienna
1 Szydtowiec oraz gminy wiejskie Blizyn i Szydlowiec z powiatu koneckiego pozostaly
w wojewodztwie kieleckim. Bylo to ostatnim akcentem przemian administracyjnych na tym
terenie tuz przed Il wojna Swiatowa.

Wiadze Kielc dbaty takze o utrzymanie istniejgcego status quo, az do konca II
Rzeczypospolitej. W poczatkach stycznia 1939 r. do Warszawy udata si¢ delegacja
samorzadu kieleckiego z prezydentem Stefanem Artwinskim, wiceprezydentem myjr.
Bronistawem Dorobczynskim, fawnikiem Grzegorzem Axentowiczem, radnym Edwardem
Pinczewskim. Byla to kolejna proba zainteresowania wiladz centralnych problemami
wojewodztwa kieleckiego. Delegacja ze stolicy Gor Swietokrzyskich ,...miata na celu
uprzemystowienie Kielc i $ciggnigcie na teren miasta zaktadéw przemystowych majacych
sie budowaé w COP do ktérego Kielce nalezg.”!**

Cezary Jastrzebski, dr, UJK (Kielce)
SIEDEM WSI ZNOW MIASTAMI

Od 1 stycznia 2019 r. siedem miejscowosci wojewddztwa $wigtokrzyskiego
odzyskato prawa miejskie. Sa to Nowa Stupia, Nowy Korczyn, Oles$nica, Opatowiec,
Pacanow, Pierzchnica 1 Szydtow. Wszystkie nalezaty niegdy$ do znaczacych osrodkow. Jak
to jednak bywa, splot okolicznosci dziejowych pozbawit je wysokiej rangi, a pozbawienie
praw miejskich, w wyniku decyzji rosyjskich wtadz zaborowych w XIX w., przyczynito si¢
do dalszej degradacji. Mimo to pozostaty lokalnymi osadami petlnigcymi funkcje centrow
administracyjnych, komunikacyjnych, handlowych 1 ustugowych. Obecnie skorzystaly
z mozliwosci powrotu do grona miast, pamigtajac zapewne dewizg, przez wieki lansowang
przez naszych przodkow, ze powietrze miejskie czyni wolnym.

192 Przemyst Metalowy”1938, R. 17, nr 43, s. 26-27.
193 Gazeta Kielecka” 1939, nr 14.
194 Gazeta Kielecka” 1939, nr 11.
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Potozona u stop klasztoru benedyktynskiego na Swigtym Krzyzu i zawdzieczajaca
mu swoj rozw0j Nowa Shupia uzyskata prawa miejskie przed 1351 r. i nie wcze$niej niz
w ciggu pierwszych 17 lat rzadéw krola Kazimierza Wielkiego, ktéry objat panowanie
w 1333 r. Juz jako miasto, w 1351 r. zostala wymieniona wsérod 28 wsi klasztornych
w dokumencie krolewskim, wydanym w Szydiowie, w sobote, wsrod oktawy Jana
Chrzciciela, potwierdzajacym posiadtosci zakonne i przenoszacym je na prawo $redzkie.!’

Pozostalosci kosciola pw. $w. Michala w Nowej Shupi fot. C. Jastrzebski

Jej poprzedniczka byta Stara Stupia, znana od 1269 r. Rozwijala si¢ jako osrodek rolniczo-
rzemieslniczy. Poczatkowo zdominowana przez klasztor, czerpigcy zyski z odpustow,
z czasem zyskata zezwolenie wladcow na organizacj¢ targéw tygodniowych w czwartki
i jarmarkéw. W potowie XV w. dziatato tu 51 rekodzielnikow, wsérdd ktérych przewazali
szewcy i1 krawcy, ale byli tez kowale, tokarz, kusnierz, mtynarz, piwowar, kotodziej, $lusarz,
tkacz, piekarz, hutnik, taziebnik i tracz.!”® Od czaséw Wiadystawa Jagietly Nowa Stupia
byta miejscem poczatkowym pielgrzymek krolewskich na Swiety Krzyz. Pod koniec XVI w.
powstal kosciot pw. sw. Michata z przytulkiem dla ubogich, a w 1678 r. wzniesiono kosciot
parafialny pw. $w. Wawrzynca. Obecnie ma ok. 1600 mieszkancow.

195 Gacki Jozef, ks., Benedyktyniski klasztor Swietego Krzyza na Lysej Gorze, przez... Warszawa 1873, s. 198-
199.
19 Kiryk Feliks, Urbanizacja Matopolski. Wojewddztwo sandomierskie. XIII-XVI wiek, Kielce 1994, s. 77.
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Poczatki Nowego Korczyna siggaja by¢ moze nawet XI w. W 1226 r. urodzit si¢ tu
(obecnie Stary Korczyn) ksigze Bolestaw Wstydliwy, ktory w latach 50. XIII w. nadat
osadzie prawa miejskie. Dokument potwierdzajacy ten status zostal wydany w 1258 r.
i dotyczyl nadania wojtostwa dziedzicznego Hynkowi, synowi Henryka, bylego wojta
i najprawdopodobniej zasadzcy miasta.'”’ Pojawita sie¢ w nim nazwa Nowe Miasto Korczyn,
ktora obowigzywata do drugiej potowy XIX w. Miasto rozwijato si¢ na waznym szlaku
handlowym z Krakowa na Ru$ Halicka oraz z wegierskich Koszyc do Sandomierza. Istotng
role pelit zamek krolewski, wzniesiony przez Kazimierza Wielkiego na miejscu
dawniejszego dworzyszcza 1 nalezacy do najwazniejszych siedzib monarszych w Polsce.
Odbywaly si¢ w nim glo$ne zjazdy rycerstwa i zapadaly najwazniejsze decyzje panstwowe.
Tylko w przypadku Wtadystawa Jagietty odnotowano na nim 83 pobyty krélewskie. Miasto
byto réwniez siedzibg sejmikdéw generalnych prowincji matopolskiej. W 1257 r.,
z inicjatywy ksigcia Bolestawa Wstydliwego i1 jego zony Kingi, zatozono zespot klasztorny
franciszkanow. W XVI w. wzniesiono kosciot pw. Swietej Trojcy i budynek dawnej
akademii, tzw. Dom Dhugosza. Z konca XVIII w. pochodzi synagoga. Obecnie ma ok.
tysigca mieszkancow.

Lokacja miasta Ole$nica, na gruncie wsi znanej juz od poczatku XIV w. jako
wlasno$¢ Olesnickich, miata miejsce w 1546 r. Nastgpita na prawie magdeburskim, na
podstawie zezwolenia krolewskiego, wystawionego na prosbe Mikotaja Odnowskiego,
kasztelana przemyskiego i starosty Iwowskiego.!”® Jednoczesnie miasto uzyskato dwa
jarmarki, targ w kazda sobote i osiem lat wolnizny. W$rdd mieszczan byli wowczas lekarz,
garncarz, krawiec, kilku gorzelnikow, furmanéw i przekupniow, a wkrotce takze piekarze,
szewcy, rzeznicy, tkacze, kowal, kotodziej, kusnierz i prasot. Od dawna istniat tu kosciot,
ktorego poczatki siegaja XIV w. Na gotyckich murach w XIX w. wzniesiono obecng
Swiatyni¢, pw. Wniebowzigcia Najs§wiegtszej Marii Panny. Obecnie w Olesnicy mieszka ok.
1900 osob.

Opatowiec, ktory by¢ moze pierwotnie nosit inng nazwe, od wiekoOw rozwija si¢ na
lewym brzegu Wisly, na wprost ujécia Dunajca, a wiec w miejscu waznych szlakéw
handlowych, przede wszystkim traktu ze Slaska na Ru$ Kijowska. Pierwsze wzmianki
o osadzie pochodzg z XI w., kiedy to zostata nadana klasztorowi benedyktynéw w Tyncu.!*®
Na prosbe opata Modliboga, w 1271 r. ksigze Bolestaw Wstydliwy nadal wsi prawa
miejskie. W 1283 r. ufundowano klasztor dominikandéw, skasowany w 1819 r. Kosciot
poklasztorny pw. $w. Jakuba Starszego Apostola peini obecnie role parafialnego, gdyz
wczesniejszy zostal rozebrany po wylewach Wisty. Za rzadow Kazimierza Wielkiego
w Opatowcu mieszkato ok. 1300 osob, a obecnie ok. 340, co oznacza, ze jest to najmniejsze
miasto w Polsce.

197 Nowe Miasto Korczyn, [w:] Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego i innych krajéw stowiariskich, red.
Sulimierski Filip, Chlebowski Bronistaw, Walewski Wtadystaw , Warszawa 1883, t. IV, s. 395.

198 Kiryk Feliks, Urbanizacja Matopolski..., s. 85.

199 Komorowska Magdalena, Gmina Opatowiec — wczoraj i dzis, Opatowiec 2014, s. 12.
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Pacan6éw, znany powszechnie z opowiesci o koziotku Matotku, jest jednym
z najstarszych o$rodkow koscielnych ziemi wislickiej. Tutejszy ko$ciot wzmiankowany byt
juz na poczatku XII w. Osada nalezata zapewne do rodu Niegodzicow herbu Kozlarogi
(Jelita), gdy ksiaze Bolestaw Wstydliwy nadat jej w 1265 r. niemieckie prawa miejskie.?%
Wraz z okolicznymi wsiami 1 miastami stanowil bezposrednie zaplecze handlowe Krakowa.
Pod koniec XVI w. dziatato 41 rekodzielnikow, w tym 13 szewcow, szeSciu piekarzy,
czterech rzeznikdw, czterech kusnierzy, czterech tkaczy, trzech kowali, dwdch sukiennikdw,
dwoch pasnikow, Slusarz, powroznik, bednarz, zlotnik i *taziebnik. Obecnie liczba
mieszkancoOw wynosi ok. 1200 oséb.

Kosciol pw. sw. Marcina w Pacanowie fot. C. Jastrzebski

Doktadna data przyznania praw miejskich Pierzchnicy nie jest znana. Jako wies,
bedaca w posiadaniu krélewskim, otrzymala je na mocy decyzji Kazimierza Wielkiego,
miedzy 1359 a 1370 rokiem.?’! Z powodu konkurencji pobliskich osrodkéw miejskich,
takich jak Szydléw i1 Checiny, nigdy nie osiagnela znaczacej pozycji, o czym $wiadczy
chociazby niewielka liczba rzemieslnikow, np. z poczatku XVII w.: pigciu piekarzy oraz po
trzech rzeznikow i piekarzy. Wystawiony pod koniec XVIII w. kosciol pw. sw. Malgorzaty
stol na miejscu wczesniejszego, drewnianego, z ok. 1470 r. Wielkie wrazenie robi zespot
zabytkowych piwnic, z ktérych najstarsze pochodza z przetomu XVIII i XIX w. Obecnie
w Pierzchnicy mieszka ok. 1200 os6b.

200 Banasik Jarostaw, Gmina Pacanéw dawniej i teraz, Pacanow 1999, s. 16.
201 Berdecka Anna, Nowe lokacje miast krélewskich w Matopolsce w latach 1333-1370: chronologia
i rozmieszczenie, ,,Przeglad Historyczny” 1974, z. 4, tab. po s. 617.
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Zespol piwnic w Pierzchnicy fot. C. Jastrzebski

Nazywany polskim Carsassonne Szydtow do naszych czaséw zachowal gotycki
uktad urbanistyczny z majacym prawie 700 m dlugosci obronnym murem, XIV-wiecznymi:
Brama Krakowska, dwunawowym kosciotem pw. $w. Wiladyslawa z tak zwanej serii
pokutnej Kazimierza Wielkiego, pozostatosciami zamku z salg rycerska, skarbczykiem
i brama. Wspotczesne odkrycie nieznanych dotagd muréw zamku $wiadczy, ze bylo to
najwicksze zalozenie obronne Kazimierza Wielkiego. Z przetomu XIV i XV w. pochodzi
koscidt pw. Wszystkich Swietych, a z XVI w.: pozostatosci kosciota pw. Swietego Ducha
oraz jedna z najstarszych w Polsce, pdznogotycka synagoga. Wszystkie te obiekty §wiadcza
o duzym znaczeniu Szydtowa, o ktorym pierwsze wzmianki pochodza z 1191 r.2? Przed
1 lipca 1329 r. posiadat prawa miejskie sredzkie, co potwierdza dokument kréla Wiadystawa
Lokietka sprzedazy wojtostwa za sto grzywien mieszczaninowi krakowskiemu
Zamellonowi. Z czasem miasto stalo si¢ siedzibg starostwa niegrodowego. Rozwinagt sie
cech zbiorowy kowali, §lusarzy, kotlarzy, miecznikdw, powroznikéw, rymarzy, siodlarzy,
kapelusznikow, stelmachéw, kotodziejow i bednarzy. Dziatali ponadto rzemie$lnicy: osmiu
prasotow, 23 piekarzy, szesciu gorzelnikow. Rozwijat si¢ miedzynarodowy handel bydiem.
Obecnie w Szydtéw ma ok. 1100 mieszkancow.

202 Samsonowicz Henryk, Poczqtki samorzgdowego Szydlowa, [w:] Szydtow przez stulecia. Monografia gminy
Szydlow, red. Jastrzebski Cezary, Szydtow 2011, s. 46.
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Brama Krakowska w Szydlowie fot. C. Jastrze¢bski

Wszystkie miejscowosci regionu swietokrzyskiego, ktore odzyskaty prawa miejskie,
utracilty je w 1869 r. W powszechnej swiadomosci decyzja ta traktowana jest jako wyraz
represji carskich po powstaniu styczniowym. Nawet na stronie internetowej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji  zapisano: ,, W setna rocznic¢ odzyskania
niepodlegtosci przez Polske szczegdlne znaczenie nadano przywrdceniu statusu miast tym
miejscowosciom, ktore utracity prawa miejskie w wyniku represji carskich po powstaniu
styczniowym. Sa to: Koszyce, Nowa Stupia, Pierzchnica, Szydtow, Nowy Korczyn,
Oles$nica, Opatowiec oraz Pacanoéw.”

W historiografii podkresla si¢ natomiast, ze plany likwidacji miast opracowywano
juz od poczatku XIX w., a wigc w czasach duzej autonomii Krélestwa Polskiego.
Najczesciej wskazywano na potrzebe likwidacji stosunkow feudalnych, nienadgzanie wielu
osrodkdéw za rozwojem przemystowym, brak dochodow na utrzymanie instytucji miejskich.
Dowodzono, ze liczne miejscowosci zyskaly wyzszy status wyltacznie dlatego, iz wedtug
dawnych przepisoéw jedynie w miastach dozwolone bylo prowadzenie handlu i rzemiost.
Juz na 25 lat przed ostateczng decyzja, w 1844 r., Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych
wytypowala sposrdd 456 miast tylko 185 osrodkow, ktore jej zdaniem spetniaty kryterium
miejskosci. Potem kilkakrotnie wstrzymywano reform¢. W kofcu ja zrealizowano
w okresie, gdy narastala fala rusyfikacji. W kategoriach odczu¢ motyw represji moze by¢
wiec uzasadniony. Co ciekawe, w praktyce rosyjskiej w odniesieniu do miejscowosci
pozbawionych praw miejskich uzywano okreslenia osada, ale w polskiej publicystyce
1 literaturze os$rodki te nieustannie byty nazywane miasteczkami.
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Pawel Czaplicki, mgr, UwB (Bialystok)
WYBRANE ASPEKTY PRAWNE ZARZADZANIA FIANSAMI OSOBISTYMI

Wprowadzenie

Z zarzadzaniem finansami osobistymi zmagaja si¢ kazdego dnia wszyscy obywatele
naszego panstwa. W zalezno$ci od mozliwo$ci finansowych oraz §wiadomosci 1 wiedzy
z zakresu finans6w dokonuja oni wyboru zrdéznicowanych ustug finansowych
pozwalajacych na gromadzenie i pomnazanie pienigdzy. Do najpopularniejszych ustlug na
rynku mozemy zaliczy¢ depozyty bankowe, zakup obligacji oraz nabywanie jednostek
funduszy inwestycyjnych. Do zarzadzania finansami osobistymi nie wystarczy jednakze
wylacznie wiedza finansowa. Wybdr odpowiedniej ustugi finansowej powinien, poza
czynnikami ekonomicznymi, uwzglednia¢ takze uwarunkowania prawne dostepnych na
rynku ofert. Niniejsze opracowanie wskazuje najistotniejsze instrumenty prawne, za pomocag
ktoérych potencjalni inwestorzy zyskuja ochrong i gwarancje wilasciwego doboru ushugi
finansowej do ich potrzeb oraz akceptowanego przez nich poziomu ryzyka. Analizie zostang
poddane instytucje Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, prawnej ochrony obligatariuszy
oraz profilowania ushug inwestycyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem sprzedazy
jednostek funduszy inwestycyjnych. Celem opracowania jest podjg¢cie proby odpowiedzi na
pytanie czy przewidziane przez przepisy prawa Ssrodki ochrony inwestorow na rynkach
kapitatowych spetniajg swoja rol¢ i zapewniajg bezpieczenstwo jego uczestnikom.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Bankowy Fundusz Gwarancyjny zostat powotany do zycia ustawg z dnia 14 grudnia
1994 r.o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym?®. W obecnym ksztalcie jego
funkcjonowanie reguluje ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytdow oraz przymusowej restrukturyzacji?®*.
Wskazana powyzej ustawa wdrozyla do polskiego systemu prawa rozwigzania przewidziane
w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie systemow gwarancji depozytow?%>.

Zgodnie z art. 4 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z 2016 r. celem jego
dziatalno$ci jest podejmowanie dziatanh na rzecz stabilno$ci krajowego systemu
finansowego, w szczegolnosci przez zapewnienie funkcjonowania obowigzkowego systemu
gwarantowania depozytow oraz prowadzenie przymusowej restrukturyzacji. W zakresie
problematyki zarzadzania finansami osobistymi najwazniejszym zadaniem Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego jest wykonywanie obowiazkéw wynikajacych z gwarantowania
depozytow, w szczegdlnosci dokonywanie wyptaty §rodkow gwarantowanych deponentom
(art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy).

203 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz.
1866, z p6Zn. zm.

204 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytow oraz przymusowe]j restrukturyzacji, tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1937, z p6zn. zm.

205 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/Ue z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow
gwarancji depozytow, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 2014 r., L 173/149.
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Ochronie ustawowej przewidzianej w ustawie o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym zostaly poddane srodki pieni¢zne deponowane w bankach komercyjnych,
bankach spoéldzielczych, spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz
oddziatach bankow zagranicznych (tj. bankow majacych siedzibe poza granicami Polski, na
terytorium panstwa niebgdacego cztonkiem Unii Europejskiej) do wysokosci rownowartosci
w ztotych 100 000 euro. Objete ochrong sa $rodki gromadzone zaréwno na rachunkach
bankowych, jak i lokatach terminowych. Szeroko zostal roéwniez zakreslony katalog
podmiotéw, ktorym przystuguje ochrona. Poza osobami fizycznymi sg to: osoby prawne,
jednostki organizacyjne niebgdace osobami prawnymi, ktérym odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, szkolne kasy oszczednosciowe oraz pracownicze kasy zapomogowo-
pozyczkowe. W przypadku rachunku wspdlnego kazdemu ze wspotposiadaczy przystuguje
odrebna kwota gwarancji.

Wsparcie poszkodowanych klientow wskazanych powyzej podmiotéw uruchamiane
jest przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny w momencie zawieszenia dziatalnosci podmiotu
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego i ustanowienia dla niego zarzadu komisarycznego,
ztozenia przez KNF wniosku o ogloszenie upadlo$ci banku albo zlozenia wniosku
o ogloszenie upadlosci banku przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny w ramach
przymusowej restrukturyzacji. Wyptaty srodkow gwarantowanych przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny dokonuje si¢ w terminie 7 dni roboczych od dnia spelnienia warunku
gwarancji. Wyplaty dokonywane s3 zawsze w walucie polskiej, niezaleznie od waluty
w jakiej $rodki zostaly zdeponowane, w miejscach i terminach wskazanych w formie
wiadomosci publicznej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny odgrywa niezwykle istotng role w zarzadzaniu
finansami osobistymi. Stanowi bowiem bezwarunkowa gwarancje wyptaty S$rodkow
gromadzonych przez klientéw na rachunkach bankowych. Ponadto gwarantuje odzyskanie
pieniedzy lokowanych na lokatach bankowych, ktére stanowig w Polsce najpopularniejsza
form¢ pomnazania pienigedzy. Dzigki skonstruowanemu w oparciu o zalozenia Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego systemowi gwarantowania S$rodkéw klienci instytucji
finansowych cenigcy sobie podwyzszony poziom bezpieczenstwa zgromadzonego przez
nich kapitatu zyskali instrument, dzigki ktéremu maja pewnos¢, ze ich $rodki finansowe nie
zostang przez nich utracone.

Prawna ochrona obligatariuszy

Kolejnym z popularnych sposobow pomnazania zgromadzonego kapitatu jest
inwestowanie w obligacje. Problematyka ta zostala uregulowana w ustawie z dnia 15
stycznia 2015 r. o obligacjach®®. Zgodnie z art. 4 tej ustawy obligacja jest papierem
warto§ciowym emitowanym w serii, w ktorym emitent stwierdza, ze jest diluznikiem
wlasciciela obligacji, zwanego dalej ,,obligatariuszem”, i zobowiazuje si¢ wobec niego do
spelnienia okre§lonego §wiadczenia. Co istotne, spetnienie okre§lonego §wiadczenia przez
emitenta nie jest w zaden sposob objete gwarancja Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
W zwigzku z tym, analizy wymaga czy ustawa o obligacjach przewiduje inne instrumenty
ochrony inwestorow.

206 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach, tekst jedn. Dz. U. z 2018 poz. 483.
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Tre$¢ ustawy jednoznacznie wskazuje, ze ustawodawca rowniez nabywcom obligacji
zagwarantowal w przepisach prawa liczne dodatkowe uprawnienia znaczaco zwigkszajace
mozliwo$ci oceny wyptacalno$ci emitenta. Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze emitenci musza
na wstepnym etapie emisji obligacji przedstawi¢ potencjalnym inwestorom szczegodtowe
warunki emisji (art. 6 ustawy). Musza one zawiera¢ m.in. opis $wiadczen emitenta
wynikajacych z obligacji, wysokos$¢ tych swiadczen lub sposéb, w jaki bedzie ustalana, oraz
termin, miejsce 1 sposob ich spelniania, informacje¢ o ustanowionych lub planowanych do
ustanowienia zabezpieczeniach wierzytelnosci wynikajacych z obligacji albo braku
zabezpieczenia, wysoko$¢, form¢ i1 warunki tego zabezpieczenia, w tym informacj¢
0 sposobie zaspokojenia z przedmiotu zabezpieczenia, date ustanowienia zabezpieczenia lub
planowany termin jego ustanowienia oraz jego wycen¢ czy tez warunki wyplaty
oprocentowania. Na uwage zastuguje to, ze zabezpieczenie obligacji moze przyja¢ forme
zastawu lub hipoteki. Wszystkie wskazane powyzej informacje dostarczajg potencjalnym
obligatariuszom szeregu danych na temat $wiadczenia, ktore uzyskaja oni od emitenta po
uptywie terminu wykupu oraz dodatkowych gwarancjach jego wyplaty.

W  warunkach emisji emitent moze zdecydowaé rdwniez o ustanowieniu
zgromadzenia obligatariuszy. W mysl art. 46 ust. 1 ustawy o obligacjach zgromadzenie
obligatariuszy stanowi reprezentacj¢ ogédtu obligatariuszy uprawnionych z obligacji danej
serii. Zgodnie natomiast z art. 49 ust. 1 ustawy zgromadzenie obligatariuszy podejmuje
decyzje zwigzane z wysokos$cig lub sposobem ustalania wysoko$ci $wiadczen wynikajacych
z obligacji, w tym warunkéw wyptaty oprocentowania, terminem, miejscem lub sposobem
spetniania $wiadczen wynikajacych z obligacji, w tym dni, wedtug ktérych ustala si¢
uprawnionych do tych $§wiadczen, =zasadami przeliczania warto$ci $wiadczenia
niepienieznego na $wiadczenie pieni¢zne oraz wysokoscig, formg lub warunkami
zabezpieczenia wierzytelnosci wynikajacych z obligacji. Co istotne, zgromadzenie
obligatariuszy moze by¢ zwotane nie tylko w przypadkach i terminach okreslonych
w warunkach emisji, ale réwniez na zadanie obligatariusza lub obligatariuszy
reprezentujacych przynajmniej 1/10 tacznej warto$ci nominalnej obligacji danej serii. Tym
samym, obligatariusze korzystajac z instytucji zgromadzenia obligatariuszy zyskuja forum
do dyskusji na temat kluczowych dla nich kwestii (takich jak wyptata $wiadczen czy
dodatkowe zabezpieczenie obligacji), w ramach ktérego moga podejmowaé wigzace dla
emitenta decyzje.

Ostatnim wartym uwagi instrumentem wspierania obligatariuszy jest przewidziana
w art. 78 ust. 1 ustawy mozliwo$¢ zawarcia przed rozpoczgciem emisji obligacji umowy
o reprezentacje obligatariuszy wobec emitenta. Podmiotem, ktéry moze reprezentowad
obligatariuszy w stosunkach z emitentem jest bank krajowy lub instytucja kredytowa, ktore
pelnig funkcje przedstawiciela ustawowego obligatariuszy. Co istotne, zgodnie z art. 79 ust.
2 ustawy przy wykonywaniu obowigzkéw wobec obligatariuszy bank-reprezentant powinien
dziata¢ z zachowaniem najwyzszej starannosci zawodowej. Do zadan i kompetencji banku-
reprezentanta wzgledem obligatariuszy zalicza si¢ m.in. okresowa analize sytuacji
finansowej emitenta z punktu widzenia jego zdolnosci do wykonywania obowigzkow
wynikajacych z warunkdéw emisji, udzielanie odpowiedzi na pytania obligatariuszy
dotyczace emisji, skladanie obligatariuszom, nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy,
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o$wiadczenia o spetnianiu warunkéw do pehlienia roli banku-reprezentanta oraz
zawiadamianie obligatariuszy o sytuacji finansowej emitenta, jezeli stwarza ona realne
zagrozenie dla jego zdolnosci do wykonywania obowigzkéw wynikajacych z warunkow
emisji. Ponadto w sytuacji stwierdzenia naruszenia przez emitenta obowigzkow
wynikajagcych z warunkow emisji musi on niezwloczne zawiadomi¢ obligatariuszy
o zaistnieniu tych okoliczno$ci oraz zastosowaé $rodki majace na celu ochrong praw
obligatariuszy danej emisji. W tym zakresie bank-reprezentant jest uprawniony do podjecia
dziatah majacych na celu ustanowienie przez emitenta dodatkowego zabezpieczenia
wierzytelnosci wynikajacych z obligacji, zawiadomienia emitenta o wymagalnosci
zobowigzan wynikajacych z obligacji w przypadku jego zwloki albo op6znienia w realizacji
swiadczen, wystgpienia z wlasciwym powoddztwem przeciwko emitentowi, a jesli sytuacja
tego wymaga nawet do zgloszenia wniosku o ogtoszenie upadtosci emitenta.

Z powyzszej analizy wyptywa jednoznaczny wniosek, zgodnie z ktérym mimo tego,
ze $wiadczenia obligatariuszy wynikajace z zakupu obligacji nie sg gwarantowane przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, to dysponuja oni szeregiem instrumentdw, za pomoca
ktoérych moga skutecznie wpltywac na zwigkszenie prawdopodobienstwa wyplaty naleznych
im $rodkéow. Z drugiej jednak strony brak bezwarunkowej gwarancji wyplaty
zainwestowanego kapitatu powoduje, ze obligacje sa ustuga finansowa przeznaczong dla
uczestnikow obrotu gospodarczego, ktorzy licza si¢ z ryzykiem inwestycyjnym
1 mozliwoscig utraty Srodkow.

Profilowanie sprzedazy jednostek funduszy inwestycyjnych

Trzecig ustuga finansowa, ktéra jest niezwykle popularna w Polsce jest sprzedaz
jednostek funduszy inwestycyjnych. Z uwagi na liczne kontrowersje zwigzane
z proponowaniem przez posrednikéw inwestorom uslug finansowych niedostosowanych do
ich potrzeb (np. problematyka kredytow w walutach obcych oraz ubezpieczen
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym, tzw. ,,polisolokat”), w celu wzmocnienia ich
ochrony przepisy prawa’’’ wprowadzity obowigzek ustalenia profilu nabywcy ushugi
finansowe;.

Przywotane powyzej regulacje wprowadzily obowigzek wypetnienia przez klientow
ankiety, ktora pozwala na okreslenie ich profilu inwestycyjnego. Konsekwencja tego
obowigzku jest zwigkszenie prawdopodobienstwa wtasciwego doboru ustugi finansowej, np.
funduszu inwestycyjnego, do potrzeb $cisle okreslonego inwestora. W ramach wskazanego
powyzej instrumentu ochrony nabywca funduszu inwestycyjnego musi w pierwszej
kolejnosci, w kilkustopniowej skali ustali¢ poziom akceptowanego ryzyka inwestycyjnego.
Musi zatem wskazac¢ jaka czgs$¢ zainwestowanego kapitatu bytby gotow straci¢ w przypadku
niekorzystnych uwarunkowan rynkowych. Ponadto, klient towarzystwa funduszy
inwestycyjnych przed podjeciem decyzji o wyborze konkretnej ustugi musi wskazac,
w jakiej perspektywie czasowe] zamierza zainwestowal swoj kapital oraz jaki odsetek

207 Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow

instrumentéw finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG 1 dyrektywe 2000/12/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG, Dziennik Urzgdowy Unii
Europejskiej z 2004 r., L 145/30, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/Ue z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe
2011/61/UE, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 2014 r., L 173/349.
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calosci jego oszczgdno$ci stanowig Srodki, ktore przeznaczyl na zakup funduszy
inwestycyjnych. Inwestor powinien okres$li¢c réwniez jaka jest proporcja warto$ci jego
oszczedno$ci w odniesieniu do miesiecznych zarobkow. Klient towarzystwa funduszy
inwestycyjnych jest takze zobligowany do wskazania obaw, ktore towarzysza mu w zwigzku
z lokowaniem zgromadzonego przez siebie kapitatu. Na podstawie przeprowadzonej ankiety
towarzystwo funduszy inwestycyjnych jest w stanie okresli¢ profil inwestycyjny klienta,
tj. ustali¢ jak duze ryzyko inwestycyjne jest on w stanie zaakceptowac i1 na jakie potencjalne
straty moze sobie pozwoli¢. Dopiero wtedy moze ono zarekomendowa¢ mu dostosowane do
jego potrzeb 1 mozliwosci fundusze inwestycyjne.

Dzigki zastosowanemu powyzej mechanizmowi klienci towarzystw funduszy
inwestycyjnych zyskali mozliwo$¢ poglebienia swojej wiedzy finansowej i wyboru
odpowiedniej dla nich ustugi finansowe;.

Podsumowanie

Przedstawiona powyzej analiza pozwala na udzielenie pozytywnej odpowiedzi na
postawione na wstepie pytanie badawcze. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze przewidziane przez
przepisy prawa srodki ochrony inwestorow na rynkach kapitalowych spetiajg swoja role
1 zapewniajg bezpieczenstwo jego uczestnikom. Na uwage zasluguje wielostopniowa
struktura gwarancji dostosowanych do rodzaju ustugi finansowej i wigzacej si¢ z nig ryzyka
inwestycyjnego. Podkreslenia w tym zakresie wymaga fakt, ze im wyzszy potencjalny zysk
oraz poziom skomplikowania ustugi finansowej, tym mniejsza gwarancja ochrony kapitatu.
W przypadku najprostszych i najmniej oplacalnych uslug w postaci depozytéw bankowych
klienci maja niemalze bezwarunkowg gwarancje odzyskania $rodkéw do ustalonej
w ustawie kwoty. W przypadku bardziej ryzykownych inwestycji w obligacje, ktére nie sg
objete gwarancja Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, obligatariusze nadal posiadaja
szerokie kompetencje umozliwiajagce im kontrolowanie wyptacalnosci emitenta. Natomiast
w przypadku pozbawionych gwarancji odzyskania kapitatu funduszy inwestycyjnych, wybor
konkretnej ustugi poprzedzony jest ankieta uswiadamiajaca potencjalnemu nabywecy, jakie
kategorie funduszy inwestycyjnych sa dostosowane do jego potrzeb i mozliwosci.
Podsumowujac wskaza¢ réwniez nalezy, ze zadne regulacje prawne nie zapewnia
prawidtowosci 1 racjonalno$ci decyzji podejmowanych przez inwestorow. Podkresli¢
bowiem nalezy, ze to inwestor zawsze podejmuje ostateczng decyzje o wyborze
najkorzystniejszej dla siebie ustugi finansowej 1 powinien ponosi¢ konsekwencje

dokonywanych przez siebie wyborow.
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Jarostaw Kosowski, adwokat
FELIETON SEMIOTYCZNY?2%

Narzekamy. Narzekamy (i stusznie!) na inflacje, zeby nie powiedzie¢ biegunke przepisow,
na ich ustawiczne nowelizowanie. Narzekamy na to, Ze nasi przeciwnicy procesowi okazuja
si¢ zbyt agresywni. Narzekamy wreszcie na to, ze nasza genialna przeciez, argumentacja nie
przebija si¢ do sktadu sedziowskiego. Nie styszalem natomiast narzekan na jako$¢ jezyka.
Nie chodzi mi przy tym, o jako$¢ jezyka konkretnego cztowieka czy jakosé
skomplikowanego jezyka prawniczego. Rzecz dotyczy jezyka w ogdlnosci. Jezyka, jako
systemu znakoéw stownych pisanych badz wypowiadanych. Rzecz dotyczy wszystkich
jezykéw a wiec nie tylko jezyka polskiego, nie tylko jezyka prawniczego, cho¢ niedomogi
jezyka, ktorym postugujemy si¢ w pracy kasaja najdotkliwie;.

Wyznaje poglad, ze nie tylko jako$¢ naszego myslenia ma wplyw na jakos$¢ jezyka, jakim
wladamy, ale tez jezyk, jakiego nas nauczono ma wplyw na jako$¢ naszego myslenia,
Scislej, jakos¢ naszego rozumowania. Wiemy, ze jezyki, jakimi ludzie postuguja si¢ na
naszym globie tworzyty si¢ tysigce lat. Ciagle zyja i zmieniajg si¢ w sposob niekoniecznie
celowy 1 rozsadny. Decydowatly nawyki. Przekonanie o wigkszej urodzie takiego a nie
innego zwrotu, zasady ortografii czy sktadni czasem bez znaczenia dla podstawowej funkcji
jezyka, jaka jest umozliwienie precyzyjnego komunikowania si¢ z innymi ludzmi.
Pokoleniom studentéw na zajeciach z logiki zadawalem najtatwiejszg zdawatoby si¢
zagadke, ubierajgc ja w szereg niepotrzebnych informacji: ,,(...) Przez ktadk¢ na wzburzone;j
rzece przechodzi osoba w powtdczystych szatach i moéwi do dziecka trzymanego na reku,
mimo, ze nie jestem twoja matka ty jeste§ moja corka (...)” Na pytanie, jaki stopien
pokrewienstwa laczy dziecko z ta osobg badz nie uzyskiwalem zadnej odpowiedzi badz
uzyskiwatem odpowiedzi btedne, na przyklad ,,byto to dziecko z adopcji, itp. Najprostsza
odpowiedz na zadang w taki sposob obiegowa przeciez zagadke, ze to byt po prostu ojciec
bardzo rzadko pada. Wyprébuj to Czytelniku sam zadajac t¢ zagadke kilku wybranym
osobom. Czy wigc mamy do czynienia z glupcami? Nie, to jezyk sprawia, ze zatracamy
umiejetnos¢ myslenia ,,po prostu”. Szukamy drugiego dna niemal instynktownie.
Komplikujemy najprostsze rozumowanie a jezyk uczy nas tego od dziecinstwa. To przez
niedomogi jezyka osoba, ktora da ogloszenie ,,wynajme mieszkanie” otrzyma telefony od
0sob, ktore poszukuja mieszkania i tylez samo od o0sob, ktore chcg wynajac swoje. To przez
brak wiedzy o mankamentach jezyka mezowie stanu zajmujg najlepszy czas antenowy
w dowolnej telewizji by spierac si¢ czy genialne posuni¢cie rzadu jest demokratyczne czy
tez nie, ktory z nich jest najwigkszym patriota, czy lider partii jest uczciwy czy wrecz
przeciwnie. Brak mozliwosci porozumienia zwykle nie skioni obu mezéw stanu ani
prowadzacego debat¢ wybitnego dziennikarza do zadania prostego pytania. Panowie /Panie/
czy demokracja, patriotyzm, uczciwo$¢ sa dla Pana /Pani/ ,,A” tym samym, co dla
Pana/Pani/ ,,B”? Jesli nie to szkoda waszego 1 naszego czasu na uczestniczenie w tym

208 Semiotyka: ogdlna nauka o znakach, w szczegdlnosci o znakach stownych.
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dyskursie. Zreszta mogloby si¢ okaza¢, ze dla ktorego$ z dyskutantéw /a moze i obu/
demokratyczne jest to, co on chce, patriotyzm polega na zapewnieniu, Ze jest patriota,
a uczciwo$¢ to wywigzywanie si¢ z obietnic /na przyklad obietnicy, ze zatatwi si¢
szwagrowi posade¢/. Na marginesie jedynie przypomne, ze juz starozytni znali t¢ przyware
jezyka i z grecka przywolany wyzej spor nazywany jest logomachig.

Godzi si¢ w tym miejscu przypomnie¢, ze oprocz jezykow naturalnych tworzonych
w procesie historycznym istniejg jezyki sztuczne z najbardziej znanym esperanto na czele.
Tworca esperanto Ludwik Zamenhof, nasz rodak, lekarz z wyksztalcenia, wymyslit
1 opracowal zasady jezyka, ktoéry mial szans¢ wyeliminowa¢ niedoskonatosci jezykow
ojczystych. Trudno sobie wyobrazi¢ ide¢ pigkniejsza niz t¢ by ludzie na catym globie
wiladali jednym jezykiem i to jezykiem precyzyjnym, spetniajacym doskonale swoje zadania
komunikacyjne. Byta taka nadzieja, bo po opublikowaniu (w roku 1887) pierwszego
podrecznika 1 stownika esperanto spotkato si¢ z duzym zainteresowaniem i jeszcze
w poczatkach XX wieku zaczelo sie upowszechniaé. Zainteresowanie to zaczeto zanikaé
1 esperanto zyje jedynie wsrod niewielkiej liczby hobbystow. Wiem, ze pomyst jest utopijny,
ale gdyby tak w kazdym kraju mozna bylo kazde dziecko oprocz jezyka ojczystego uczyc
esperanto. Mysle jednak, ze taka idea nie spotka si¢ z akceptacja moznych tego $wiata.

Czas od marzen przej$¢ do jezyka, ktory nas interesuje. Jezyka, ktorym postuguja sie
ludzie tworzacy przepisy prawne. Kazdy prawnik na wlasnej skorze do§wiadcza skutkow
niedoskonatos$ci jezyka. Niedoskonatosci te mozna dostrzec zardwno w przepisach
uchwalanych doraznie dla konkretnych utylitarnych potrzeb jak i w systemowych
kodyfikacjach opracowywanych latami przez komisje zlozone na ogét z ludzi
kompetentnych i1 wszechstronnie wyksztalconych. Nie wiedzie¢ dlaczego w procesie
tworzenia przepisOw nie zwraca si¢ uwagi na stowa, zwroty zawierajace pojecia
wieloznaczne, nieostre. Zwroty, ktdore wymagaja niemal natychmiastowej wykladni,
orzeczen Sadu Najwyzszego. Gdyby tworzacy prawo troszke pomysleli nie trzeba bytoby
angazowaé tego gremium az tak intensywnie. Zdaj¢ sobie sprawe¢ z tego, ze catkowite
usunigcie wieloznacznos$ci nie jest mozliwe. Mogloby powodowaé zbyt wielkg kazuistyke.
Z wielkim pozytkiem dla sedziéw, stron procesu datoby si¢ jednak zmieni¢ ksztaltt tysigcy
przepisOw na bardziej jednoznaczny.

Dla potrzeb felietonu przeanalizujmy kilka przepisow by zilustrowaé wyzej pomieszczone
wywody. Nie beda to przepisy peryferyjne, rzadko uzywane, niewazace W procesie
wykonywania prawa. Zwré¢my uwage na zbrodni¢ zabojstwa, sztandarowy przepis kazdego
kodeksu karnego na §wiecie. W naszym kodeksie karnym przepis ten sformutowano jasno:,
,»Kto zabija czlowieka podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 8”
Sktad sadzacy w oparciu o tak zredagowany przepis, a takze w oparciu o ogélne dyrektywy
wymiaru kary zawarte w czesci ogolnej kodeksu karnego moégtby wymierzy¢ kare stosowna,
oceniajac okolicznosci 1 podmiotowe 1 przedmiotowe czynu. Ustawodawcy jednak tego byto
za mato. Moglby kto$ pomysle¢, Ze si¢ nie starat. Dodat, wigc paragraf drugi do art. 148 k.k.
z kwalifikowang postacig zabdjstwa sytuujagcy minimum zagrozenia karg o 4 lata wyzsza.
Punkt 1 przywotanego przepisu, ,kto zabija cztowieka ze s zc ze g 6 | n ym
okrucienstwem” zrozumiatem, jako dyrektywe dla zabojcéw by mordowali z okrucienstwem
,hieszczegdlnym”. Nie chce mi si¢ wierzy¢ by byla to dyrektywa dla sedziego by nie
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wymierzyt kary ponizej 12 lat mordercy, ktory pocwiartowal zywcem dziennikarza albo
byta zone. Juz samo ,,okrucienstwo” jest pojeciem nieostrym, cho¢ rozumiem, ze nie dato
si¢ go unikng¢. Uzycie jednak pojecia ,,szczegdlny” wrecz musi powodowac niezrozumiale
rozbiezno$ci orzecznicze. Punkty 2 1 4 omawianego przepisu s3g zrozumiate acz
niepotrzebne. Wszystkie zasady logiki obraza jednak punkt 3 ,, (...) z przyczyn
zashlugujacych na szczegdlne potepienie”. Wybacz mi Wielki Ustawodawco, ale to nie jest
przepis a po prostu betkot. Kazdy, kto chce zastosowac ten przepis w praktyce musi
odpowiedzie¢ na pytania:, kto jest tym potepiajacym? Czy tylko sktad sadzacy? (Bo moze
takze telewizja, wybitny polityk). Jak  odrézni¢  potgpienie  ,,szczegdlne”
od ,nieszczegdlnego”? Jak zwazy¢ motywacje sprawcy i1 dostosowaé ja do wyzej
wymienionych przestanek? Nie badalem czy przepis ten byt zastosowany w praktyce
sadowej. Ja w mojej praktyce nie spotkatem si¢ z takim przypadkiem. Mysle, ze najlepiej
byloby, aby tak sformutowany przepis pozostal martwy.

Tego typu problemow znajdziemy w kazdym akcie prawnym wiele. Nie darmo w kodeksie
karnym zamieszczono rozdzial XIV ,objasnienie wyrazen ustawowych”, w ktérym
znajdziemy takze pojecia wymagajace kolejnych objasnien. Takie przepisy znajdziemy
w kazdym z kodeksow tworzonych przeciez przez gremia, w ktérych zasiadaja wybitni
prawnicy. Bedziemy si¢ zzymag, jesli sad oddali nasze powddztwo o odwotanie darowizny
uznajac, ze pozwany byt, — co prawda — niewdzigczny wobec rodzicéw, ktoérzy darowali mu
caly swoj majatek, ale nie razgco w rozumieniu art. 898 par. 1 kodeksu cywilnego.
Co mamy jednak powiedzie¢ o przepisach tworzonych przez politykéw czesto
legitymujacymi si¢ ukonczeniem uczelni, w ktorych za prawdziwe pienigdze oferuje si¢
nieprawdziwe wyksztalcenie?

Nie prowadzilem badan nad skutecznoscia przepisow w mojej ocenie sformutowanych
nieprawidlowo. Nie uzurpuje sobie prawa do dokonywania wyktadni tych przepiséw, chyba,
ze na potrzeby mojej praktyki.Tym felietonem chciatbym jedynie zwroci¢ uwage moich PT
Kolezanek i Kolegow na wlasciwosci jezyka, jakiego uzywamy i sktoni¢ do refleksji nad
jego precyzja. Jezyk Polski niech nadal bedzie piekny. Niech si¢ skrzy przenos$nig, ironia,
pigknymi poréwnaniami, figurami retorycznymi, ale dla potrzeb sztuki, poezji, prozy
pigknej, nawet publicystyki. Dla potrzeb procesu sadowego, moze z wylgczeniem wystapien
stron, powinni$my zadba¢ przede wszystkim o precyzje.
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Stanistaw Szufel, adwokat

O POWROCIE PORTRETU NAJJASNIEJSZEGO PANA SEOW KILKA...

Wielu z nas czytalo
powies¢ Jarostawa Haszka
,»Przygody Dobrego Wojaka
=~ Szwejka”.  Stynny  pisarz
" Stanistaw Lem wyrazil sig¢
© nawet, ze; ,,Czytam tylko
Przygody Szwejka i to mi
zupelnie wystarcza”. Akcja
| powiesdci toczy si¢ m.in., jak
wiemy, w praskim lokalu
U Kalicha”, ktorego
gospodarzem jest Pan Palivec,
a na S$cianie tej gospody wisi portret Najjasniejszego Pana- Cesarza Franciszka Jozefa.
Ten portret, a raczej jego stan, zaprowadzil Palivca za kratki, a stato si¢ to wowczas, gdy

tajny wywiadowca CK praskiej policji zapytal go; ,, Co si¢ stato z portretem Najjasniejszego
Pana, ktory wisial tu na scianie?”. Odpowiedz gospodarza Palivca, ze; ,, Muchy go obs...1y,
wiec wyniostem go na strych, bo jakis gos¢ mogtby zrobi¢ nieprzystojng uwage po
pijanemu”, spowodowata jego aresztowanie pod zarzutem ,,Obrazy Najjasniejszego Pana
1 Domu Panujacego”. Kiedy w kilka dni po aresztowaniu Palivca, Szwejk za kontuarem
lokalu zastat zaptakang zone gospodarza i zapytat ja co si¢ stato, Pani Palivcowa odparta:
., Zamkneli go za zas...ny obraz Najjasnijeszego Pana Cesarza, a on byl tak ostrozny i dostat
dziesig¢ lat”. Szwejk na to odpart; ,,To niech si¢ Pani nie martwi, bo trzy dni juz
odsiedziatl”.

Lata mijaty, obraz wrocit na swoje miejsce cieszac licznych bywalcéw lokalu
,U Kalicha”, a muzyk grat marsze i walce z czasow panowania Cesarza. Takze Cztonkowie
Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej tam byli, w duzych ilosciach piwo pili, robigc sobie
pamiatkowe zdjecia pod stynnym portretem. A byt to rok 2004. Czas plynal, a kamienica,
w ktorej znajduje si¢ opisany lokal przechodzita z rak do ragk. Do uczestnikow
organizowanych corocznie w Przemyslu ,,Wielkich Manewréw Szwejkowskich w Twierdzy
Przemysl”, dotarta oburzajaca wies¢, iz obecny wiasciciel lokalu ,,U Kalicha” o$mielit si¢
zdja¢ stynny portret Franciszka Jozefa. Zwolnit tez z pracy muzyka, ktorego utwory
stwarzaly w tej gospodzie niepowtarzalny klimat.

W tym miejscu nalezy si¢ zacnym Czytelnikom informacja, Zze wymienione Forum
Szwejkowskie odbywa si¢ w Przemyslu, miescie, ktore podczas I wojny §wiatowe] bylo
trzecig twierdzg Europy, nigdy nie zdobyta. Jarostaw Haszek opisat pobyt Szwejka w tym
miescie, podczas ktorego austriacka zandarmeria wzigta go za szpiega 1 aresztowata,
bowiem byl wowczas ubrany w mundur rosyjskiego Zolnierza, ktoéry wczesniej ukradt
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jednemu z kapigcych si¢ w rzece zotdakéw. W Forum Szwejkowskim czynny udziat bierze
tez Regiment kielecki , Towarzystwa Przyjaciot Szwejka”, ktory dziala pod
przewodnictwem autora niniejszego tekstu. Uczestniczy w nim takze wiele znamienitych
postaci, wielbicieli Szwejka, w tym takze Richard Haszek wraz z malzonka.

Informacja o usunigciu portretu Najjasniejszego Pana wywolata ogromne wzburzenie
uczestnikow ,,Wielkich Manewroéw Szwejkowskich w Twierdzy Przemysl”, ktorzy
zdecydowali o powierzeniu mnie misji sformutowania rezolucji w tej sprawie. Z kolei
Richard Haszek zobowigzat si¢ dorgczyc¢ te petycje wiascicielowi lokalu ,,U Kalicha”.

Oto tres¢ owej rezolucji,

Do Wiasciciela Restauracji
Svejk Hostinec U Kalicha

Ul. Na Bojisti 463/10,
12 Praha 2,
Czechy

OSWIADCZENIE

Uczestnikow Ogolnopolskiego Forum Szwejkowego odbywajqcego sie w Twierdzy Przemysl dnia
5 lipca 2018r

My, mitosnicy Szwejka  zgromadzeni na  Ogolnopolskim  Forum  Szwejkowego
w Twierdzy Przemysl dnia 5 lipca 2018r, stanowczo protestujemy przeciwko usunieciu portretu
Najjasniejszego Pana Cesarza Franciszka Jozefa ze sciany w lokalu ,, U Kalicha” w Pradze.

Ten nieodpowiedzialny czyn spotkat si¢ z oburzeniem mitosnikow Szwejka z catej Europy
i Swiadczy o nieposzanowaniu diugoletniej tradycji.

Przypominamy, ze w przesztosci owczesny gospodarz lokalu Palivec, cho¢ w innych
okolicznosciach, za zdjecie portretu Cesarza zostat skazany na kare 10 lat wigzienia.

Liczymy na skutecznos¢ naszego apelu i oczekujemy od obecnego wiasciciela lokalu
niezwlocznego umieszczenia portretu Cesarza Franciszka Jozefa na dawnym miejscu.

z powazaniem
w imieniu
Uczestnikow Ogolnopolskiego Forum
Szwejkowego w Twierdzy Przemysl
Szef Katedry Jurysdykcji i Sgdownictwa Fortecznego
Twierdzy Przemysl
Prezes Towarzystwa Mitosnikow Szwejka
i Sztuk Wszelakich z Kielc
Stanistaw Szufel
Post scriptum,;

Po kilkunastu dniach od opisanych wyzej wydarzen, nadeszta informacja z Pragi, Ze portret
Najjaséniejszego Pana znowu zawist na $cianie ,,U Kalicha”, za§ muzyk zasiadl za klawiaturg
fortepianu. Te okolicznos$ci z pewnos$cia sktaniajg do wizyty w czeskiej stolicy i wzniesienia toastu

(co oczywiste; kuflem wypelionym piwem z pianka) za powrdt Cesarza 1 niepowtarzalnej
atmosfery tego miegjsca.
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W przededniu 100. Rocznicy podpisania przez Marszatka Jozefa Pilsudskiego
Dekretu w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego, 20 grudnia
2018 r. aplikanci adwokaccy Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach ztozyli
uroczyste slubowanie. Dla szesnastu aplikantow bylo to wyjatkowe wydarzenie, ktore
z pewnoscia na dlugo zapadnie w ich pamieci. Adw. Jerzy Zieba, Dziekan ORA
w Kielcach, przypominajac stowa ks. prof. Jozefa Tischnera skierowane w stanie
wojennym, blisko 37 lat temu do sedziow: ,JestesScie sola ziemi. Biada wam, jesli o tym
zapominacie. A czas proby jest krotki”., podkreslit ich ponadczasowe znaczenie
i uniwersalne przestanie. Zyczyt aplikantom, aby mieli odwage sprostaé wyzwaniom
terazniejszosci i bronili wartos$ci, na wierno$¢ ktérym uroczyscie slubowali.

Po zakonczeniu uroczystosci, dziekan zaprosit aplikantow do wspolnego zdjecia
pod pomnikiem Jézefa Pilsudskiego na Placu Wolnosci w Kielcach, ktére w sposob
symboliczny bedzie aczy¢ uroczyste slubowanie z aktem powotania przed 100-u laty
Odrodzonej Adwokatury Polskie;j.
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Z dziejow kieleckiej palestry
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Wystawa zorganizowana przez Muzeum Hiscorii Kiele

i Okregowa Radg Adwokacka w Kicleach.

Komisarz wystawy: dr Pawet Wolariczyk
Autorzy: dr Pawel Wolariczyk, adwokar Jerzy Zigha
Konsultac

Projeke plastyczny: Paulina Marzec

W grudniu 1918 r. Naczelnik Passtwa J67ef Plsudski podpisal Statuc Tymezasowy Plescey
Paristwa Polskiego. Byl to kamier w i tozsamos
adwolatury w llltpud]w‘lq Pols

a
aym Kielc, sprzeciwiali si¢ famaniu u&ad dunukmcu scawali w obronie wigZniéw
politycznych, wreszcie ich pasje wybiegaly daleko poza wykonywany zawéd
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