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Mija trudny, niestabilny rok, naznaczony wieloma wydarzeniami, ktoére rodza obawy co do przysztosci. Opty-
mizmem nie napawa kolejna fala pandemii, szalejaca inflacja, postgpujaca erozja wartosci tworzacych fundamenty de-
mokratycznego panstwa prawa czy tez kryzys migracyjny na naszej wschodniej granicy.

Ciagle w pamigci mamy wygtoszone cztery lata temu, w dniu 14 grudnia 2017 r. w Senacie RP, przez sedziego
Sadu Najwyzszego Stanistawa Zablockiego znamienne stowa: Nawet jesli nie bedzie wolnych sqdow i wolnych wybo-
row, to pamietac o nich bedg wolni ludzie.

Symbolika tych waznych i pigknych stéw, mimo uptywu czasu, nic nie stracita na aktualnosci. I teraz w grud-
niu 2021 r., kiedy Sejm przyjat w trybie ekspresowym ,,Lex TVN”, miliony obywateli z hastem " Wolne media, wolni
ludzie, wolna Polska" wyszto na ulice, podpisato petycje w obronie nie tylko tej stacji telewizyjnej, ale przede wszyst-
kim w obronie wolnosci stowa, demokratycznego panstwa prawa. Wolno$¢ stowa zostata obroniona, Prezydent RP
zawetowal t¢ niedobrg ustawe, a komentujac swoja decyzje powiedzial, podzielitem zdanie wigkszosci moich Rodakow
(...) Jak wida¢, sprzeciw ma sens.

Doniesienia o domniemanym podstuchiwaniu oséb publicznych oprogramowaniem szpiegujacym Pegasus
ktada si¢ cieniem na wizerunku stanu polskiej demokracji. Szczego6lne zaniepokojenie moga budzi¢ informacje o mozli-
wosci naruszenia przez stuzby panstwowe tajemnicy adwokackiej, stanowigcej fundament ochrony podstawowych
praw i wolno$ci obywatelskich.

Kryzys migracyjny wywolany agresywnymi dziataniami biatoruskiego dyktatora i sytuacja osob koczujacych
na granicy, stawia pytania o granice cztowieczenstwa, naszej wrazliwosci na los tych oszukanych ludzi, schwytanych w
putapke, cierpiacych z zimna, glodu i wycienczenia na naszej granicy. Gdzie§ w lesie, wérdd nocnej ciszy stychaé
dziecka ptacz. W ten wyjatkowy, Bozonarodzeniowy czas, bliskie sg nam stlowa koledy oddajacej glebie ducha chrze-
Scijanstwa, Bog sie rodzi, moc truchleje (...). Dzisiaj ta piesn wzrusza tak samo, zwtaszcza na Ziemi Podlaskiej, podob-

nie jak mialo to miejsce, gdy po raz pierwszy zaspiewano ja w 1792 r. w Starym kosciele Farnym w Biatymstoku.
I te stowa poety:

... Widziales uchodzcow, ktorzy szli donikqd, (....) Powinienes opiewac okaleczony swiat. (...)
Bog sig rodzi, moc truchleje ... Ratujmy okaleczony $wiat ... .

Szczesliwego, wypetnionego nadziejg na lepsze jutro, Nowego 2022 Roku
zyczy adwokat Jerzy Zigba
Kielce, grudzien 2021 r.
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Krystyna Chojnicka?, prof. dr hab.UJ (Krakow)

JAK DZIELIC WLADZE — PIERWSZE PROPOZYCJE

To, co w osiemnastym, a nawet juz w siedemnastym wieku zaproponowano, co
w dziewigtnastym stawato si¢ oczywiste, do dzisiaj pozostaje przedmiotem dyskusji, czesto
bardzo goracych. Dyskusje te czgsto polegaja na przerzucaniu si¢ hastami: ta pani nie szanuje
podzialu wiladzy, ten pan szanuje, albo odwrotnie. I zawsze jest mowa o trojpodziale. Aby
rzecz nieco skomplikowa¢ konieczne jest siggniecie do poczatkow.

Power tends to corrupt, absolute power corrupts absolutely, to stynna opinia Lorda
Actona, ktéra po polsku cytowana jest najczesciej jako: ,,Kazda wiladza demoralizuje,
a wladza absolutna demoralizuje absolutnie”, ewentualnie u innym tlumaczeniu: ,,Kazda
wladza korumpuje, a wtadza absolutna korumpuje absolutnie”. Powyzszy cytat to stosunkowo
p6zna, bo sformutowana dopiero pod koniec XIX w., ale jakze trafna, rekapitulacja tych
intencji, ktore przy$wiecaty reformatorom politycznym ostatnich wiekow. W polskiej wersji
jezykowej umyka niestety stowo tends czyli tendencje, a jest ono w tym kontekscie niezwykle
istotne. Wskazuje bowiem, ze obawa przed demoralizacja/korupcja wtadzy dotyczy nie tylko
utrwalonego ustroju panstwa absolutystycznego, lecz takze wszelkiej wtadzy, ktora jako taka
ma nieuchronnie tendencje do powigkszania zasiegu swoich uprawnien. Kosztem obywateli,
oczywiscie. Stowo ,tendencje” zwraca rowniez uwage na to, co czgsto umyka naszemu
mysleniu o polityce, a mianowicie, ze jest ona areng cigglych zmian, procesem a nie stanem,
niczego nie mozemy traktowaé¢ w niej jako rozstrzygniete raz na zawsze. Stad glownym
zadaniem politykdw jest Sledzenie 1 korygowanie tendencji dokonujgcych si¢ zmian; komu
one umkna, ten w polityce przegrywa.

Wiladza absolutna zawlaszcza wiec wolno$¢ jednostki i, ogolnie, kazde dazenie do
poszerzenia zakresu wladzy pozbawia cztowieka jego praw, a posrod nich przede wszystkim
pozbawia go prawa do patrzenia wladzy na rece. Stad gwarancja poszanowania praw jednostki
jest z jednej strony powstanie autonomicznej sily laczacej je dla realizacji wlasnych celow,
czyli spoleczenstwa obywatelskiego, z ktoérego wywodzi si¢ szereg tak zwanych ciat
posredniczacych — dajacych jednostkom oparcie w konfrontacji w wladza. Z drugiej za$
strony konieczne jest ograniczenie omnipotencji wtadzy poprzez jej podzielenie. Pozornie nie
ma wigkszego znaczenia dyskusja, czy mowigc o podziale wladzy mamy na mysli dzielenie
jednej wladzy wedtug petnionych przez nig funkcji, czy istnienie trzech réznych odrebnych
wladz. Ale tylko pozornie. W istocie chodzi tu o zasadnicze rozréznienie dotyczace ustroju
panstwa. Dyskusja koncentruje si¢ wokot pogladow Jana Jakuba Rousseau, a konkretnie
wokot rozwinigtej przez niego idei suwerennosci ludu. Wystepuje tu bowiem pewna trudnos$¢,
dotyczaca mozliwos$ci pogodzenia istnienia suwerena — monolitu, z ktorego woli bierze swoj
poczatek wszelka wtadza, z autonomig poszczegdlnych wtadz. Rousseau, przeciwnik systemu
przedstawicielskiego, do$¢ nieprzekonujaco dowodzit, ze nie wolno wiladzy suwerennej
dzieli¢ 1 stad, zamiast powierzenia konkretnym organom okreslonych segmentow wiadzy,

! Profesor nauk prawnych, w kadencji 2008 -2012 i 2012 — 2016 dziekan Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego, cztonek korespondent Polskiej Akademii Nauk
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ograniczy¢ si¢ nalezy jedynie do nadawania im funkcji wladczych, co oczywiscie w praktyce
trudno byltoby rozrozni¢. Natomiast, jak sam przyznawal, nie sposdéb wyobrazi¢ sobie wiadzy
wykonawczej sprawowanej przez ogoét suwerennego ludu, bowiem ,,rzad demokratyczny
moglby istnie¢ tylko w spoteczenstwie aniotéw.” Przeciwnicy ideowi Rousseau woleli jednak
da¢ pierwszenstwo jednostce 1 jej prawom wolnosciowym, decydujac si¢ na mniej
abstrakcyjne i nie znoszgce wyjatkow pomysty na uczestnictwo ludu w rzadzeniu.

Idee polityczne nie powstaja z niczego, nie rodza si¢ z naglta w genialnym umysle,
podobnie zreszta jest z ideami naukowymi 1 nawet mate dzieci nie wierzg w wanne, z ktorej
wychodzi ol$niony prosta rdznicg pomiedzy cialem zanurzonym a niezanurzonym
Archimedes, czy w jablko grawitujace ku peruce Newtona. Juz w czasach starozytnych,
w Grecji Arystotelesa (IV w. p.n.e.) 1 w Rzymie Polibiusza (Il w. p.n.e.), istniat poglad, ze
wladze ustabilizowac i1 jednocze$nie ograniczy¢ jej mozliwo$¢ nadawania obywatelom praw
wedtug odpowiadajacych jej kryteriom, mozna dzicki wprowadzeniu ustroju mieszanego,
taczacego elementy arystokracji i demokracji w politei Arystotelesa, a w modelu republiki
rzymskiej Polibiusza rowniez monarchii (lud reprezentowa¢ miato zgromadzenie, element
arystokratyczny senat a monarchiczny konsulowie). Te wczesne koncepcje uwaza si¢ za
pokrewne 1 wyprzedzajace w stosunku do idei podzialu wtadzy, ktéry na dobre zakorzenit si¢
dopiero w ostatnich wiekach. Pierwsze pomysty na podzial wiadzy, jakie pojawily si¢
w literaturze i praktyce politycznej opisa¢ mozna imionami poszczegdlnych autorow, ktorzy
najczesciej nie znalezli bezposrednich nastepcoOw. Znana wszystkim monteskiuszowska
koncepcja tréjpodziatu wtadzy miata swoich poprzednikéw i wyksztatcita si¢ w okreslonych
warunkach politycznych (ale tez spotecznych i ekonomicznych, cho¢ dla niektérych jest to
poglad nieco marksistowski). I to nie we Francji, a w Anglii. Wymienia si¢ tu koncepcje
siedemnastowiecznych radykatow zwanych lewellerami (pocz. 1645-46), optujacych za Scista
separacjg parlamentu i wiladzy wykonawczej w zakresie sprawowanych przez nie
kompetencji. Godzi si¢ rOwniez wspomnie¢ nazwisko Brytyjczyka, tego, ktorego podreczniki
wymieniaja jako pierwszego autora koncepcji podziatu wiladzy Jamesa Harringtona
(aczkolwiek w literaturze umniejsza si¢ jego znaczenie, poprzez podkreslenie, ze sformutowat
janie w traktacie politycznym sensu stricto, lecz w utworze ,,Oceana” (1660) kwalifikowanym
jako utopia). Uwazany za ,,0jca liberalizmu” John Locke (1632 — 1704) takze optowal za
podziatem wtadzy, dzielac ja na wladze ustawodawcza (dominujacg nad pozostatymi),
wykonawcza (pofaczong z sadowniczg) 1 federacyjng, zajmujaca si¢ polityka zagraniczng.
Pozostawmy jednak pierwsze brytyjskie proby zmagania si¢ z tym tematem, rozwijane
nastgpnie tworczo 1 wprowadzane w zZycie na kontynencie potnocnoamerykanskim, bowiem
klasyczny model podziatu wtadzy stworzyli Francuzi, doceniajac wszakze inspiracj¢ plynaca
z wysp brytyjskich. Monteskiusz zreszta odwotywal si¢ wprost do ustroju porewolucyjnej
Anglii, ktorej realia skadingd w wielu przypadkach idealizowal. Ale pigknie o nich pisat. Ten
cytat nie oddaje wiernie szczegotow angielskiej rzeczywistosci politycznej, ale pokazuje
istote jej ustroju, a jednoczesnie istote monteskiuszowskiej koncepcji, w ktérej nic nie
powinno by¢ poddane sztywnym regulacjom, a pozadany cel w polityce i prawie uzyskuje sie
wylacznie dzigki ciaglej pracy nad utrzymaniem rownowagi: ,,W tym kraju widzi si¢ jak
wolno$¢ wychodzi ustawicznie z ogniw niezgody i1 buntu; widzi si¢ monarche wcigz
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chwiejagcego si¢ na niewzruszalnym tronie; nardd niecierpliwy, ale rozumny w swym
szalenstwie; nardd, ktory stawszy si¢ panami morza tgczy handel z panowaniem.”

To, ze Monteskiusz w swojej klasycznej i jak si¢ okazuje niezwykle wplywowej
koncepcji wyrdznit akurat trzy wladze dzisiaj wydaje nam si¢ do$¢ oczywistym podzialem
odpowiadajacy trzem podstawowym funkcjom panstwa. Funkcje te sprawowaé majg
parlament, rzad i sady. OczywiScie, w czasach Monteskiusza wcale oczywiste to nie byto;
szczegblnie w odniesieniu do wtadzy sadowniczej i kiedy zaglebimy si¢ w szczegdty
proponowanych przez francuskiego mysliciela rozwigzan, hasto ,,trojpodzial” pozostaje
przewaznie tylko hastem, nie ma bowiem prostego przelozenia pomi¢dzy monteskiuszowskim
modelem, a wspotczesng wersjg podziatu wtadzy. Pozostaje raczej tylko inspiracja. Jest to
zrozumiate, wspotczesne panstwo nie moze przeciez odpowiada¢ modelowi, jaki mogt sobie
wyobrazi¢ Charles Louis de Secondat, baron de La Bréde et de Montesquieu, arystokrata
zyjacy pod bertem Ludwika XV. Niemniej jednak to Monteskiuszowi zawdzigczamy idee
najwazniejsza. Nie t¢, aby wyodrgbni¢ trzy wiadze, bo jak si¢ przekonamy réwnie dobrze
moze by¢ ich duzo wigcej, ale te, aby owe wiadze, pozostajac w separacji, byty sobie réwne,
co uzyska¢ mozna jedynie przez utrzymywanie ich w rownowadze dzigki wzajemnemu
,hamowaniu” 1 kontroli, ktoérg kresli¢ mozemy jako pewien ciagle trwajacy proces
roOwnowazenia znaczenia kompetencji i przywracania wlasciwych relacji. Mowi si¢ wiec
o separacji i1 kolaboracji, ale réwniez o ,,przecinaniu si¢” kompetencji poszczegdlnych wtadz
— aby to wyjasni¢ wystarczy przesledzi¢ konstytucyjne modele stanowienia prawa: kto ma
inicjatywe, kto uchwala, kto sygnuje, a kto kontroluje konstytucyjnos¢. Z tym wszakze
istotnym wyjatkiem, ze wspodlczesnie nauka i orzecznictwo nie tylko wylaczaja wiladze
sadowniczg spod jakiejkolwiek zalezno$ci od wplywow pozostatych wladz sprawowanych
przez politykdéw, lecz uznaja i w pelni podkreslaja jej wyjatkowa pozycje konstytucyjna
1 pelng niezaleznos$¢, izolujaca t¢ wladze od ,,przecinajacych” si¢ (okreslanych takze jako
przemieszane, czy nakltadajace si¢) kompetencji pozostalych dwoch wiladz. Reguta ta
obowigzywata rowniez przed laty w polskim systemie ustrojowym, gdzie m.in. przybrata
form¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry orzekl, ze: ,,0 ile w odniesieniu do wtadzy
ustawodawczej lub wykonawczej wystepuje zjawisko przecinania si¢ kompetencji wtadz,
o tyle dla wiadzy sadowniczej charakterystyczne jest odseparowanie od pozostatych wtadz.
Do istoty wymiaru sprawiedliwos$ci nalezy bowiem, Ze jest on sprawowany wyltacznie przez
sady, a pozostate wladze nie moga wladczo ingerowa¢ w t¢ dziedzing. Wynika to ze
szczegolnego powigzania wladzy sadowniczej z ochrong praw i1 wolnosci jednostek...”
(Wyrok TK (przew. sktadu A. Rzeplinski) z 07.11.2013. Sygn. akt 31/12, w: OTK nr 8,
30.11.2013). Monteskiuszowskie propozycje — co dla wielu stanowi¢ moze rozczarowanie —
sa dla wtadzy sadowniczej zupelnie wspolczesnie nieprzydatne, anachroniczne i de facto
ograniczajace samodzielno$¢ i znaczenie tej ,,trzeciej wladzy.” Po pierwsze w poréwnaniu
z obecnymi standardami ograniczone byly uprawnienia s¢dziéw, ktdrzy mieli by¢ jedynie
straznikami regul mechanicznego stosowania prawa, czyli jak pisat filozof: ,,ustami, przez
ktore przemawiaja ustawy.” W rezultacie: ,,Z trzech wladz, o ktérych mowilismy, wtadza
sadowa jest poniekad zadna.” (,,O duchu praw”, ks. XI, rozdz. VI). Nie byla tez wtadza
sadownicza w pelni niezalezna od innych wtadz. Pomijajac juz wspomniany wyzej nakaz, by
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wylacznie, nie dokonujac samodzielnie wykladni i interpretacji stosowata uchwalone przez
parlament prawa, wyraznie sformulowane zostaly przez Monteskiusza okolicznosci, kiedy
sagdownictwo powinno podlega¢ innym wladzom. Poniewaz ze strony ludu ,,mozni zawsze sg
przedmiotem zawisci”, powinni by¢ sadzeni przez zlozona ze szlachty cze$¢ ciala
prawodawczego. Instytucja prawodawcza przeja¢ ma takze wiadze sadzenia, gdy zachodzi
konieczno$¢ miarkowania zbyt surowego prawa; nie mogliby tego zrobi¢ sedziowie, sg
przeciez tylko ,,ustami”, ,,nicozywionymi istotami”. Nalezy takze, w sprawach, w ktorych
chodzi o naruszenie praw ludu, podzieli¢ pomiedzy szlachte i lud prawo do oskarzania i prawo
do orzekania i powierzy¢ je r6znym izbom parlamentu. Nie mozna bowiem w tej sytuacji
wierzy¢ sadom, ktore zawsze sg sklonne broni¢ praw ludu, kosztem prawdy obiektywne;j
1 interesow klas wyzszych. Takie usytuowanie przez Monteskiusza wtadzy sadowniczej
w relacji z pozostatymi wtadzami stanowi¢ moglo pewng gwarancjg obiektywizmu sedziow,
ale na pewno nie gwarantowato samodzielnosci wladzy sadowniczej. Caly czas pamigtajmy
jednak, ze méwimy tu o poczatkach koncepcji podzialu wtadzy.

Jest tak, ze o jednym autorze wiedzg wszyscy, a o innym niewielu, niezaleznie od
warto$ci ich dzieta. Mechanizm tego zjawiska jest pewnie oparty na koincydencji mysli
z miejscem i czasem, nie bez znaczenia jest tez forma, w jakiej my$l zostata wyrazona. Wazne
jest z pewnoscig takze istnienie wdzigcznych uczniow, wyznawcodw i kronikarzy. Nie bez
pozytywnego wplywu na pdzniejsze losy idei ma tez przychylno$¢, lub jej brak, ze strony
wladzy. Przesladowani tworcy i ich idee trudniej zapisuja si¢ w §wiadomosci potomnych.
No i oczywiscie znaczenie ma tez to, kto byl pierwszy. To temat na zupetnie inne, jakze
ciekawe, rozwazania. Zapewne w wyniku ktorej§ powyzszych przyczyn, a moze wielu
jednoczes$nie, nazwisko Monteskiusza zgarneto wszelka chwale, przy¢miewajac w pamigci
potomnych tworce rozwigzan niemniej istotnych, o ogromnym znaczeniu dla wspoétczesnych
ustrojow panstw. Chodzi tu o Francuza, Beniamina Constanta (1767 — 1839), a w pelnym
brzmieniu Henry Benjamina Constant de Rebecque, i temu myslicielowi 1 politykowi
poswiecimy teraz wigcej uwagi, jako ze jego imi¢ i znaczenie zostato w pamigci potomnych
niestusznie pomniejszone. By¢ moze wptyna¢ mogt na to fakt, ze o ile Monteskiusz zapisat
si¢ w historii jako prekursor i ojciec duchowy dwoch rewolucji, francuskiej 1789 r.
1 amerykanskiej wojny o niepodlegtos¢, o tyle Constant, z pochodzenia Szwajcar, swojg droge
zyciowg odbywal czesto na przekoér gltéwnemu nurtowi historii. Zyt w czasach napoleonskich,
ale byl w opozycji, aktywnie dziatal politycznie w burzliwym okresie restauracji monarchii,
budujacej po fiasku imperialnej polityki napoleonskiej i upadku wielu ideatéw Wielkiej
Rewolucji, pozycj¢ panstwa burzuazyjnego, silnie spolaryzowanego spotecznie, ale i w tym
okresie pozostawal w opozycji do wladzy i dopiero w ostatnich miesigcach Zzycie zyskat
zastuzonag pozycje. Nie bez znaczenia byl rowniez fakt, Ze jak pisal profesor Michat Jaskolski:
»Oylwetka duchowa Constanta to swoiste potacznie wyniostosci  przekonan
z koniunkturalizmem postawy politycznej, zarliwych uniesien uczuciowych z chiodem
1 niewiernoscig. Wszystko to idgc w parze z pasjg do hazardu i sktonnoscig do pojedynkow
tworzyto zen cztowieka pelnego wielkich zalet 1 rownie wielkich przywar.” (,,Stownik historii
doktryn politycznych”, t. 1, Warszawa 1997, s. 415). Na marginesie: byt Constant autorem
pigciotomowej, zupeinie niestrawnej i upiornie rozleglej historii religii, zreszta raczej
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zapomnianej, do historii wszedt natomiast niejako wbrew wtasnym przewidywaniom, tworzac
dzieta pomniejsze. Szczegdlnie zapisat si¢ jako autor ,,Adolfa”, ksigzki uznanej przez
historykéw literatury na pierwsza powie$¢ psychologiczna, bedacej w istocie pamfletem
wymierzonym w jego wieloletnia kochanke, Madame de Staél. Ale to juz zupelnie inna
historia. Za$§ najczesciej cytowanym jego utworem jest kilku stronnicowy zapis wyktadu,
ktory wyglosit w paryski klubie Ateneum w 1815 r., znany pod tytutem ,,O wolnosci
starozytnych w porownaniu z wolnoscig wspotczesnych”; zostal on uznany za najbardziej
kompetentne 1 wyczerpujace przedstawienie relacji pomiedzy wolnoscig polityczng
a indywidualng — ale to tez nie jest tematem tego artykutu.

Rozpocznijmy rowniez od cytatu z Constanta: ,,Zaufanie do rzadu to ojciec i matka
despotyzmu.” Haslem nadal pozostawato wigc wprowadzenie kontroli poczynan rzagdu w imi¢
gwarancji praw jednostek i spoleczenstwa obywatelskiego. Poglad ten, gloszony rowniez
przez Monteskiusza, mogt Zyjacy na przetomie XVIII 1 XIX w. Constant wzbogaci¢ dzigki
doswiadczeniu, ktére towarzyszylto powstawaniu ponocnoamerykanskiego
konstytucjonalizmu. Stad wiele refleksji francuskiego autora jest zbieznych z tymi, ktore
odnalez¢ mozemy w pismach Jeffersona. Skoro wigc zaufanie do rzadu powinno by¢ co
najmniej powaznie ograniczone a sceptycyzm wobec jego poczynan powszechny, podjat
Constant polemike z Monteskiuszem, ktory twierdzil, ze ,,Wolno$¢ to prawo czynienia
wszystkiego, czego ustawy nie zabraniajg.” Przeciez ustawy mogg zabroni¢ wszystkiego —
replikowat Constant, twierdzac, ze wolno$¢ to jest ,,to, co jednostki moga czyni¢, a czemu
spoteczenstwo nie ma prawa przeszkadzac.” To wtasnie moglo go sktoni¢ do zaproponowania
jeszcze bardziej rozbudowanego podziatu i1 projektu wytonienia kolejnych wtadz, ktérych
podstawowym zadaniem byloby pohamowanie nieograniczonej twoérczosci prawodawczej
parlamentu.

Oczywiscie najskuteczniejszym sposobem ograniczania wladzy panstwa pozostawat
jej podziat, jednak zdaniem Constanta wtadz powinno by¢ nie trzy, a szes¢. Jego propozycja
zawierata rozwigzania, ktore trafity do praktyki ustrojowej wielu panstw, i do dzisiaj sg w niej
zadomowione, lecz zawierata rowniez 1 takie, ktore w praktyce stracily znaczenie, chociaz
nadal moga 1 powinny by¢ podstawa do dyskusji o zasadach. Francuski mysliciel
zaproponowal wigc podzial wladzy ustawodawczej na dwie wladze, odpowiadajace dwom
izbom parlamentu (wzor angielski nadal inspirowat Francuzoéw): dziedziczna, ktora okreslat
jako wiadze reprezentacyjng trwata, oraz pochodzaca z wyboru wihadze reprezentacyjng
opinii; izba opinii wprawdzie pochodzita z wyboru, jednak do urn dopuszczono niewielu,
obowigzywat bowiem wysoki cenzus majatkowy. W wyniku jego zastosowania realne prawo
wyborcze posiadalo jedynie sto tysiecy Francuzow, a wiec tylko ci mezczyzni, ktorzy
skonczyli trzydziesci lat 1 odprowadzali do kasy panstwa podatki w wysokosci trzystu tysigcy
frankéw rocznie. Nam, przyzwyczajonym do powszechnych praw wyborczych jawi si¢ to
jako razaca niesprawiedliwos¢, jednak cenzus ten i1 podzial wiladzy ustawodawczej
odpowiadat realiom epoki restauracji, w ktorej przywroconemu do wiladzy monarsze
towarzyszylo rowniez przywrocenie znaczenia arystokracji, a jednocze$nie miejsce w organie
przedstawicielskim da¢ nalezato rowniez potgzniejacej francuskiej burzuazji. Ale wigzala si¢
z tym podzialem rowniez mysl bardziej uniwersalna, ktora odpowiada wspomnianej wyzej
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idei ustroju mieszanego, uwzgledniajacego wptyw wszystkich podstawowych grup
spotecznych na rzadzenie panstwem; watek ten widoczny byl zreszta juz w teorii podziatu
Monteskiusza. Uzasadnien cenzusu mozna w owej epoce odnalez¢ wigcej. Wspomnijmy
o nich kroétko, zanim wrécimy do gldwnego nurtu, czyli koncepcji podziatu wtadzy. Otéz
cenzus byt stuszny, bo przeciez prawo do wpltywu na wiadze¢ powinni mie€ ci, ktérzy t¢ wiadze
swoimi podatkami utrzymuja. Ponadto do posiadania tego wpltywu niezbedny jest ,,pewien
stopien o$wiecenia”, a nade wszystko (o czym juz prawie dwa i pot tysigca lat temu pisat
Arystoteles) wolny czas na refleksj¢, ktory mie¢ mozna dzigki majatkowi, czyli brakowi
zmartwien zwigzanych z codzienng troska o byt. Najwieksze znaczenie miat jednak argument,
ktéry wychodzit poza dorazne uzasadnianie wybordw cenzusowych. Byl on zwigzany
z obawg o automatycznie powstajacy w wyniku wyboréw dyktat wigkszosci. ,,Prawo liczby”
oznaczato przewage czysto arytmetycznie obliczanego poparcia dla wyboru sity politycznej
odpowiedzialnej za tworzenie prawa, ponad wyborem dokonywanym przez $wiadomych
podstaw swojej decyzji obywateli. Problem ten zreszta do dzisiaj nie zostal rozwigzany,
a nawet glo$no pyta¢ nie wypada, czy w wyborach wytacznie decydowa¢ powinien procent
przedstawicieli ,,suwerena” oddajacego glosy, czy w systemie wyborczym powinien si¢
znalez¢ mechanizm wspierajacy pozycje wyroznionych (ale wedhug jakich kryteriow!?)
obywateli; tu znowu przypomnie¢ mozna ide¢ rzadu mieszanego.

Poza dwoma wladzami prawodawczymi, oraz wladza wykonawcza i sagdownicza
(sedziowie dozywotni, sady przysigglych), ktore oczywiscie uwzglednit Constant w swoim
podziale, zaproponowal rowniez dwie inne wladze, istotnie tym samym wzbogacajac trojce
Monteskiusza. O ile jego koncepcje wladzy ustawodawczej sa obecnie raczej historycznym
zabytkiem, propozycje dwoch nowych wiladz w podziale Constanta poddaé¢ nalezy
wnikliwszej uwadze. Pierwszg z nich byta wladza krélewska. Nie brzmi to zbyt oryginalnie,
jednak istotne novum stanowilo wyznaczenie monarsze nowej pozycji, sytuujacej go poza
wladzg ustawodawcza i wykonawczg. Krol mial by¢ mianowicie ,,wladza neutralng
1 posredniczacg”. Jego pozycje gwarantowa¢ miala  dziedziczno$¢  tronu
1 nieodpowiedzialno§¢ polityczna, ktéore to zasady zapewnia¢ mu mialy catkowity
niezalezno$¢ od wptywdw 1 naciskow. Rola monarchy sprowadzac si¢ powinna do arbitrazu
pomiedzy pozostalymi wladzami 1 do ,,prawa przeszkadzania” wowczas, kiedy dochodzi do
ztamania konstytucji. Uprawnienia wtadzy krolewskiej zapisuje Constant w osmiu punktach,
z czego ostatni podsumowuje: ,,Wtadza krolewska jest nietykalna i $wieta.” Pomingwszy ten
tradycyjny element, krol powotuje i odwotuje przedstawicieli wladzy wykonawczej, posiada
prawo veta ustawodawczego, moze odracza¢ i rozwigzywac parlament, mianowaé s¢dziow,
dysponuje prawem taski, oraz prawem wojny i pokoju. Oczywiscie kazde z tych praw zostalo
opisane i uszczegoétowione przez autora, najwazniejsze z naszego punktu widzenia jest jednak
to, ze tak ukonstytuowana wiladza krolewska nie moze nie przywodzi¢ skojarzen ze
wspoélczesng pozycja glowy panstwa — prezydenta. Chociaz obecnie rozwigzania Constanta
dotyczace wiadzy krolewskiej odnalezé mozna szczeg6lnie w systemie prezydenckim —
w USA, lub semipezydenckim — we Francji, powinny one oczywiscie stanowi¢ rowniez
wskazowke dla glow panstwa w systemach parlamentarnych, ktére dominuja we
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wspotczesne] demokracji, aby odrzucity waski interes partyjny i1 staty si¢ arbitrem
»przeszkadzajagcym” w probach tamania prawa.

Mysl Constanta odzwierciedla najwigksze rozczarowanie, jakie czekato wielu
zwolennikow Wielkiej Rewolucji. Stato sie¢ to, przed czym ostrzegali mysliciele, w tym
Monteskiusz, ktory pisat: ,,Rygorystyczne stosowanie zasad zawsze prowadzi do rozlewu
krwi”. Rezultatem wznieconej w imi¢ wolno$ci rewolucji stato si¢ zastgpienie jednego
despotyzmu innym. Wyimaginowana idea omnipotencji absolutnego monarchy zastapiona
zostata rownie wyimaginowang ideg woli powszechnej nalezacej do suwerennego ludu. Obie
oznaczaty fikcje jednosci i wspolnoty interesow w skali calego panstwa, a wszystko to
kosztem wolnos$ci jednostek - obywateli. Wszak to wtasnie znienawidzony przez Constanta
mentor Robesspierre’a, Jan Jakub Rousseau glosit, ze: ,,Ktokolwiek odméwi postuszenstwa
woli powszechnej zostanie do tego zmuszony, co nie oznacza nic innego, jak tylko, ze bedzie
zmuszony do wolno$ci.” W ten sposob, jak pisze Constant, absolutyzm krélewski zastgpiony
zostal przez absolutyzm demokratycznej wickszosci: ,,Dwie ostatecznosci doszty do
porozumienia w jednej sprawie, poniewaz na dnie obydwoch byl zamiar tyranii.”

W tej sytuacji Constant widziat ratunek przed dokonywanym w imi¢ jednosci ludu
»zmuszaniem do wolno$ci” w poszerzeniu podziatu wiladzy o jeszcze jedng — wiadze
municypalng. Wprawdzie nazwa sugeruje, ze chodzi tu o wladz¢ miejska, jednak w istocie
mowa jest o samorzadzie lokalnym, gminnym i powiatowym. Caty, niezbyt dlugi wywod
zawarty przez Constanta w dziele ,,O monarchii konstytucyjnej i rekojmiach publicznych”
(Warszawa 2016, s. 85 — 92) zaskakuje swoja aktualnoscia, zdumiewajaca jesli pomyslimy,
ze jest to dzieto powstale w poczatkach XIX w.; zdumienie tym wigksze, ze uzmystawia nam,
ze niczego przez dwiescie lat nie nauczyliSmy si¢ i ze te same zaleznos$ci pomiedzy wiadza
centralng a lokalng przysparzaja nam nadal klopotow i sg zrodtami konfliktow. Punktem
wyj$cia rozwazan Constanta na temat wladzy samorzadowej jest przyjecie zalozenia, ze
patriotyzm pochodzacy ze spotecznosci lokalnych jest jedynym autentycznym patriotyzmem.
Ludzie raczej na co dzien z trudem identyfikujg si¢ z abstrakcyjng jednos$cig panstwa, ktorego
prawa odzwierciedlajg czesto ograniczony horyzont rzadzacych, lecz czuja si¢ bardziej
zwigzani z lokalnymi odmienno$ciami obyczajow, tradycji, historii 1 dumni sg z osiagnig¢é
swojego najblizszego regionu. Powierzenie wladzy lokalnej spraw jej dotyczacych z jednej
strony gwarantuje wolno$¢ (ochrona praw mniejszos$ci), z drugiej powsciaga absolutystyczne
ambicje wtadzy centralne;j. ,,Nie rozumiemy, aby kraj moégl mie¢ jakie$ inne istotne interesy,
niz interesy miejscowe; tacza sie one, kiedy sg tez same, waza si¢, kiedy sg rdzne, ale
w kazdym wypadku wszyscy je znajg i czujg. Wigzy szczegolne nie ostabiajg wezta ogdlnego,
lecz go wzmacniajag. W stopniowaniu przeczu¢ i pomystow cztowiek nalezy najpierw do
swojej rodziny, potem do swojej gminy, potem do prowincji, potem do kraju. Lamigc jedno
z ogniw posrednich nie skrdcisz tancucha lecz go zerwiesz.”

Oczywiscie, koncepcje Monteskiusza 1 Constanta to tylko poczatek myslenia o tym,
jak mozna wladze panstwa ograniczy¢ (lecz nie — jak wielu mylnie komentuje - ostabi¢!) aby
pogodzi¢ jej dazenia z interesami jednostek i grup spoleczenstwa. Na kolejnych etapach
rozwoju konstytucjonalizmu powstaly pomysty wylonienia kolejnych wiadz (np. wiadza

Nr 57-58, wrzesien - grudzier 2021



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

kontrolna), zwrdcono uwage na silng rolg odgrywana w sprawowaniu wladzy przez inne, nie
uregulowane Kkonstytucyjnie podmioty (,,czwarta wladza”, biurokracja, eksperci), duzo si¢
pisze o ustrojowej roli, jaka odgrywa opozycja, w koncu czeste sg sytuacje, kiedy obywatele
biorg wladz¢ we wlasne rgce, wymuszajac powstanie okreslonych praw droga demonstracji,
czy obywatelskiego niepostuszenstwa. Wtadzg musimy si¢ tez podzieli¢ z organizacjami
miedzynarodowymi, do ktérych nalezymy. Wlaczali si¢ przez kolejne lata do rozwazan na ten
temat wybitni filozofowie polityki i anonimowi legislatorzy. Lecz w istocie rozwigzanie,
ktorego nadal nie mozemy si¢ czg¢sto doczekac, lezy w rekach glosujacych.

Grazyna Skapska?, prof. dr hab. UJ (Krakow)

Cynizm i nihilizm konstytucyjny oraz ich konsekwencje: konstytucjonalizm
zniewazajacy i zniewazony

Fundamentalne zmiany ustrojowe, ktérych do$wiadczyliSmy w koncu ubieglego
wieku, dokonaty si¢ nie w drodze krwawych rewolucji, nie w rezultacie dziatan
charyzmatycznych przywodcow, i nie w wyniku wceielania w zycie idei filozofow, lecz dzigki
ruchom spotecznym, inicjatywom obywatelskim, a takze, jak w Europie Srodkowo-
Wschodniej, dzigki wykorzystaniu prawa, w tym przede wszystkim prawa
migdzynarodowego, ale i prawa krajowego, jak np. w Polsce dzieki wykorzystaniu
owczesnego prawa przez KOR do obrony robotnikow oraz innych osob oskarzanych przez
wladze o czyny godzace w ,,ustrdj socjalistyczny’’. Tak zwane pokojowe rewolucje w Europie
Wschodniej przybieraly wigc niejednokrotnie posta¢ “’rewolucji legalnych’ co oznaczato
wykorzystanie istniejgcego prawa przez glownych aktorow przemian do przeprowadzenia w
istocie rewolucyjnych zmian ustrojowych, w tym proklamowania nowych, liberalno-
demokratycznych konstytucji. Nie doprowadzito to jednak, jak si¢ okazuje, do szczesliwego
konca historii. Swiat wspolczesny byl bowiem i jest nadal $wiadkiem kolejnych fal
1 odwrotow demokracji.

Obecnie obserwujemy zjawisko ograniczania demokracji liberalnej lub jej
przeksztalcania w jakie$ nowe formy — okreslane jako elektoralna autokracja, demokracja
sterowana, nieliberalna, hybrydowa, czy demokratyczny autorytaryzm. Charakterystyczne
jest to, iz podobnie jak poprzednio, tak i teraz fundamentalne zmiany ustrojowe, polegajace
na stopniowym wprowadzaniu rzagdow mniej lub bardziej autorytarnych, nie maja formy
krwawych przeje¢ wladzy, wojen domowych, czy wojskowych zamachow stanu. Kluczowa
role w tych przeksztalceniach odgrywaja wybory. Procesy odchodzenia od demokracji
liberalnych maja wiec demokratyczng legitymizacj¢ oraz o ile nie zostaja sfalszowane, sa
legalne. Paradoksalnie, podobnie jak poprzednio, gdy tworzenie podstaw liberalnego
konstytucjonalizmu po upadku komunizmu miato charakter ,,rewolucji legalnych”, tak
1 wspolczesnie istotnym narzedziem przeksztalcania demokracji liberalnych w systemy
autokratyczne staja si¢ instytucje fundamentalne dla demokracji liberalnej — w tym przede

2 socjolozka prawa, prof. zw. Uniwerytetu Jagiellonskiego.
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wszystkim demokratyczne procedury wyborcze. W zwiazku z tym, po przejeciu wiadzy
w drodze demokratycznych wyborow przez autorytarnych przywodcow liberalno-
demokratyczne konstytucje sa wykorzystywane do realizacji celow sprzecznych
z fundamentalnymi warto$ciami, ktore miaty chroni¢, badz sg zupetnie pomijane w procesie
stanowienia i stosowania prawa. Legalna rewolucja zostala zatem zastgpiona przez
kontrrewolucj¢, do ktorej przeprowadzenia tez wykorzystywane jest prawo, stanowione dla
realizacji celow sprzecznych z rudymentarnym rozumieniem zasady rzadoéw prawa.

Spoteczenstwa, w ktérych konstytucje stajg si¢ instrumentami wykorzystywanymi do
biezacej polityki lub sg po prostu pomijane, przestajg by¢ wspolnotg polityczng powigzang
przez normy i wartosci wyrazone w demokratyczno-liberalnej konstytucji. Wspolnotowos¢
moze by¢ jednak ksztalttowana w inny sposéb, w oparciu o wartosci konkurencyjne wobec
liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu, np. wspdlng religic czy pochodzenie
etniczne. Celem tych uwag jest proba odpowiedzi na pytanie o czynniki uzasadniajace
lekcewazenie konstytucjonalizmu w nowych demokracjach a zatem tam, gdzie uchwalenie
liberalno-demokratycznych konstytucji budzitlo wielkie nadzieje. Po Kkilku uwagach
wstepnych na temat pojecia konstytucji 1 konstytucjonalizmu, przedstawi¢ krotkie
charakterystyki konstytucjonalizmu zniewazajacego (abusywnego) oraz zniewazonego, jako
szczegolnych praktyk politycznych polegajacych na wykorzystywaniu konstytucji i prawa do
celow sprzecznych z podstawowymi zasadami rzadéow prawa oraz demokratycznego
konstytucjonalizmu. Na tym tle przejde do charakterystyki idei dotyczacych wspolnoty
politycznej zorganizowanej wokot wartoSci innych, anizeli te, ktéore wigzane s3
z konstytucjonalizmem liberalno-demokratycznym. Sg to idee narodu jako wspoélnoty
etnicznej, dla ktorej istotnym kapitatem jest kapitat wigzacy, charakterystyczny dla innych,
anizeli demokracje liberalne, form politycznej wspolnotowosci.

Konstytucja i konstytucjonalizm — uwagi wstepne

Jedna z waznych interpretacji konstytucji okresla ja jako dynamiczny fundament
stawania si¢ narodu — politycznie zorganizowanej wspolnoty, w procesie jego konstytuowania
si¢ (Pitkin 1987: 168). Z kolei konstytucjonalizm w sposéb najbardziej rudymentarny
rozumiany jest po prostu jako urzadzenie spoleczenstwa, ktore efektywnie gwarantuje
podporzadkowanie wtadzy politycznej rzadom prawa i oznacza w efekcie jurydyzacje wiadzy
politycznej (Grimm 2004:145). Autorzy, nawigzujacy do wspoOlczesnego rozumienia
demokracji jako demokracji deliberatywnej okreslaja konstytucjonalizm jako rzady prawa
oparte na dyskursie moralnym (Nino 1996:5). Z kolei ci, ktorzy analizuja konstytucjonalizm
z punktu widzenia jego rzeczywistego funkcjonowania i zakorzenienia w $wiadomosci
spotecznej 1 kulturze okreslaja konstytucjonalizm jako taki stan rzeczy, w ktorym reguty
1 warto$ci zawarte w konstytucji przenikaja dyskurs publiczny 1 publiczng (polityczng)
praktyke (Sadurski 2006).

W $wietle ostatniego z tych ujeé, konstytucjonalizm, zarowno liberalno-demokratyczny
jak i jakikolwiek inny, to nie tylko system instytucji: konstytucji proklamowanej w postaci
dokumentu lub funkcjonujacej w postaci utrwalonych zwyczajow konstytucyjnych, wyrokéw
sagdownictwa konstytucyjnego lub spelniajacych podobne funkcje wyrokéw sadowych,
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podstawowych norm i zasad tworzacych strukture normatywna konstytucjonalizmu, w tym
przede wszystkim zasady trojpodzialu wiadz, niezaleznego i niezwislego sadownictwa,
podporzadkowania wiadzy prawu, ochrony fundamentalnych praw i wolnosci obywatelskich.

Waznym komponentem konstytucjonalizmu jako zasady integrujacej, scalajacej
wspolnote polityczng sg konkretne praktyki polityczne oraz publiczne dyskursy z jednej
strony oraz wigzane z nim idee, poj¢cia, wyobrazenia, utopie czy tez ideologie, decydujace
o tresci konstytucji oraz o interpretacji jej postanowien z drugiej. W $wietle zatozen, na
ktorych oparty jest ten tekst, konstytucjonalizm funkcjonuje wiec zarowno w praktyce
politycznej jak i w dyskursach publicznych w postaci dwustronnej wzajemnej relacji - z jednej
strony petnigc funkcje ksztaltujaca debate publiczng, dzigki konstytucyjnej semantyce
wplywajac na znaczenia pojeé¢, jakimi posluguja si¢ uczestnicy tej debaty takich np. jak
panstwo, obywatelstwo, godno$¢ osoby ludzkiej, niezawistos¢ s¢dziowska, prawa i wolnos$ci
obywatelskie, z drugiej strony odzwierciedlajac i wyrazajac spoteczne dazenia oraz
wyobrazenia na temat wspdlnoty polityczne;.

Doda¢ nalezy, iz owe wyobrazenia, a w szczegdlnosci dazenia sg wyrazem nie tylko
racjonalnej refleksji nad najlepszymi z osiggalnych sposobow organizacji wspdlnoty tego
rodzaju. U podtoza wyobrazen i dazen spotecznych, lezag bowiem rowniez utopie i ideologie,
wazne ,,fikcje normatywne” (Blokker 2017), sentymenty i pasje, o ktorych pisal m.in.
amerykanski konstytucjonalista Steven Holmes (Holmes, 1995) a takze silne emocje, np.
strachu 1 wstydu, ktore, zdaniem wegierskiego socjologa prawa i konstytucjonalisty Andrasa
Sajo, lezaly u podstaw konstytucji posttotalitarnych: strachu przed powrotem totalitarnej
przesztosci, wstydu za dokonane zbrodnie (Sajo, 2011). Emocje sa wazne, gdyz motywuja do
dziatania, powoduja, iz konstytucja w szczegdlnos$ci, a ogoélnie konstytucjonalizm, przestaje
by¢ pojeciem pustym czy niewiele znaczacym. Emocje wigza si¢ z wyobrazeniami na temat
wspolnoty politycznej i ujawniaja si¢ w szczegolnosci w sytuacji kryzysu funkcjonujacego
modelu konstytucjonalizmu.

Zgodnie z dynamicznym 1 procesualnym podejSciem do konstytucjonalizmu jako
koncowego etapu powstawania wspolnoty politycznej, gdzie uchwalenie konstytucji stanowi
moment kulminacyjny, konstytucja jest swego rodzaju $wiadectwem narodzin owe]
wspoélnoty, odzwierciedlajac jej wyobrazenia o niej samej, jej ,teori¢ na temat siebie”
(Skapska 2011). Wspotczesny kryzys liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu
w Polsce wskazuje zatem na rozdzwigk pomiedzy modelem wspdlnoty politycznej wyrazonej
w konstytucji a koncepcjami konkurencyjnymi wobec tego modelu. Kryzys ten ilustruja
przede wszystkim praktyki polityczne wykorzystujace w szczegdlny sposob konstytucje
w celu dokonania przemian ustrojowych sprzecznych z wartoSciami 1 zasadami
konstytucjonalizmu liberalno-demokratycznego, ale i argumenty wyrazane w publicznych
debatach.
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Cyniczne oraz nihilistyczne praktyki polityczne: zniewazajacy
konstytucjonalizm oraz konstytucjonalizm zniewazony jako narzedzia
fundamentalnych przemian ustrojowych

Jak podkresla autor tekstu zatytutowanego ,,Zniewazajacy konstytucjonalizm” odwrot
od demokracji liberalnej i ustanawianie rzagdéw mniej lub bardziej autorytarnych w sposob
demokratyczny, a przede wszystkim konstytucyjnie legitymizowany, obserwowany jest
wspotczesnie na catym $wiecie, poczynajac od Ameryki Lacinskiej, poprzez Azj¢ (autor
podaje przyktad Japonii) Bliski Wschod (przyktad Egiptu) (2) czy wreszcie Europe
Srodkowo-Wschodnia (analizowany jest tu przyklad Wegier, artykut ukazat si¢ przed
wyborami roku 2015 w Polsce) (Landau, 2013). Konstytucjonalizm zniewazajacy to zatem
nowy sposob wprowadzania rzagdow autorytarnych w czasach wspoétczesnych, gdy w zasadzie
wyjatkowo tylko systemy demokratyczne obala si¢ zbrojnie. Zamiast zbrojnych zamachow,
standbw wyjatkowych czy puczéw wprowadzane zmiany w istniejacym porzadku
konstytucyjnym i prawnym sg demokratycznie legitymizowane. Celem tych zmian jest
przeksztalcenie porzadku funkcjonujacego w oparciu o zasade rzadow prawa, trdjpodziatu
wladz, niezalezno$ci i1 niezawistosci sagdownictwa, kontroli wtadzy wykonawczej, ochrony
praw i wolnosci obywatelskich — fundamentalnych dla konstytucjonalizmu liberalno-
demokratycznego - w porzadek oparty na jakich$ innych zasadach.

Inaczej mowiac, konstytucjonalizm zniewazajacy, polega na czynieniu uzytku ze
zmiany konstytucji w celu uczynienia panstwa mniej demokratycznym, anizeli bylo
poprzednio. Tego rodzaju zmiana dokonuje si¢ przy dochowaniu wiernosci formalnym
procedurom wprowadzania poprawek do konstytucji lub jej cato$ciowej zmiany oraz
w oparciu o demokratyczng legitymizacje, czyli poparcie wystarczajacej czesci elektoratu
oraz jego reprezentacji w parlamencie (Landau: 195, 196). Wprowadzone zmiany konstytucji
otwierajag pole do ograniczenia porzadku liberalno-demokratycznego, lub nawet jego
unicestwienia, a zatem polegaja na uczynieniu uzytku z konstytucji w celu ograniczenia —
zniewazenia - fundamentalnych zasad 1 warto$ci, ktérych ochronie konstytucja ma stuzy¢.
Stuzg temu, przeprowadzane zgodnie z uchwalong konstytucja lub poprawkami do niej,
zmiany w wymiarze sprawiedliwos$ci, w tym sgdach najwyzszej instancji, a przede wszystkim,
tam gdzie istnieje, w sadownictwie konstytucyjnym po to, by podporzadkowany wiadzy sad
konstytucyjny akceptowat uchwalane prawo, jakiekolwiek by ono nie bylo, by wymiar
sprawiedliwo$ci pozbawié¢ niezaleznosci, a sadownictwo konstytucyjne jego funkcji kontroli
zgodnosci stanowionego prawa z konstytucja. Sg to réwniez zmiany w prawie regulujacym
funkcjonowanie administracji (stuzby cywilnej), polegajace na jej upolitycznieniu
I obsadzeniu politycznymi poplecznikami, a wreszcie zmiany w sposobie funkcjonowania
mediow publicznych, polegajace na podporzadkowaniu ich rzagdowi.

Niezaleznie od formalnie legalnie wprowadzanych zmian ustrojowych
ograniczajacych demokracje, zniewazajacy konstytucjonalizm prowadzi w konsekwencji do
ostabienia mozliwosci przejecia wladzy przez opozycjg, pomimo przeprowadzania
demokratycznych wyboréw. Podporzadkowanie mediow rzadowi uniemozliwia rowng walke
pomiedzy partig sprawujacg wtadze a opozycja, umozliwia natomiast bezkarne szkalowanie
politykdw opozycyjnych. Pozbawienie niezaleznosci sadownictwa konstytucyjnego oraz
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powszechnego oznacza zanegowanie zasad trojpodzialu witadz oraz wzajemnej kontroli
1 rownowazenia si¢ wladz, a przede wszystkim uniemozliwia kontrol¢ nad stanowionym
prawem z punktu jego zgodnosci z konstytucja (3). Podporzadkowanie wymiaru
sprawiedliwos$ci wladzy wykonawczej oznacza z kolei przejecie politycznej kontroli nad
sadami, rzecznikami praw obywatelskich, prokuraturg i komisjami wyborczymi, co z kolei
godzi w pewno$¢ prawa i ochron¢ praw obywatelskich, a takze umozliwia falszerstwa
wyborcze. Poslugiwanie si¢ polityczng korupcja zapewnia utrzymanie wigkszosci
parlamentarnej 1 przychylnos$ci elektoratu. W rezultacie opozycja zostaje zmarginalizowana
1 w koncu moze si¢ okazaé, iz nie ma juz potrzeby przeprowadzania wyborow, gdyz ich
rezultat jest tatwo przewidywalny (Landau: 216). Konstytucjonalizm zniewazajacy jest zatem
wyrazem swoiste] hipokryzji konstytucyjnej, czy nawet konstytucyjnego cynizmu
polegajacego na tym, iz zmiany ustrojowe dokonywane sg zgodnie z demokratycznie
uchwalong (lub zmieniong) konstytucja, zamierzonym skutkiem tych zmian jest natomiast
ostabienie demokracji.

W efekcie koncowym konstytucjonalizm zniewazajacy prowadzi do ograniczenia, czy
nawet unicestwienia praw i wolnosci obywatelskich, fundamentalnych dla
konstytucjonalizmu liberalno-demokratycznego, w tym przyktadowo, swobody wypowiedzi,
czy wolnosci zgromadzen. Jak konkluduje cytowany tu autor ,,...stosunkowo tatwo jest
stworzy¢ rezim, ktory z pozoru wyglada demokratycznie, lecz w istocie demokratyczny nie
jest, cechuje go bowiem nierozliczalno$¢ witadzy oraz (wspomniane powyzej, G.S.)
ograniczenie ochrony praw i wolno$ci obywatelskich” (Landau: 216.) A zatem, chociaz nadal
przeprowadzane sg wybory, a rzady powstajace w efekcie zmian nie s3 w pelni autorytarne,
to jednak sa one znacznie mniej demokratyczne, anizeli byly przed zmianami. Problem
zniewazajacego konstytucjonalizmu jest w zasadzie nierozwigzywalny, gdy same konstytucje
lub wprowadzane do nich zmiany maja demokratyczna legitymizacje. W Europie Srodkowo-
Wschodniej dobitnym przyktadem konstytucjonalizmu zniewazajacego sa Wegry, gdzie
zmiany prowadzace do ograniczenia demokracji liberalnej i wprowadzajace jaka$ forme
autorytaryzmu wprowadzane sg po demokratycznie legitymizowanym uchwaleniu nowej
konstytucji oraz w sytuacji znacznego poparcia w kolejnych wyborach parlamentarnych tego
politycznego przywodztwa, ktdra zmiany te przeprowadza (4).

Do tego nalezy dodac¢ iz tam, gdzie istotna cze$¢ gospodarki jest de facto wlasnoscia
panstwowa (lub staje si¢ nig dzigki dokonywanym renacjonalizacjom) lub jest przez panstwo
kontrolowana, tworzone sg lukratywne stanowiska dla politycznych poplecznikow. Otwieraja
si¢ wiec szanse na czerpanie niekontrolowanych korzysci z wypracowanych przez sektor
panstwowy zyskow 1 finansowania inicjatyw politycznych rzadzacej partii, dzigki czemu
mozliwe si¢ staje ,,przekupywanie elektoratu” poprzez szeroka polityke socjalng,
a utrzymaniu rzadéw stuzy korupcja polityczna, mozliwa dzigki mozliwosci obdarzania
poplecznikow niezwykle lukratywnymi stanowiskami w zarzadach spdtek skarbu panstwa.
Tworza si¢ ,,nowe elity”, politycznie postuszna klasa menedzerow panstwowych bankow,
towarzystw ubezpieczeniowych, spolek skarbu panstwa, a takze panstwowych mediow,
niezaleznie od politycznie postusznych urzednikow, sedzidw, czy prokuratorow.

Czym innym niz cyniczne wykorzystywanie jest famanie wigzacej konstytucji przez
jej straznikow, w tym prezydenta, sady i trybunaty, a takze przez parlamenty w celu dokonania
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fundamentalnych zmian ustrojowych. Jest to konstytucjonalizm zniewazony, wyrazajacy
konstytucyjny nihilizm, a wigc zupelne lekcewazenie obowigzujacej konstytucji lub
w najlepszym razie wybiorcze i podporzadkowane doraznym celom politycznym
powotywanie si¢ na nig. Konstytucjonalizm zniewazony polega na tym, iz fundamentalne
zmiany ustrojowe dokonywane sg za pomoca zwyktych ustaw (a nawet aktow prawnych
nizszego rzedu, a wigc rozporzadzen) przez parlamentarng wigkszo$¢, ktora nie jest jednak
wiekszoscig konstytucyjng, a jedynie arytmetyczng. W tym przypadku obowigzujaca
konstytucja traktowana jest jako niewiagzacy dokument, z ktorym nie ma potrzeby si¢ liczy¢,
ktory mozna dowolnie interpretowaé, czy powolywaé sie¢ na niego wtedy, gdy jest to
politycznie wygodne. Jezeli zatem w przypadku konstytucjonalizmu zniewazajgcego
wprowadzanie zmian jest zgodne z (nowo uchwalong) konstytucja i obowigzujacymi
procedurami, a zatem zmiany te majg legitymacj¢ demokratyczng i podstawe konstytucyjna,
to w przypadku konstytucjonalizmu zniewazonego fakt obowigzywania konstytucji nie ma
znaczenia z punktu widzenia wprowadzania zmian ustrojowych i tworzenia prawa w tym celu,
a tworzone prawo zniewaza obowiazujaca konstytucje. Konstytucyjny nihilizm stanowiacy
podstawe konstytucjonalizmu zniewazonego, niezaleznie od jego celu zalozonego — a wigc
zmian ustrojowych — wywotuje skutki uboczne, prowadzi do konstytucyjnej anarchii oraz
chaosu prawnego. Uchwalane ustawy stuzace zmianom ustrojowym nie sg podporzadkowane
ani regulacjom zawartym w konstytucji, ani podstawowym zalozeniom ustrojowym w nigj
wyrazonym, natomiast stuza interesom aktualnie waznym dla arytmetycznej wigkszosci
parlamentarnej. Wtadza ta nie jest niczym ograniczona, nie jest kontrolowana, zwtaszcza gdy
politycznie podporzadkuje sobie sgdownictwo konstytucyjne i powszechne.

Wreszcie, pojawia si¢ problem jej rozliczalnosci i kontroli procesu wyborczego.
Do zniewazenia konstytucji przyczynia si¢ ostabienie czy wrecz ubezwlasnowolnienie
sagdownictwa konstytucyjnego i sadownictwa powszechnego i poddanie go politycznej
kontroli. Ubezwtasnowolnienie 1 podporzadkowanie rzadzacej partii sadownictwa
konstytucyjnego, a wigc obsadzenie go jej postusznymi zwolennikami stwarza mozliwosci,
jak wyzej wspomniano, uchwalenia kazdej wygodnej dla wtadzy ustawy, ktéra przez tego
rodzaju sad konstytucyjny bedzie uznana za zgodng z konstytucja, lub, gdy nie lezy to
w interesie wladzy, za niezgodng (czego przyktadem jest uznanie za niezgodng z konstytucja
ustawy nakazujgcej ujawnienic majgtkow najblizszych czlonkéw rodzin politykow).
W efekcie braku konstytucyjnej kontroli procesu stanowienia prawa, w sposob dos¢ oczywisty
wzrasta potencjalne niebezpieczenstwo, ze prawo to bedzie zlej jakosSci, sprzeczne, cze¢sto
zmieniane i1 produkowane w wielkiej ilosci, z uwagi na wielo$¢ celow i interesow wiadzy.
Konstytucyjny nihilizm towarzyszacy konstytucjonalizmowi zniewazonemu prowadzi zatem
potencjalnie do uchwalania prawa wewnetrznie niemoralnego, w $wietle klasycznej juz
koncepcji moralnosci prawa L. Fullera (Fuller 1978: 68 1 n.). Niebezpieczenstwo chaosu
prawnego czy dualizmu prawnego wzrasta szczegdlnie tam, gdzie konstytucje majg formalnie
charakter jurydyczny, a zatem mogg by¢ bezposrednio stosowane przez sady przy
dokonywaniu rozstrzygni¢¢ w konkretnych sprawach, w wydawaniu orzeczen i wyrokow.

Jego efektem jest mozliwos¢ orzeczen i wyrokéw w oparciu o konstytucje oraz takich,
ktoére konstytucje pomijaja, a zatem mozliwo$¢ wydawania przez sady orzeczen sprzecznych
1 nieprzewidywalnych. Stad rezultatem zniewazenia konstytucji jest konstytucyjna anarchia,
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chaos prawny i zanegowanie najbardziej rudymentarnych warto$ci zwigzanych z zasada
panstwa prawa: pewnosci i przewidywalnosci prawa. Przyktad konstytucjonalizmu
zniewazonego daje Polska po wyborach przeprowadzonych w 2015 oraz 2019 roku.
W wyniku tych wyboréw wiekszo$¢ parlamentarna jest wystarczajaca do uchwalenia kazdej
ustawy, ale nie zmiany konstytucji, w zwigzku z tym fundamentalne zmiany ustrojowe
wprowadzane sg ,,pozakonstytycyjnie” bezkarnie zniewazajac istniejagca 1 wigzaca
konstytucje. Dodac¢ przy tym nalezy, iz w Polsce rzadzaca parti¢ Prawo i Sprawiedliwos$¢ wraz
z koalicjantami popiera nieco ponad 18% og6tu elektoratu (5).

Z uwagi na to iz, jak wspomniano, rzady dysponujag wymiernymi i atrakcyjnymi
dobrami — pieniedzmi oraz wtadza - ktére moga przydziela¢ czy rozdawaé w celu pozyskania
elektoratu oraz obsadzajac wazne 1 strategiczne stanowiska w panstwie, rezultatem
konstytucyjnego nihilizmu jest nowa odstona negatywnego konsensusu konstytucyjnego
polegajacego na wycofaniu si¢ przez spoteczenstwo z uczestnictwa w sferze publicznej,
zaniechaniu dziatan w obronie konstytucji i praworzadnos$ci w zamian za wymierne korzysci
socjalne (Skapska 2011: 76) (6).

Dlaczego obywatele (a przynajmniej ich znaczna cze$¢, w Polsce jest to obecnie
facznie okoto 50 % obywateli glosujacych na obecng parti¢ rzadzaca lub niebioracych udziaty
w wyborach) godza si¢ (lub jest to im obojetne) na zniewazanie konstytucji, ograniczanie
praw podstawowych, idacy za tym chaos prawny i potencjalny brak bezpieczenstwa
prawnego?

Obojetnos¢ elektoratu a socjalne korzySci: negatywny konsens konstytucyjny

Na powyzsze pytanie mozliwe sg dwie odpowiedzi. Pierwsza z nich nawiagzuje do
koncepcji negatywnego konsensusu konstytucyjnego. Natomiast druga do szerszego zjawiska
kryzysu liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu 1 mozliwej alternatywy dla
konstytucjonalizmu tego typu.

A zatem, obywatelskie przyzwolenie na zniewazanie konstytucji jest mozliwe:

- po pierwsze, dlatego, ze obywatelom jest wszystko jedno, gdyz ani konstytucja, ani
przestrzeganie zasady rzagdow prawa, ani niezawislte i niezalezne sgdownictwo, ani niezalezne
media nie maja dla nich takiego znaczenia, jakie ma zabezpieczenie potrzeb materialnych oraz
bezpieczenstwo socjalne;

- po drugie dlatego, ze maja inng koncepcje narodu anizeli ta, jaka wyraza konstytucjonalizm
demokratyczno-liberalny, w zwigzku z odmienng od liberalno-demokratycznej kultura
polityczng. Na to nakladajg si¢ emocje strachu przed wyzwaniami wspoltczesnego Swiata:
globalizacja, falami migracji, wzrastajacym znaczeniem wielkich korporacji, tworzacym si¢
nowym podziatem wpltywow w skali globalne;.

A zatem, przyzwolenie na zniewazanie konstytucji moze przybra¢ posta¢ podobng do
negatywnego konsensusu konstytucyjnego w spoleczenstwie komunistycznym, gdy
konstytucja nie byla prawnie wigzacym dokumentem, a obywatele tego nie kwestionowali
z uwagi na to, iz znaczna czg¢$¢ socjalnych zobowigzan panstwa - darmowe;j stuzby zdrowia,
pomocy niepetnosprawnym, kolonii dla dzieci, powszechnych, ptatnych urlopéw, tanich
mieszkan komunalnych czy spéldzielczych, darmowych zlobkow 1 przedszkoli — byla
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realizowana. Ta znaczna, wynoszaca od 30% do 40% cz¢s$¢ obywateli (a zatem ci, ktorzy nie
biorg udziatu w procesie politycznym, w tym przede wszystkim w wyborach), ktora przyzwala
na zniewazanie konstytucji, reprodukuje zatem wzorzec lekcewazacego stosunku do
konstytucji lub zupelnego jej pomijania uksztattowany w okresie konstytucjonalizmu
komunistycznego. Rdznica polega na tym, iz obecnie niemale znaczenie ma nie tylko dazenie
do zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego oraz $wiadczen socjalnych, ale roszczenia do
wzrostu udziatu w konsumpcji, do korzystania z mozliwosci, jakie daje gospodarka rynkowa
— nowos¢ w porownaniu z poprzednim systemem. Negatywny konsensus konstytucyjny
w wersji wspotczesnej jest wigc wyrazem wycofania si¢ ze sfery publicznej, brakiem
zainteresowania jej funkcjonowaniem z powodu swego rodzaju ,,u$pienia rozumu’’, zaniku
krytycznej refleksji nad systemem politycznym oraz checi do podejmowania publicznej
aktywno$ci z uwagi na mozliwosci uczestnictwa w korzysciach konsumpcyjnych
wynikajacych z gospodarki rynkowey.

Negatywny konsensus konstytucyjny stanowi czynnik niezwykle sprzyjajacy rzadom
dyktatorskim, dopoki rzady te sa w stanie speinia¢ oczekiwania elektoratu w zakresie
socjalnego bezpieczenstwa i konsumpcji. Jak wskazuja doswiadczenia historyczne w Polsce
przed 1980 rokiem, w sytuacji, gdy te oczekiwania nie sg spetniane, rodzi si¢ bunt.

Z punktu widzenia trwato$ci wspolnoty politycznej oraz mozliwych dalszych
przemian konstytucjonalizmu, istotna wydaje si¢ tez odpowiedz druga. Jezeli bowiem
spoteczenstwo nie akceptuje warto$ci wyrazonych w konstytucji liberalno-demokratycznej,
moga pojawi¢ si¢ postulaty zmian w konstytucji lub uchwalenia konstytucji nowej tak, by
konstytucjonalizm przybral posta¢ alternatywng wobec jego liberalno-demokratycznej wersji,
stanowigc fundament wspolnoty politycznej innej, anizeli liberalno-demokratyczna.

Ostatnia czg$¢ tego artykutlu poswigcona bedzie zatem argumentom, lezacym
u podstaw wyobrazen innej, anizeli liberalno-demokratyczna wspolnoty politycznej. Beda to
argumenty nawigzujace do koncepcji narodu jako wspdlnoty etniczno-kulturowej, ktora
powinna by¢ chroniona przed destruktywnymi dla niej wptywami zewngtrznymi.

Idee konstytucjonalizmu kulturowego

Mozliwym efektem odrzucenia modelu wspolnoty politycznej wyrazonego
w liberalno-demokratycznych konstytucjach jest rejterada do sprawdzonych w przesztosci
wzorcow, wartosci 1 praktyk zapewniajacych spdjnos¢ kolektywnie postrzeganej wspolnoty
politycznej jako jednolitego narodu etnicznego oraz panstwa jako organizacji takiej
wspoélnoty.

Istotne stajg si¢ wiec postulaty ,,zacie$nienia wspolnoty narodowej” I wzmocnienia
szczegolnie rozumiane] suwerenno$ci panstwa. Ida za tym postulaty izolacjonizmu,
odgrodzenia si¢ od $wiata zewnetrznego, postrzeganego jako obcy 1 wrogi, objawiajace si¢
np. w postaci wrogosci do Zachodu, Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci ,,biurokratow” ja
symbolizujacych, wzrastajacej wrogosci wobec innych, obcych, w tym imigrantow,
przedstawicieli innych kultur czy religii — tych, ktorzy niosg zagrozenie dla kulturowo
1 etnicznie definiowanej wspdlnoty narodowej. Trzeba tez tutaj dodaé, iz w szczegodlnych
sytuacjach spotecznych wywotywane sg przez wladze, w sposob swiadomy 1 zamierzony, zte
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emocje: strachu, wrogosci a nawet nienawisci wobec innych kultur czy narodowosci.
Nastepstwem tych emocji sg spoteczne praktyki polegajace na zamknigciu si¢, ucieczki przed
obcym i nowym, obarczaniu innosci i nowosci pigtnem moralnego zla, skupieniu sig¢
spoteczenstwa na sobie jako istotnej wspolnocie kulturowej, w koncu na izolowaniu si¢ od
Swiata zewnetrznego postrzeganego jako wrogi.

Podejscia  krytyczne, czegsto wrecz katastroficzne do wspotczesnego kryzysu
demokracji liberalnej prognozuja wiec przeksztatcenie si¢ wspolczesnego spoleczenstwa
w walczgce ze sobg plemiona, czemu mialby towarzyszy¢ zanik rozumnej refleksji
1 komunikacji miedzy ,,wspolnotami, ktore nadchodza” (Agamben 2008). Instytucjonalnymi
formami tak rozumianych spolecznych i politycznych reakcji na wspolczesny kryzys
konstytucjonalizmu liberalno-demokratycznego jest zatem powstawanie ultra konserwa-
tywnych partii politycznych, partii rasistowskich czy izolacjonistycznych, a takze
rasistowskich organizacji i1 ruchow spotecznych oraz towarzyszace tym procesom
fundamentalistyczne ideologie nacjonalistyczne, ksenofobiczne, czy tez ideologie gltoszace
konieczno$¢ ,,powrotu do zrodet”, etnicznych, kulturowych i religijnych co ma gwarantowac
narodowg spojnos¢. Towarzyszy temu ujawnienie si¢ postaw zachowawczych, czy takich,
ktore charakteryzuja si¢ obarczaniem innych odpowiedzialno$cia za wlasny los, ujawniajg si¢
obawy i Igki przed ,,nowym”. Tego rodzaju reakcje emocjonalne w spoteczenstwie masowej
komunikacji przybieraja posta¢ masowa. Za przyczyng tego rodzaju reakcji w sytuacjach
kryzysowych debata publiczna stopniowo staje si¢ ghucha na racje rozumowe, przybiera
postaé przekrzykiwania si¢, a nie rozmowy czy deliberacji. Przede wszystkim jest to debata,
w ktorej zwycieza sita 1 przemoc (rowniez fizyczna) a nie argumenty racjonalne.

Na emocjonalny charakter debaty publicznej dotyczacej waznych kwestii
ustrojowych zwracano w Polsce uwage juz w odniesieniu do debaty akcesyjnej. Jak pisat
woweczas socjolog Jerzy Szacki ,,...zamiast dyskusji mamy (...) jedynie hatasliwe zderzenie
pogladow skrajnych, ktore w dodatku nie sg pogladami na ten sam temat. Odnosi si¢ wrazenie,
ze rzecznikom owych pogladow chodzi bardziej o znalezienie dodatkowych argumentow
przeciwko swym przeciwnikom...” (Szacki 1999: 18). Tego rodzaju debata publiczna staje
si¢ niezwykle istotna w procesie tworzenia prawa z konstytucjg niezgodnego, niszczenia
konstytucjonalizmu liberalno-demokratycznego. W sposdb oczywisty uniemozliwia ona
racjonalng analiz¢ problemoéw i szukania sposobow naprawy instytucji. Wing za kryzys,
niezaleznie od przeciwnikow politycznych, partii opozycyjnych obarczane sg idee 1 wartosci
wigzane z liberalizmem, okreslane jako niszczycielskie ideologie (w tym przede wszystkim
obecnie ,,ideologia gender”), a za kryzys systemowy obwiniani sg ,,obcy”, ,,wrogie sity”,
,uktad” (a ostatnio w Polsce przede wszystkim Unia Europejska oraz Niemcy).

W odniesieniu do kryzysu liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu w Polsce,
a takze w innych demokracjach pokomunistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej
podkreslane sg roéwniez relacje miedzy ,,Brukselg ” a panstwami narodowymi, postrzegane
jako nieréwnorzedne, grozne dla narodowej tozsamos$ci, czy nawet neokolonialne (7).
Formutowane sg hasta ,,powrotu do zrddet”, do rozmaitych mitow zalozycielskich oraz
powrotu do ,,prawdziwych” warto$ci, do odrodzenia wspolnoty kulturowej, oraz ,,polityki
historycznej” gloryfikujacej naréd. W tym kierunku ida najnowsze zmiany konstytucji
wegierskiej, ktorych celem jest uksztaltowanie ,,narodowej tozsamosci konstytucyjnej”
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(Orban, 2018) (8). Szczegdlnym elementem dyskursu sg narracje dotyczace przesztosci,
ksztattujace tozsamosci zbiorowe. Jedng z nich jest specyficzna dla spoteczenstwa polskiego
narracja celebrujaca klgski z jednej strony oraz czyny heroiczne z drugiej. Jest to bardzo
szczegolna narracja wiktymologiczno-heroiczna, przyktadowo polegajaca na prezentowaniu
narodu polskiego jako ofiary, nigdy jako sprawcy, co skutkuje miedzy innymi np.
zanegowaniem istnienia panstwa polskiego w roku 1968, wowczas, gdy wtadze tego panstwa
dorowadzity do masowej, wymuszonej emigracji obywateli polskich pochodzenia
zydowskiego (Morawiecki, cyt. za Szczesniak 2018) (9). Socjolog powiedziatby tu
o odwroceniu procesu ksztaltowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, Gesellschaft
i powrotu do tradycyjnych, wspolnotowych form spotecznych, do Gemeinschaft.

Z punktu widzenia wspoélnoty politycznej istotne znaczenie ma przywodztwo.
W miegjsce formalnych regut definiujacych przywddztwo oraz sposéb jego wykonywania
i regulujacych je procedur, podstawowych zasad konstytucjonalizmu liberalno-
demokratycznego, pojawia si¢ wiara w wybitne jednostki odpowiedzialne jedynie ,,przed
Bogiem 1 historig”, w charyzmatycznych przywodcow, wodzow, ,,0jcOw narodu”, ktorzy
wyprowadza spoteczenstwo z sytuacji kryzysowej, postugujac si¢ — za spotecznym
przyzwoleniem - nadzwyczajnymi srodkami w celu zapewnienia sobie postuszenstwa. Ojcom
narodu, przywodcom czy wodzom przypisuje si¢ wobec tego wlasciwosci nadzwyczajne,
a zatem takie, ktore umozliwiaja dokonanie w imieniu spoteczenstwa witasciwych wyborow
i podjecie wlasciwych decyzji, niezaleznie od ich zgodnosci z obowigzujagcym prawem, w tym
z konstytucja (,,bez trybu”).

Socjolog dodatby tu, iz kapitatem =zasilajagcym te idee dotyczace konstytucji
1 konstytucjonalizmu jest kapitat wigzacy, polegajacy na zacie$nianiu wewngetrznych wiezi
W oparciu 0 zbiorowe poczucie zagrozenia wspolnej kultury i tradycji. Kapitat wigzacy jest
kapitatem charakterystycznym dla koncepcji narodu rozumianego jako wspolnota etniczna,
ktérej podstawa sa Sciste wiezy oparte na wspolnym pochodzeniu etnicznym oraz wigzy
kulturowe, w tym religijne. W zwigzku z tym pojawiaja si¢ postulaty, by w konstytucjach
narod 1 obywatelstwo definiowane bylo w terminach etnicznych, by zdefiniowany zostat
prymat wiodacej religii (religii panstwowej), by prawa obywatelskie definiowane byly
w odniesieniu do wspolnoty etnicznej, nie zas w indywidualistycznym aspekcie obywatela,
czy bardziej uniwersalistycznie, osoby ludzkiej. Tego rodzaju konstytucjonalizm oparty na
zasadzie ochrony wspdlnoty kulturowej, a nie praw i1 wolnosci obywatelskich jest okre§lany
jako konstytucjonalizm kulturowy. Jego zadaniem jest ochrona kulturowo-etnicznej
tozsamosci wspolnoty polityczne;.
Konkluzja

Przedstawione wyzej uwagi dotycza kryzysu instytucji demokratyczno-liberalnego
konstytucjonalizmu, wyrazajacego si¢ w praktyce jaskrawego zniewazania konstytucji (10).
Demokratyczno-liberalny konstytucjonalizm, niezaleznie od calego instrumentarium
instytucjonalnego, potrzebuje uzasadnien w debacie publicznej, a takze poparcia
w politycznych praktykach. Konsekwencja braku uzasadnien i praktyk tego rodzaju jest
niszczenie fundamentalnych zwigzanych z nim instytucji: zniewazanie konstytucji,
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podporzadkowanie interesom wiadzy sadownictwa konstytucyjnego a takze sadownictwa
powszechnego, ograniczanie praw obywatelskich.

Kryzys liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu moze skutkowaé, w wersji
najbardziej optymistycznej, w dazeniu do przemian samego jego modelu, jego otwarciu na
nowe wyzwania, zgodnie z spostrzezeniem, iz liberalizm nie jest raz na zawsze ustalona,
niezmienng doktryna, ale ze zmienia si¢ on w odpowiedzi na nowe wyzwania jakie stojg przed
liberalng demokracjag we wspdiczesnym $wiecie. Jak pisal socjolog Ralf Dahrendorf
w ksigzce na temat szans, jakie daje kryzys ,,... musimy znowu od samego poczatku
zastanowic¢ sie, co bedzie oznaczata wolno$¢ jutro i jak mozemy ja zdoby¢. Nic nie jest przy
tym dane, zrozumiate samo przez si¢, wszystko musi by¢ uzasadnione od nowa” (Dahrendorf
1983: 15). Wykorzystanie szans, jakie daje kryzys, wymaga zatem wielkiej obywatelskiej
dojrzatosci, odwagi i wyobrazni, nie wspominajac o obywatelskich kompetencjach. W wersji
pesymistycznej i w efekcie chaosu i konstytucyjnej anarchii, mozliwym staje si¢ ujawnienie
si¢ resentymentow, silnych negatywnych emocji, spolecznych obaw oraz wartosci
zwigzanych z kapitatem wiazacym, a zatem wartosci wspolnoty religijnej czy etnicznej —
utrwalajacych wspodlnote polityczng funkcjonujacg w oparciu o inne zasady anizeli te, na
ktorych oparta jest demokracja liberalna. W rezultacie ksztattowaé moze si¢ inny rodzaj
konstytucjonalizmu niz liberalno-demokratyczny, wspomniany konstytucjonalizm kulturowy,
chronigcy etniczno-kulturowa wspdlnote.

Przypisy

1. Przytoczone tu koncepcje dotyczace konstytucji 1 konstytucjonalizmu oparte sg na
ksigzce mojego autorstwa ,,From Civil Society to Europe”. A Sociological Study on
Constitutionalism after Communism’’ wydanej w roku 2011 (Skapska, 2011), a sam tekst

2. Przyktadow czynienia uzytku z konstytucji w celu ograniczenia demokracji
dostarczajg kraje Ameryki Lacinskiej, nawet te, w ktéorych systemy demokratyczne
funkcjonowaty prawidtowo. Przytaczane sg tu przyktady Wenezueli, Kolumbii czy Boliwii,
gdzie wykorzystujac istniejace procedury dokonano zmian w konstytucji po to, by zmienione
konstytucje wykorzysta¢ do utrwalenia wtadzy autorytarnej (Coppedge 2003). Szczegdlnie
glosnym przyktadem jest tu Wenezuela (Brewer-Carias 2010, p. 227-230) Jak si¢ zatem
podkresla, Japonia uwazana jest za stabilna demokracj¢ liberalng. Tym niemniej premier
Shinzo Abe, przywddca tradycyjnie dominujacej partii liberalnej nie tak dawno ogtosit, ze
bedzie forsowal poprawke do konstytucji polegajaca na tym, iz do zmiany konstytucji
wystarczajacg bedzie zwykta wiekszo$¢ parlamentarna, a niekwalifikowana wigkszos¢ 2/3.
Poniewaz partia liberalna dysponuje znaczaca wiekszoscia w parlamencie, poprawka ta
przeszia. Niewielkie jest ryzyko, iz Japonia stanie si¢ dzigki temu panstwem autorytarnym,
natomiast ta poprawka moze doprowadzi¢ do erozji demokracji, zwtaszcza biorgc pod uwage
stabg kontrol¢ sagdowag w Japonii (Repeta, 2013 cyt. za Landau, op. cit.: 198). Szczegdlnego
przyktadu dostarcza tutaj Egipt, gdzie Bractwo Muzulmanskie uzyto swej znacznej przewagi
w Parlamencie, Zgromadzeniu Konstytucyjnym oraz faktu posiadania prezydentury w celu
zmiany konstytucji zgodnie z promowanymi przez Bractwo celami, interesami i warto§ciami,
przede wszystkim religijnymi. Podkresla si¢, iz zamysl polegat na tym, by Egipt stal si¢
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panstwem autorytarnym, przy zachowaniu demokratycznych wyborow (Al.-Arian, cyt. za
Landau: 199).

3. Podkresla si¢ tutaj w szczegdlnosci role sadu konstytucyjnego W zrdznicowanym
wspotczesnym  spoteczenstwie, pluralistycznym, kompleksowym, wielokulturowym
1 powigzanym licznymi wigzami z politycznym otoczeniem zewngetrznym, (Grimm 2005). Sad
tego rodzaju nie tylko jest instytucja kluczowa dla urzeczywistnienia zasady rzadéw prawa,
kontroli proceséw tworzenia prawa z punktu widzenia ich zgodnosci z konstytucja oraz
ochrony praw obywatelskich. Jest to ponadto instytucja, dzigki ktérej mozliwa jest
racjonalizacja systemu wtadzy w spoleczenstwie wspotczesnym, w ktorym $cierajg si¢ rozne
systemy warto$ci, rozne racje, rozne dyskursy. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej rola
sagdownictwa konstytucyjnego jest jeszcze wazniejsza — podobnie jak Sad Konstytucyjny
w Republice Federalnej Niemiec po II wojnie $wiatowej, sadownictwo konstytucyjne
w Europie pokomunistycznej miato stanowi¢ tam¢ dla odrodzenia si¢ dyktatury,
najwazniejszg instytucje samobronigcej si¢ demokracji.

4. Konstytucjonalizm zniewazajacy na Wegrzech byl przedmiotem wielu juz analiz.
Charakterystyczng cechg aktualnych przemian ustrojowych na Wegrzech jest to, iz dokonuja
si¢ one zgodnie z nowa konstytucja, uchwalong przez wegierski parlament po dojsciu do
wladzy partii FIDESZ (wraz z koalicjantami), gdy w wyborach przeprowadzonych w roku
2010 zwycigska partia FIDESZ wraz z mniejszymi koalicjantami uzyskala w parlamencie
wigkszos¢ konstytucyjng, podobnie jak w wyborach kolejnych, przeprowadzanych od roku
2010, przy znacznej frekwencji wyborczej. Najwigkszy sukces partia ta odniosta w wyborach
w roku 2018, zdobywajac 133 mandaty w 199 osobowym parlamencie, co stanowilo
wickszos¢ wystarczajaca do wprowadzenia zmian w konstytucji. Majac wigkszos¢
Konstytucyjna, partia FIDESZ zaraz po wyborach przeprowadzonych w roku 2010
btyskawicznie wprowadzita 10 poprawek do istniejacej konstytucji, w tym poprawki znacznie
ostabiajace instytucje kontrolujace wtadze, w szczegdlnosci Sad Konstytucyjny. Po pierwsze,
zwigkszono liczbe sedzidw konstytucyjnych (z 11 do 15) po to, by wprowadzi¢ do Sadu
Konstytucyjnego osoby lojalne wobec partii rzgdzacej. Po drugie, usitowano zmieni¢ wiek
przechodzenia s¢dzidéw na emeryture (z 70 do 62 lat) po to, by otworzy¢ mozliwosci
wprowadzenia do orzekania duzej ilosci nowych sedziow w sadach powszechnych. Sad
Konstytucyjny sprzeciwit si¢ tej poprawce, lecz w sposob, ktory uniemozliwial przywrdcenie
stanowisk sedziom juz zwolnionym. Po trzecie, na Wegrzech zreformowano instytucje
nominujace s¢dziow nowych, podporzadkowujac nominacje s¢dzidow oraz przydzialu im
spraw kontroli politycznej. Wreszcie, parlament wegierski uchwalit nowa konstytucje
W sposob szczegdlny, minimalizujac debate parlamentarng i w zwigzku z tym eliminujac
wpltyw partii opozycyjnych na tres¢ nowej konstytucji. Kolejne fundamentalne zmiany
dotyczyly procesu powotywania sedzidw, powotywania i ksztaltu Komisji Wyborcze;,
Komisji Budzetowej oraz Rady Mediow. Zmiany te doprowadzity do zmiany modelu rzadow
I wprowadzenia, w miejsce demokracji liberalnej, jakiego$ nowego modelu okreslonego przez
Victora Orbana, premiera Wegier 1 przywodce wigkszosci parlamentarnej demokracja
nieliberalng (Orban 2014).

5. Przykladem konstytucjonalizmu zniewazonego 1 potencjalnej anarchii
konstytucyjnej jest Polska po wyborach przeprowadzonych w roku 2015 i wyborach
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kolejnych roku 2019. Zwycigska partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ wraz z koalicjantami
zdobywata kazdorazowo wigkszo$¢ parlamentarng, ale nie wigkszo§¢ konstytucyjng. Tym
niemniej, dysponujac wigkszoscig parlamentarng (w Sejmie i w Senacie) wystarczajaca do
uchwalenia kazdej ustawy potrzebnej do przeprowadzenia fundamentalnych przemian
ustrojowych, w tym przede wszystkim przemian polegajacych, podobnie jak na Wegrzech, na
podporzadkowaniu kontroli politycznej Trybunalu Konstytucyjnego, prokuratury i sadow,
przeksztatceniu mediow publicznych w media rzadowe, upolitycznieniu stuzby cywilnej,
odbieraniu kompetencji samorzadom, ograniczeniu prawa do zgromadzen, probom poddania
kontroli politycznej organizacji pozarzadowych. Kolejna istotna jednak cecha ustrojowych
przemian dokonujacych si¢ w Polsce, ich differentia specifica polega na tym, iz struktura
przywodztwa politycznego ma charakter nieformalny, oparty na lojalnosciach, emocjach,
powigzaniach. Najwigksze znaczenie ma tu osobisty prestiz, wplywy oraz wiara
w politycznego przywodce — wiladze faktyczng posiada bowiem poset, bedacy
przewodniczacym partii politycznej posiadajacej parlamentarng wigekszos¢.

6. W Polsce, podobnie jak na Wegrzech, ma miejsce zjawisko ,,wymiany elit” co
w praktyce oznacza obsadzanie waznych ale przede wszystkim lukratywnych stanowisk
w administracji panstwowej, rzadowych mediach, znacjonalizowanych bankach i w spotkach
skarbu panstwa w oparciu o kryteria polityczne a nie merytoryczne, a czgsto w oparciu
o rodzinne powigzania. W szczeg6lnosci wazne sg stanowiska w zarzadach oraz radach
nadzorczych spotek skarbu panstwa. Umozliwiajg one bowiem przekazywanie zyskow z tych
spotek na przedsiewzigcia istotne dla rzadu, w tym na programy socjalne, a takze dzialania
propagandowe, ktoére maja zapewni¢ przychylnos¢ elektoratu.

7. Tego rodzaju emocjonalna retoryka charakteryzuje wystgpienia wielu politykow
zwigzanych z partig rzadzaca, w tym wystapienia Prezydenta RP, np. zwigzane z planowanym
referendum konsultacyjnym w sprawie nowej konstytucji. W przemowieniu wygloszonym na
Placu Zamkowym podczas obchodow Swicta Narodowego 3 Maja, zdaniem Prezydenta RP
Andrzeja Dudy, Polska potrzebuje konstytucji, ktéra ochroni interes narodowy oraz wzmocni
suwerennos¢ panstwa (Duda 2018a). W innym wystapieniu w Kamiennej Gorze kwestia
suwerennosci pojawia si¢ w kontekscie historycznych wrogich obcych, zaborcow, ktorych
wspotczesnym przyktadem jest Unia Europejska (Duda 2018b)

8. Celowi temu ma stuzy¢, m.in. ochrona chrzescijanskiej kultury a przede wszystkim
uniemozliwienie relokacji uchodzcow, co zostato na Wegrzech uchwalone jako 7 poprawka
do konstytucji w czerwcu 2018.

9. Szczegbdlne sa tu wypowiedzi premiera Mateusza Morawieckiego. Z punktu
widzenia istnienia Polski, a zatem podmiotu konstytucji oraz podmiotu stosunkow
miedzynarodowych, wypowiedzi premiera wskazuja, ze w powojennym okresie (do 1989
roku, a i to poddawane jest w watpliwos¢) Polska raz istniata a raz nie, w zaleznos$ci od tego,
czy Polacy byli autorami czyndw heroicznych, czy tez czynow, za ktére nalezy si¢ wstydzic.
I tak np. w czasie Koerber Global Leaders Conference 16.2.2018 roku w Berlinie, na pytanie
dziennikarki Nory Mueller z Koerber Stiftung dotyczace nowelizacji ustawy o IPN premier
Tadeusz Morawiecki stwierdzit, ze w 1968 roku nie bylo Polski. Byl natomiast rezim
komunistyczny (cyt. za Szczg$niak, 2018).
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10. W artykule tym nie zajmuje¢ si¢, z uwagi na wielkg wage tematu zaslugujacego na
odrebne potraktowanie, najnowszymi przykladami zniewazania obowigzujacej konstytucji
w zwiazku z wprowadzaniem stanéw nadzwyczajnych (zwigzanych najpierw z pandemia
a obecnie kryzysem na granicy z Biatorusig), rozmaitych ,tarcz”, pozakonstytucyjnym,
a obecnie pozaustawowym, ograniczaniem praw obywatelskich.
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Dariusz Dudek?, prof. dr hab. KUL, adwokat (Lublin)

Konstytucja i rzeczywistos$¢ — Kilka refleksji o stanie wyjatkowym

1. Ostatni raz w Polsce przed 2021 r. stan nadzwyczajny byt wprowadzony w 1981 r.
jako tzw. ,,stan wojenny”. Dziato si¢ to doktadnie 40 lat temu, w zupelnie innej epoce
1 realiach ustrojowych, aczkolwiek tamte wydarzenia nie majg dzisiaj wymiaru wytacznie
historycznego czy symbolicznego i bynajmniej nie tylko dlatego, ze wiele zyjacych jeszcze
0s6b dobrze pamieta tamte czasy?. Warto przypomnieé, iz 30 lat pézniej, w 2011 r. doszto do
niezwyklej dyskwalifikacji podstaw prawnych tamtych dzialan wtadzy komunistycznej,
w gloénym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego orzekajacym o niekonstytucyjnosci dekretow
Rady Panstwa z 1981 r. o stanie wojennym.® Niewatpliwie bezprecedensowym podejéciem
bylo to, iz Trybunal uznal niezgodno$¢ dekretow nie tylko z odpowiednim przepisem
kompetencyjnym obowigzujacej wowczas Konstytucji PRL z 1952 r. oraz wigzacym Polske
»ludowa” Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ z 1966 r.°,
ale tez z p6zniejsza, uchwalong dtugo po ,,upadku komuny” Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia
1997 r.” Tego przeciez, ze narusza przyszla konstytucje niepodlegtej Polski, autorzy dekretow
wojennych nie mogli zadng miarg przewidziec... I chociaz Trybunat nie odniodst si¢ do catosci
wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, po czesci umarzajac postepowanie®, to jednak
dokonat swoistego rozliczenia z przeszto$cia, nalezaca do ,,czasow tamania podstawowych
praw cztowieka”, w rozumieniu preambuty obowigzujacej Konstytucji RP z 1997 r.

Pomijajac inne kwestie stricte prawne®, wypada zauwazy¢, ze Trybunat nie sformutowat
»wlasnych” ocen historycznych badz dotyczacych indywidualnej odpowiedzialno$ci prawnej
promotordéw stanu wojennego, wskazat jednak konkretnie i liczbowo zakres represji karnych,
podjetych z zastosowaniem prawodawstwa stanu wojennego. Jak ustalit: ,,po roku 1989, wraz
z odrzuceniem zasady kierowniczej roli partii komunistycznej oraz wprowadzeniem zasady
demokratycznego panstwa prawnego, nastgpity zasadnicze zmiany w regulacji konstytucyjnej
wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela, a takze w podejsciu do ich zabezpieczenia”. Uznat
tez, i1z dopuszczalno$¢ oceny kwestionowanych dekretéw na podstawie dzisiejszych
standardow panstwa prawa ,znajduje silne uzasadnienie aksjologiczne w zasadach

Prof. dr hab. KUL (Lublin), adwokat, konstytucjonalista, kierownik katedry Prawa Konstytucyjnego WPPKIiA
Katolicki Uniwersytet Lubelski

Por. np. mojego autorstwa: Wspomnienia studenta prawa UMCS w latach 1979-1983, Rocznik Towarzystwa
Prawniczego w Lublinie. Zeszyt Historyczno-Wspomnieniowy 2008, Lublin 2008, s.18-52.

Wyrok TK z 16.03.2011 r., sygn. K 35/08, OTK ZU 2011/2A/11.

Ratyfikowany zaledwie 4 lata wczesniej przez ,,autorke” dekretow, czyli Rade Panstwa - Dz. U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167, zalacznik.

Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pézn. zm. Trybunal nie podzielit przy tym stanowiska uczestnikow postgpowania
(Prokuratora Generalnego oraz Marszatka Sejm), ze wytaczng podstawa kontroli konstytucyjnosci dekretow
moga by¢ przepisy wowczas obowigzujacej Konstytucji PRL.

Z powotaniem trzech réznych przestanek ustawowych, tj. ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku,
badz na zbgdno$¢ jego wydania oraz ze wzgledu na utrate mocy obowiazujacej zaskarzonych przepisow — pkt
1-3 postanowienia w sentencji wyroku z 16.03.2011 r.

Blizej w moim artykule: Rozliczenia z przesztoscig w polskim porzqdku konstytucyjnym, w: Sz. Pawtowski (red.),
Prawo wobec przesziosci, cze$é¢ 1, rozdziat 1, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2018, s. 33-35.
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sprawiedliwosci tranzycyjnej, nieusprawiedliwiajacych nielegalnych dziatan dawne;j
wiladzy”. Trybunat podkreslit tez, moze poniekad w sensie ,,samousprawiedliwienia”, ze
zgodno$¢ z prawem wprowadzenia stanu wojennego stanowila w przesztosci przedmiot
kategorycznej oceny Sejmu RP.

Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego jego orzeczenie byto konieczne ze wzgledu na
ochrong konstytucyjnych wolnosci i praw, chociaz ,,wielu sposrod tych praw i wolnos$ci nie
da si¢ przywrécié, a ich naruszen wynagrodzi¢”, a zarazem ,,donioste dla ugruntowywania
rzadow prawa i — bez wzgledu na jego ograniczone skutki bezposrednie — stuzy zachowaniu
zasady zaufania obywateli do panstwa i jego instytucji, dajac wyraz gwarancyjnej funkcji
prawa i potwierdzajac nadrzedna role przepisow konstytucyjnych??.

Nasuwa si¢ tu refleksja ogdlniejszej natury, iz dazenie do prawnego rozliczenia
przesztosci z jednej strony wymaga jednoznacznej oceny, z drugiej jej kryteria i kategorie nie
sa bynajmniej oczywiste ani powszechnie przyjmowane. Trybunal w swym wyroku odwotat
si¢ wylagcznie do wymogow réznych unormowan konstytucyjnych, pozostawiajac ,,sadowi
historii” glgbsza ocene przeszlosci, w tym odpowiedzialnosci personalnej gldwnych
sprawcOw tamtych wydarzen. Kolejna miniona dekada z zachowanym status quo ante, czyli
z poszanowaniem doktryny ,.grubej kreski” pozwala uznaé, ze zapewne definitywnie
i bezpowrotnie minat juz ,,moment” dla zrealizowania w tym zakresie samej istoty powotania
wladzy sadowniczej, tj. zardwno sadu konstytucyjnego, jak i sadéow sprawujacych wymiar
sprawiedliwo$ci w sprawach indywidualnych.

2. W powyzszym kontekS$cie warto wskazaé, ze wydarzenia dotyczace stanu
wyjatkowego w Polsce anno Domini 2021 r. wytonity szereg probleméw jurydycznych,
zwlaszcza watpliwosci natury konstytucyjnej. Jedng z nich jest ciekawa kwestia
dopuszczalnosci prawne] powtérnego wprowadzenia stanu wyjatkowego w sytuacji, gdyby
jego pierwotnie ustalony oraz nastepnie przedluzony okres okazaty si¢ niewystarczajace dla
usunigcia zaistnialych zagrozen 1 dla przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa.
Poniewaz kwestia ta nie ma waloru li tylko teoretycznego, najpierw konieczne sg ustalenia
ogolne.

Zgodnie z Konstytucja RP, w sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli zwykte srodki
konstytucyjne sa niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan
nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiolowej (art. 228 ust. 1).
Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie regulacji ustawy, w drodze
rozporzadzenia, ktore podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci (ust. 2).
Zgodnie z zapowiedzig konstytucyjna, zasady dziatania organdéw wtadzy publicznej oraz
zakres, w jakim mogg zosta¢ ograniczone wolnosci 1 prawa cztowieka 1 obywatela w czasie
poszczegolnych standw nadzwyczajnych, okresla ustawa (ust. 3). Do regulacji ustawowej

W uchwale z 1.02.1992 r. w sprawie uznania decyzji 0 wprowadzeniu stanu wojennego za nielegalng oraz
powolania Komisji Nadzwyczajnej (M.P. Nr 5, poz. 23) Sejm uznat ,,decyzje¢ o wprowadzeniu stanu wojennego
za nielegalng”, a w uchwale z 15.12.1995 r. w sprawie uczczenia ofiar stanu wojennego (M.P. Nr 67, poz. 753)
Sejm potepit sprawcoOw stanu wojennego i ,,uznat ich dziatania za nielegalne”.

Por. pkt 9.3. uzasadnienia.
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odestano tez unormowanie podstaw, zakresu i trybu wyrdwnywania strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnos$ci i praw czlowieka
I obywatela (ust. 4). W $wietle Konstytucji regula jest, iz dziatania podjgte w wyniku
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiadaé stopniowi zagrozenia 1 —
niezaleznie od z gory ustalonego badz nie (por. nizej) jego czasu - powinny zmierzac¢ do jak
najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa (ust. 5). Oznacza to oparcie
instytucji stanow nadzwyczajnych na zasadach proporcjonalnosci i subsydiarnosci.

Konstytucja formutuje istotne ograniczenia, dotyczace stabilizacji systemu prawnego
1 systemu organoéw panstwowych, stanowigc, iz w czasie stanu nadzwyczajnego (kazdego
typu) nie moga by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organdw
samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej'? oraz ustawy
o stanach nadzwyczajnych (ust. 6). Ponadto, w czasie kazdego stanu nadzwyczajnego oraz
w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢ skrocona kadencja Sejmu, ani
przeprowadzane referendum ogdlnokrajowe, wybory do Sejmu, Senatu, organow samorzadu
terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organdéw ulegaja
odpowiedniemu przedtuzeniu; wybory do organéw samorzadu terytorialnego sa mozliwe
tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan nadzwyczajny (ust. 7).

Konstytucja RP normuje zasadnicze przestanki i procedur¢ wprowadzania stanu
wyjatkowego w nastgpujacy sposob. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Rady Ministrow moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan
wyjatkowy na czesci albo na catym terytorium panstwa (art. 230 ust. 1), zas$ jego przedtuzenie
moze nastgpi¢ tylko raz, za zgoda Sejmu i na czas nie dluzszy niz 60 dni (ust. 2).
Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego (identycznie, jak stanu wojennego)
Prezydent Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od jego podpisania,
a Sejm niezwlocznie je rozpatruje 1 moze uchyli¢ to rozporzadzenie bezwzgledng wigkszoscia
glosdw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postoéw (art. 231).

3. Nawet pobiezne spojrzenie historyczno-prawne wskazuje na pewnag specyfike
polska w konstytucyjnym limitowaniu standw nadzwyczajnych, polegajaca z jednej strony na
braku dotyczacych ich rygoréw temporalnych, z drugiej na poddaniu odnos$nych decyzji
kontroli parlamentarnej.

| tak, pierwsza konstytucja okresu Poloniae Restitutae z 1921 r.'® przewidywata
»czasowe zawieszenie” konkretnie wskazanych praw obywatelskich na calym obszarze
panstwa lub dla miejscowosci, w ktdrych okaze si¢ to konieczne ze wzgledow bezpieczenstwa
publicznego. Zarzadzenie w tej mierze wydawala Rada Ministrow za zezwoleniem
Prezydenta Rzeczypospolitej podczas wojny albo gdy grozil wybuch wojny, jak tez w razie
,rozruchdw wewnetrznych lub rozlegltych knowan o charakterze zdrady stanu”, zagrazajacych
Konstytucji Panstwa albo bezpieczenstwu obywateli. Zarzadzenie takie podlegato
zatwierdzeniu przez Sejm, pod rygorem natychmiastowej utraty mocy obowigzujacej. Blizsze

12 Obecnie zawiera je ustawa z 5.01.2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2020 r. poz. 1319 z p6zn.zm.
13 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 44, poz. 267 z p6zn.zm.
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unormowania zawieraly ustawy o stanie wojennym oraz o stanie wyjatkowym (art. 124
w Rozdziale V ,,Powszechne obowigzki i prawa obywatelskie”™).

Konstytucja Kwietniowa z 1935 r.'* przyjmowata zblizone regulacje. Stanowita, iz
W razie zagrozenia Panstwa z zewnatrz, jak rowniez w razie rozruchdw wewnetrznych lub
rozleglych knowan o charakterze zdrady stanu, zagrazajacych ustrojowi lub bezpieczenstwu
Panstwa albo bezpieczenstwu obywateli - Rada Ministréw za zezwoleniem Prezydenta
Rzeczypospolitej zarzadzala stan wyjatkowy na obszarze catego Panstwa lub czesci
zagrozonej. Zarzadzenie takie bylo obligatoryjnie w ciggu 7 dni od ogloszenia przesylane
do Sejmu, ktory mogt zazadaé jego uchylenia. Jednak dopiero gdy takze Senat
wypowiedzial si¢ za dezaprobujaca uchwalg Sejmu, rzad byt zobligowany niezwlocznie
uchyli¢ zarzadzenie. Tu takze byla mowa jedynie o przystugujacym rzadowi prawie
zawieszania ,,na czas trwania”’ tego stanu swobod obywatelskich oraz korzystania
z przewidzianych ustawg o stanie wyjatkowym uprawnien szczegélnych (art. 78
w Rozdziale XII ,,Stan zagrozenia Panstwa”).

Nieco odmienne byly przy tym unormowania stanu wojennego zarzadzanego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej na obszarze catego Panstwa lub jego czgsci w razie koniecznosci
uzycia sit zbrojnych do obrony Panstwa. Pomijajac jednak nadzwyczajne uprawnienia
przystugujace Prezydentowi podczas trwania stanu wojennego®, jak tez szczegdlne
uprawnienia rzadu'® (art. 79), wspolng ceche tych obu stanéw nadzwyczajnych stanowit
brak konstytucyjnych limitow temporalnych.

Pod tym wzgledem podobne byto unormowanie konstytucji Polski ludowej z 1952 r.%7,
chociaz byta ona tylko pozorng ustawg zasadniczg. Postanowienie o stanie wojny mogto by¢
powzicte jedynie w razie dokonania zbrojnego napadu na PRL albo gdy z umow
mig¢dzynarodowych wynikala konieczno$¢ wspolnej obrony przeciwko agresji; postanowienie
takie uchwalat Sejm, a gdy on nie obradowatl — Rada Panstwa. Rada byta natomiast wytacznie
kompetentna do wprowadzenia ,,stanu wojennego” na czesci lub na catym terytorium PRL,
jezeli wymagat tego wzglad na obronno$¢ lub bezpieczenstwo panstwa; z tych samych
powodow Rada mogta oglosi¢ czesciowa lub powszechng mobilizacje (art. 33). Jak widac,
unormowanie to w ogole nie okreslalo limitow czasowych stanéw nadzwyczajnych.
W konsekwencji, wspomniany w pkt 1 stan wojenny z 1981 r. zostat wprowadzony na czas
nieoznaczony. Dodajmy, iz rownoczesnie ze zniesieniem tego stanu wojennego w 1983 r.
dokonano zmiany konstytucji, przewidujacej trzeci rodzaj stanu nadzwyczajnego, czyli stan
wyjatkowy, wprowadzany bezterminowo (przez Radg Panstwa a w wypadkach niecierpigcych
zwloki przez jej przewodniczacego) w przypadku zagrozenia wewngtrznego bezpieczenstwa
panstwa lub w razie klgski zywiotowe;j.'®

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. Nr 30, poz. 227.

Dotyczace wydawania dekretow oraz organizacji i obrad obu Izb Ustawodawczych.
Przewidziane ustawami o stanie wyjatkowym i o stanie wojennym.

Konstytucja PRL z dnia 22 lipca 1952 r., t. jedn. Dz.U. z 1976 r. Nr 7 poz. 36.

Art. 33 ust. 3 dodany ustawg z 20.07.1983 r. 0 zmianie Konstytucji PRL, Dz. U. Nr 39 poz. 175.
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Uchwalona w okresie post-ludowe;j transformacji ustrojowej Mata konstytucja z 1992
r.1® przewidywata zaréwno ,,stan wojny” (art. 24), jako postaé statusu panstwa w relacjach
mi¢dzynarodowych, jak i dwa stany nadzwyczajne: stan wojenny i stan wyjatkowy. Pierwszy
mogl wprowadzi¢ Prezydent w razie zagrozenia zewnetrznego panstwa na czgsci lub caltym
terytorium RP, bez limitéw czasowych (art. 36 ust. 1). Odmiennie uj¢to drugi stan: Prezydent
mogt wprowadzi¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz 3 miesigce, stan wyjatkowy na czesci
lub calym terytorium panstwa, jezeli zagrozone zostato jego wewnetrzne bezpieczenstwo lub
w razie klgski zywiotowej. Przedluzenie stanu wyjatkowego mogto nastapi¢ tylko raz, na
okres nie dtuzszy niz 3 miesigce, za zgoda Sejmu (art. 37 ust. 1)%.

Dodajmy, iz w toku prac konstytucyjnych w Polsce w latach 90-tych, niezaleznie od
roznic pomiedzy poszczegdlnymi projektami nowej konstytucji, w odniesieniu do stanu
wyjatkowego panowata zgoda na jego limitowanie w czasie, a takze na poddanie kontroli
parlamentarnej jego prolongaty. Ratio legis tych regul stanowilo zapobiezenie sytuaciji,
w ktorej stan wyjatkowy przeksztalcitby si¢ w ,,stan permanentny”?l. Projektodawcy
przewidywali tez zgodnie dopuszczalno$¢ tylko jednokrotnego przedtuzenia stanu
wyjatkowego, ale na ten sam okres, co czas jego pierwotnego wprowadzenia, czyli na 90 +
90 dni?. Ten ostatni okres zostal skrocony o 1/3 w tekécie Konstytucji z 1997 r.

4. Wydana w wykonaniu zapowiedzi konstytucyjnej z art. 228 ust. 3 ustawa z dnia 21
czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?® okre§la tryb wprowadzenia i zniesienia stanu
wyjatkowego, a takze zasady dziatania organéw wtadzy publicznej oraz zakres, w jakim moga
by¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w czasie tego stanu nadzwyczajnego
(art. 1). Jakkolwiek mozna poddawa¢ w watpliwos¢ to, czy Konstytucja upowaznita
ustawodawce do blizszej regulacji kwestii proceduralnych wprowadzania tego stanu, stanowi
ona, 1z w sytuacji okreslonych, szczegdlnych zagrozen Rada Ministrow moze podja¢ uchwate
0 skierowaniu do Prezydenta RP wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego, w ktérym
okresla przyczyny wprowadzenia i niezbedny czas trwania stanu wyjatkowego oraz obszar,
na jakim stan wyjatkowy powinien by¢ wprowadzony, a takze odpowiednie do stopnia
1 charakteru zagrozenia, w zakresie dopuszczonym t3 ustawa, rodzaje ograniczen wolnosci
i praw czlowieka i obywatela (art. 2 ust. 1 i 2).

Prezydent niezwlocznie rozpatruje wniosek rzadu a nastgpnie wydaje rozporzadzenie
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, lub

Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 roku o wzajemnych stosunkach migdzy wiladza
ustawodawczg i wykonawcza Rzeczpospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym; Dz. U. Nr 84 poz. 426
Z poézn. zm.

O ile w odniesieniu do stanu wojennego lapidarnie stanowiono, iz organizacj¢ wtadz Panstwa na jego czas i inne
skutki prawne jego wprowadzenia okresla ustawa, o tyle nieco blizej normowano skutki stanu wyjatkowego.
W czasie jego trwania Sejm nie mogt by¢ rozwigzany, a jego kadencja nie moze zakonczy¢ si¢ wczesniej niz po
uptywie 3 miesi¢cy od zakonczenia stanu wyjatkowego, nie mogly tez by¢ zmieniane ustawy konstytucyjne ani
ordynacje wyborcze.

Por. K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa konstytucyjnego, Przemy$l-Rzeszow 2012,
s. 84.

Ibidem, 83-85.

Dz.U. z 2017 r. poz. 1928.
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postanawia odméwi¢ wydania takiego rozporzadzenia; rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego Prezydent przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od jego podpisania.
W rozporzadzeniu tym okresla si¢ przyczyny wprowadzenia, czas trwania i obszar, na jakim
wprowadza si¢ stan wyjatkowy oraz (w zakresie dopuszczonym ustawa), rodzaje ograniczen
wolnosci i praw cztowieka i obywatela (art. 3 ust. 11 2).

Stan wyjatkowy obowigzuje od dnia ogloszenia rozporzadzenia Prezydenta
w Dzienniku Ustaw RP (art. 4 ust. 1), podobnie, w przypadku uchylenia rozporzadzenia przez
Sejm RP, w Dzienniku Ustaw niezwtocznie oglasza si¢ uchwale Sejmu w tej sprawie (ust. 2).
Ponadto, rozporzadzenie Prezydenta o wprowadzeniu oraz inne akty prawne dotyczace stanu
wyjatkowego podaje si¢ do publicznej wiadomosci w drodze obwieszczenia wilasciwego
wojewody, przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze w sposob zwyczajowo
przyjety na danym obszarze (ust. 3).

Jezeli pomimo zblizajacego si¢ uptywu czasu na jaki zostat wprowadzony stan
wyjatkowy, nie ustaty przyczyny jego wprowadzenia oraz nie zostalo przywrocone normalne
funkcjonowanie panstwa, Prezydent RP moze w drodze rozporzadzenia przedhuzy¢ czas
trwania stanu wyjatkowego na okres nie dhuzszy niz 60 dni (art. 5 ust. 1). Natomiast jezeli
ustang przyczyny wprowadzenia tego stanu oraz zostanie przywrdcone normalne
funkcjonowanie panstwa, Prezydent w analogicznym trybie (wniosku rzadu 1 kontroli Sejmu
oraz z zastosowaniem regul publikacyjnych obowigzujacych przy wprowadzaniu) znosi stan
wyjatkowy przed uptywem czasu, na jaki zostat on wprowadzony (ust. 2-4). Konsekwentnie,
w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej o wprowadzeniu stanu wyjatkowego okresla
si¢ przyczyny wprowadzenia, czas trwania i obszar, na jakim wprowadza si¢ stan wyjatkowy
oraz, w zakresie dopuszczonym niniejszg ustawg, rodzaje ograniczen wolnosci i praw
cztowieka i obywatela (art. 3 ust. 2), a stan wyjatkowy obowigzuje od dnia ogloszenia
rozporzadzenia Prezydenta w Dzienniku Ustaw RP (art. 4 ust. 1).

5. Jak wiadomo, dotychczasowa polska praktyka ustrojowa na gruncie obowigzywania
Konstytucji z 1997 r.2* dopiero w ostatnim czasie przyniosta pierwsze do$wiadczenia,
zwigzane z wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego. W rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia
2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czg$ci
wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego?, zawarto bardzo
precyzyjne okreslenie czasu jego obowigzywania: ,zarzadzam wprowadzenie stanu
wyjatkowego na obszarze czeSci wojewddztwa podlaskiego oraz czgsci wojewddztwa
lubelskiego na okres 30 dni od dnia ogloszenia rozporzadzenia” (§ 1 ust. 1). Rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem ogloszenia (§ 4), czyli w dacie jego wydania®.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie ograniczen
wolnosci i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego?’ okresla natomiast zakres
merytoryczny (nie temporalny) wprowadzenia i stosowania ustalonych przez Prezydenta

A nawet w dluzszym czasie, bo w catym okresie Trzeciej Rzeczypospolitej, od 1989 r.
Dz. U.z2021r. poz. 1612.

Vide: https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2021/pozycja/1612

Dz. U.z 2021 r. poz. 1613.
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Rzeczypospolitej Polskiej ograniczen wolnosci i praw.

Na podstawie uchwaly Sejmu RP z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie wyrazenia
zgody na przedtuzenie stanu wyjatkowego®®, Sejm wyrazit zgode na przedtuzenie stanu
wyjatkowego na (maksymalny) okres 60 dni. Wydane nastepnie rozporzadzenie Prezydenta
RP z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie przedluzenia stanu wyjatkowego wprowadzonego
na obszarze czesci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego?® zawiera
trzy istotne rozstrzygniecia. Po pierwsze, w zwigzku z utrzymujacym si¢ szczegdlnym
zagrozeniem bezpieczenstwa obywateli oraz porzadku publicznego, zwigzanym z obecng
sytuacja na granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej z Republikg Biatorusi, Prezydent
przedtuzyt z dniem 2 pazdziernika 2021 r. na okres 60 dni stan wyjatkowy na obszarze, na
ktérym stan ten zostal wprowadzony ( § 1). Po drugie, w ,,przedtuzonym czasie trwania stanu
wyjatkowego” utrzymano rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okreslone w pierwotnym rozporzadzeniu (§ 2). Po trzecie, ustalono, ze rozporzadzenie

wchodzi w zycie z dniem ogloszenia (§ 3), czyli z data wydania®°,

W rezultacie, stan wyjatkowy zostat przedtuzony ptynnie, bez jakiejkolwiek przerwy
pomiedzy jego okresem pierwotnym 1 przedtuzonym. Unormowanie przedtuzenia stanu
wyjatkowego zostalo dopetlnione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika
2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ograniczen wolno$ci i praw w zwiazku
z wprowadzeniem stanu wyjatkowego®l. W szczegodlnosci modyfikacji ulec musiat sam tytut
rozporzadzenia, ktory otrzymat brzmienie: ,,w sprawie ograniczen wolnosci i praw w zwigzku
z obowigzywaniem stanu wyjatkowego” (§ 1 pkt 1), a w jego tresci odwotano si¢ do faktu
przedtuzenia obowigzywania stanu wyjatkowego (§ 1 pkt 213, § 2).

Ponadto nalezy wskazaé, ze aspekt temporalny uwzglednia takze ustawa z dnia 29
wrzesnia 2021 r. o rekompensacie w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na
obszarze czeséci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego w 2021 r.%2,
Stanowi ona mianowicie, iz okreslone podmioty $wiadczace ustugi hotelarskie 1 turystyczne,
ktére prowadza dzialalno$¢ w czasie stanu wyjatkowego na obszarze objgtym tym stanem, za
okres obowigzywania stanu wyjatkowego moga otrzymac rekompensate z budzetu panstwa,
stanowigcg pomoc de minimis (art. 1 i art. 6). Ustawa ustalita rekompensatg za okres 30 dni
trwania stanu wyjatkowego w wysokosci 65% S$redniego miesiecznego przychodu danego
podmiotu w okresie od czerwca do sierpnia 2021 r., zastrzegajac, iz w przypadku przedtuzenia
stanu wyjatkowego albo jego zniesienia przed uptywem czasu na jaki zostal wprowadzony,
wysoko$¢ rekompensaty ustala si¢ proporcjonalnie do czasu jego trwania (art. 2).

Dz. U.z2021r. poz. 1787.
Dz. U.z2021r. poz. 1788.
Vide: https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1788
Dz. U.z 2021 r. poz. 1798.
Dz. U.z 2021 r. poz. 1803.
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6. Najwazniejsze znaczenie majg ustalone reguty temporalne, zawarte w art. 229-232
Konstytucji. W tym zakresie widocznym jest zasadniczo rdézne podejscie w ustawie
zasadniczej w odniesieniu do kazdego z trzech stanéw nadzwyczajnych:

A. stan wojenny — w Konstytucji brak zarowno wymogu jego wprowadzania na czas
oznaczony oraz wskazania jego granicy temporalnej ad quem, czyli nie dluzszej, niz
konkretna ilo$¢ dni, jak tez unormowania kwestii dopuszczalno$ci jego przedtuzania;

B. stan wyjatkowy — Konstytucja formuluje wymog wprowadzania tego stanu na czas
oznaczony, ze Scistym wskazaniem jego maksymalnej granicy temporalnej ad quem
w wymiarze 90 dni oraz mozliwosci jego jednokrotnego, limitowanego przedtuzenia (za
zgoda Sejmu) na czas nie dluzszy niz 60 dni;

C. stan kleski zywiolowej - Konstytucja rowniez przyjmuje regule jego wprowadzania na czas
oznaczony, nie dluzszy niz 30 dni, z mozliwoscig przedtuzenia tego stanu (za zgoda Sejmu),
przy czym Konstytucja w ogole nie okresla limitu ilosciowego (ile razy) oraz temporalnego
(terminu ad quem) takiego przedtuzenia.

Jak wida¢, najbardziej ,,otwarte” pod wzgledem czasowym pozostaje konstytucyjne
unormowanie stanu wojennego: w ogoéle nielimitowanego temporalnie; posrednie stanu kleski
zywiotowej: jedynie w poczatkowej fazie ograniczonego w czasie; za$ najbardziej
restrykcyjne - stanu wyjatkowego: tak w pierwotnie ustalonym wymiarze czasowym, jak
1 w zakresie jego przediuzenia.

Dywersyfikacja taka tylko po czgsci daje si¢ wytlumaczy¢ bardziej zobiektywizo-
wang oceng, a zarazem nieprzewidywalng zmienno$cia 1 dynamika przestanek,
uzasadniajgcych wprowadzenie najsurowszego w istocie stanu wojennego oraz najmniej
restrykcyjnego dla obywateli stanu kleski zywiotowej. W rzeczywistosci, w pelni
wyobrazalng 1 realng jest sytuacja, w ktorej wszystkie organy zaangazowane w procedure
decyzyjna dotyczaca stanu wyjatkowego, czyli Rada Ministrow, Prezydent 1 Sejm, nie ocenig
adekwatnie prognozy horyzontu czasowego, koniecznego dla usunig¢cia zagrozen oraz
przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa i1 stan ten zostanie wprowadzony
w krotszym wymiarze, niz konstytucyjne maksima, co jednak w praktyce okaze si¢
niewystarczajace. Zachodzi tez ewentualno$¢ przeciwna: w praktyce niewystarczajace moze
okazac si¢ rowniez wprowadzenie tego stanu w najdluzszym konstytucyjnie dopuszczalnym
wymiarze 90 + 60 = 150 dni.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz w odniesieniu do Zzadnego ze standéw
nadzwyczajnych Konstytucja nie normuje dopuszczalnosci jego ponownego wprowadzania:
1) po uprzednim ustaniu wraz z uptywem okreslonego terminu — co dotyczy stanu
wyjatkowego w terminie podstawowym 1 przedluzonym oraz stanu kleski zywiotowej
w terminie podstawowym, albo 2) po zakonczeniu w wyniku jego zniesienia - €O dotyczy
stanu wojennego oraz stanu klgski zywiotlowej w terminie przedtuzonym.

7. Uwarunkowania temporalne przedluzania stanu wyjatkowego przyjete
w Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. sg r6znie komentowane w literaturze. Poczynajac od
lapidarnych stwierdzen, iz ,,stan wyjatkowy moze by¢ przedtuzony, lecz tylko jeden raz i na
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czas nie dtuzszy niz 60 dni”%, poprzez w pehi z tym zbiezne (wprost podobne) ustalenie, iz
»Sejm moze wyrazi¢ zgode na przedtuzenie stanu wyjatkowego, ale tylko raz i tylko na czas
nie dhuzszy niz 60 dni”®*, az po konstatacje, iz ,,przedtuzenie stanu wyjatkowego moze
nastgpi¢ tylko raz, za zgoda Sejmu i na czas nie dluzszy niz 60 dni. Po tym okresie stan
wyjatkowy musi zostaé zniesiony”.%®

W bardziej rozbudowanym opracowaniu komentator podnosi, iz przepis art. 230
Konstytucji ,,$ci$le okresla maksymalny czas, na jaki wprowadzony moze zosta¢ stan
wyjatkowy”. Czas ten musi by¢ konkretnie okreslony, ale nie dtluzszy niz czas trwania
zagrozenia, ktore uzasadniato jego wprowadzenie. Stan ten moze trwa¢ 90 dni, ,,moze on
jednak zosta¢ jednokrotnie przedluzony na czas oznaczony, nie dhuzszy niz 60 dni”%.
W konstytucyjnym zezwoleniu na przedtuzenie analizowanego stanu nadzwyczajnego chodzi
o takie sytuacje, gdy ,,czas, na jaki pierwotnie wprowadzono stan wyjatkowy, okazat si¢ by¢
niewystarczajacy do usunig¢cia zagrozenia” i nie doszlo do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa®’.

W tym kontekscie, stwierdzajac, iz przedtuzenie stanu wyjatkowego mozliwe jest
tylko jednokrotne, bez wzgledu na juz ,,wykorzystang” jego dlugos¢, przy czym ,,nadal te
same okoliczno$ci uzasadniajag wprowadzenie stanu wyjatkowego”, komentator formutuje
wazng, cho¢ niedostatecznie precyzyjnie wyrazong mysl: ,,ograniczenie czasowe nalezy
natomiast liczy¢ od nowa, jezeli zupelnie nowe zagrozenie przemawia¢ bedzie za
utrzymaniem stanu wyjatkowego”%,

Mogaca z powyzszego wynika¢ supozycja rozluznienia konstytucyjnych rygoréw
temporalnych stanu wyjatkowego bytaby jednak przedwczesna i nietrafna. Cytowany autor
dochodzi bowiem nieco dalej do wniosku, ze stan wyjatkowy ,,nigdy nie moze trwac dtuzej”,
niz przewidziany w Konstytucji maksymalny jego wymiar 150 dni, co rodzi watpliwosci, czy
w kazdym przypadku bedzie on wystarczajacy do zniwelowania odno$nego zagrozenia. Jesli
nawet nie - ,,nie ma mozliwosci ponownego wprowadzenia stanu wyjatkowego na podstawie
tych samych okoliczno$ci”. Chociaz ustrojodawca chcial zapewne w ten sposob wykluczy¢
niebezpieczenstwo naduzywania instytucji stanu wyjatkowego, ,.istnieje ryzyko, ze organy
wladzy publicznej bedg musialy zaprzestac¢ korzystania z nadzwyczajnych uprawnien jeszcze
na dtugo przed tym, kiedy ustanie nadzwyczajna sytuacja uzasadniajaca siegniecie do nich”.*®

Wypada odnotowac jeszcze jeden interesujacy poglad doktryny. Jego autor podkresla,
ze jednokrotne przedluzenie stanu wyjatkowego za zgoda Sejmu, zachowujacego peing
swobodg oceny zasadnos$ci wniosku i podjecia decyzji o wrazeniu zgody, musi by¢ traktowane
scisle. ,,Mozliwos¢ jednorazowego przedtuzenia stanu wyjatkowego przesadza o tym, ze

Tak K. Dziatocha, Komentarz do art. 231, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, tom IV, Warszawa 2005, teza 3, s. 5.

Por. K. Eckhardt, Stan wyjatkowy, w: W. Skrzydlo i in. (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz encyklopedyczny, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 563.

Tak L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2020 (wyd.7), s. 469.

Por. S. Steinborn, Komentarz do art. 233 Konstytucji, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Komentarz, Tom Il, C.H.Beck, Warszawa 2016, Nb. 2, s. 1621.

Ibidem, Nb.3.

Ibidem, s. 1622.

Ibidem, Nb.20.
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nawet jesli wniosek nie przewiduje maksymalnego, dozwolonego przez Konstytucje, okresu
przedluzenia stanu wyjatkowego, stan ten nie moglby by¢ po uptywie tego okresu ponownie
przedhuzony o 'niewykorzystane' dni”.*°

Przytaczany Autor interesujgco uzasadnia ratio legis obowigzujacych ograniczen
temporalnych stanu wyjatkowego: ,,Ustrojodawca limitujagc okres trwania stanu
wyjatkowego, dat wyraz przekonaniu, ze skoro jego zrodta majg charakter wewngtrzny, to
w ciggu maksymalnie 150 dni powinno zosta¢ przywrdcone normalne funkcjonowanie
panstwa. Dhuzsze obowigzywanie srodkéw nadzwyczajnych powodowatoby zaktocenie tego
funkcjonowania w dtuzszej perspektywie czasu. Jezeli za§ nie udatoby si¢ osiggnac stanu
normalnego po zakonczeniu stanu wyjatkowego, mogloby to oznacza¢ dysfunkcjonalnosé
obowigzujacych rozwigzan ustrojowych w aktualnej sytuacji spolecznej, politycznej
i gospodarczej. Nalezaloby wig¢c podja¢ konieczne reformy konstytucyjne, zamiast

w nieskonczono$é przedtuzaé stan wyjatkowy”.*

8. W kontekscie analizowanego problemu nalezy podkresli¢c wazna kwesti¢ udziatu
Sejmu w kreowaniu skutkow stanu nadzwyczajnego, co stanowi zasadniczg przestanke jego
nie tylko jurydycznej, ale zarazem demokratycznej legitymizaciji.

Widocznym zalozeniem polskiej Konstytucji jest, iz to wlasnie Sejm (nawet bez
udzialu Senatu) decyduje, badz wspotdecyduje o instytucjach prawnych zasadniczych dla
bezpieczenstwa panstwa i jego funkcjonowania. Tego szczegdlnym wyrazem jest regula, iz
Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i o zawarciu pokoju, przy
czym dopiero jezeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, o stanie wojny (subsydiarnie,
ale samodzielnie, bez nastepczej kontroli Sejmu) postanawia Prezydent Rzeczypospolitej (art.
116 ust. 1 2).

Sejm posiada takze istotne kompetencje w zakresie wszystkich stanow
nadzwyczajnego zagrozenia unormowanych w rozdziale XI Konstytucji, poczynajac od stanu
wojennego, ktory moze (ale nie musi) stanowi¢ wewnatrzpanstwowa konsekwencje stanu
wojny albo cho¢by zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, przez stan wyjatkowy,
az po stan kleski zywiolowe;.

Jak juz wczedniej wskazano, wprawdzie Konstytucja nie stanowi o ,,zatwierdzeniu”
przez Sejm rozporzadzenia Prezydenta o wprowadzeniu stanu wyjatkowego (czy wojennego),
jak tego wymaga w odniesieniu do rozporzadzen z mocg ustawy, wydawanych w czasie stanu
wojennego (art. 235 ust. 1 zd. 2), ale ewidentnie wlacza t¢ izbe parlamentu w proces
decyzyjny. Konstytucyjny wymog ,,rozpatrzenia” decyzji Prezydenta przyjmujacej forme
rozporzadzenia (wnioskowanego przez rzad 1 kontrasygnowanego przez premiera) nalezy
postrzega¢ systemowo. Pojecie sejmowego ,,rozpatrzenia” wystepuje w Konstytucji m.in.
takze w odniesieniu do przebiegu drogi ustawodawczej*?. Podobnie jak ma ono walor wladczy

Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H.Beck, Warszawa 2012, teza 7,
s.1101-1102.

Ibidem, teza 8, s. 1102.

Tzw. weto ustawodawcze Prezydenta polega na przekazaniu z umotywowanym wnioskiem ustawy Sejmowi do
»ponownego rozpatrzenia”, ktére ma ewidentnie wtadczy, decyzyjny i rozstrzygajacy charakter.
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w postepowaniu legislacyjnym, tak i ,,rozpatrzenie” przez Sejm rozporzadzenia Prezydenta
o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego (wojennego lub wyjatkowego) ma charakter
»wspoldecydowania” w przedmiocie tego stanu, wprawdzie ex post, ale wladczego
1 ostatecznego. Dotyczy to nie tylko fazy wprowadzenia, ale i ewentualnego przedtuzenia
stanu wyjatkowego, co nastepuje ,,za zgoda Sejmu” - jak nalezy wnosi¢: uprzednig.
W sytuacji prolongowania stanu nadzwyczajnego, jak w przypadku uchwaty Sejmu z dnia 30
wrzesnia 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na przedtuzenie stanu wyjatkowego, aprobata
Sejmu przyjmuje posta¢ uprzednig, ex ante, stanowigc jeszcze dobitniej] wyrazong postaé
wspotdecydowania.

9. Konstytucyjny wymog rozpatrzenia przez Sejm rozporzadzenia Prezydenta
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego czyni t¢ izbg w szczegolny sposdb wspotodpowiedzialng
za wprowadzenie albo wylacznie odpowiedzialng za ewentualng derogacje juz
wprowadzonego stanu nadzwyczajnego oraz skutki tej decyzji. Mozna zatem uznaé, ze stan
wyjatkowy nabiera petnej mocy prawnej i skutecznosci dopiero z chwilg rozpatrzenia
stanowigcego podstawe ich wprowadzenia rozporzadzenia Prezydenta przez Sejm i udzielenia
aprobaty. Natomiast brak aprobaty oznacza uchylenie zarowno podstawy prawnej, jak
1 samego obowigzywania stanu nadzwyczajnego w panstwie.

Zwazywszy powyzsze ustalenia modelowe nalezy uznaé, ze proces podejmowania
decyzji o wprowadzeniu, badz przedtuzeniu stanu wyjatkowego oraz o jego utrzymaniu
w mocy — w kazdym wypadku angazuje nie tylko oba segmenty egzekutywy, ale tez
dominujacg izb¢ polskiego parlamentu, ktore to organy petnig zasadnicze funkcje i1 zadania
konstytucyjne.

Whnioskodawca wprowadzenia tego stanu nadzwyczajnego czyli Rada Ministrow,
prowadzi polityke wewnetrzng 1 zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapewnia
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa 1 porzadek publiczny, jak tez bezpieczenstwo
zewngetrzne panstwa (art. 146 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 7 1 8 Konstytucji). Podejmujacy decyzje
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego Prezydent, jest gwarantem ciggtosci wiadzy panstwowej
oraz przestrzegania Konstytucji, a takze straznikiem suwerennosci 1 bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalno$ci 1 niepodzielno$ci jego terytorium (art. 126 ust. 1 1 2 Konstytucji).
Wreszcie, nieodzowny kontroler i ewentualny aprobant decyzji o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego czyli Sejm, stanowi pierwszorzedny przejaw wladzy zwierzchniej
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezacej do Narodu 1 sprawowanej przez jego przedstawicieli
(art. 4, art. 10 i art. 95 Konstytucji).

W tej perspektywie, podkreSlane w nauce ratio unormowania ograniczen
temporalnych w Konstytucji, majagce wykluczy¢ niebezpieczenstwo naduzywania instytucji
stanu wyjatkowego, wydaje si¢ w pewnym sensie iluzoryczne. Takie wylgcznie potencjalne
niebezpieczenstwo musi by¢ w konkretnych warunkach skonfrontowane z realnym
niebezpieczenstwem 1 zagrozeniami dla warto$ci konstytucyjnego ustroju panstwa,
bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, ktorych wyeliminowaniu shuzy¢ ma
instytucja stanu wyjatkowego. Wywazenie tych wartosci, tj. w szczegdlnosci restrykcji
w obszarze korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz
koniecznosci ochrony wskazanych wartosci zbiorowych, nalezacych do dobra wspdlnego,
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stanowi obowigzek wszystkich organow wiadzy ustawodawczej 1 wykonawcze;,
zaangazowanych w proces decyzyjny dotyczacy stanu wyjatkowego.

10. Konkluzje przedstawionych ustalen i analiz sg nastepujace.
W przypadku obiektywnego braku usunigcia zagrozen oraz przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa w okresie wprowadzonego 1 nastgpnie przedluzonego stanu
wyjatkowego, z zachowaniem konstytucyjnych terminéw — wykluczone jest dalsze
przedluzanie tego stanu, niezaleznie od dotychczasowego czasu jego obowigzywania.
W takich okolicznosciach, powtorne, legalne wprowadzenie stanu wyjatkowego, opartego na
tych samych przestankach i obowigzujacego na tym samym terytorium wydaje si¢ mozliwe
tylko w przypadku braku uprzedniego zupelnego wyczerpania konstytucyjnych limitow
czasowych tego stanu nadzwyczajnego, czyli pod warunkiem jego wczes$niejszego trwania
ponizej granicy 90 + 60 = 150 dni oraz na dalszy okres lacznie nieprzekraczajacy tego limitu*?.

W razie braku w dalszym ciggu poprawy sytuacji w istnieniu zagrozen, badz w razie
wystapienia innych zagrozen po wyczerpaniu limitu konstytucyjnego 150 dni, dopuszczalne
bytoby jedynie wprowadzenie ,,nowego” stanu wyjatkowego, to znaczy: A. na podstawie
innych przestanek faktycznych, i/lub B. dla ochrony innych warto$ci konstytucyjnych, albo
C. na innym terytorium panstwa - niz wczesniej obowiazujacy stan wyjatkowy. Pomiedzy
tymi dwoma stanami wyjatkowymi: pierwotnym i przedtuzonym oraz nowo wprowadzonym
nie musialby zachodzi¢ jakikolwiek dystans czasowy. Natomiast w przypadku wystapienia
odmiennych przestanek, w postaci zewngtrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na
terytorium Rzeczypospolitej albo konieczno$ci wypeknienia zobowigzania do wspolnej
obrony przeciwko agresji — Konstytucja nie wyklucza dopuszczalnos$ci wprowadzenia stanu
wojennego (art. 229) bezposrednio po ustaniu wezesniej obowigzujacego stanu wyjatkowego.

Tyle analizy prawnej. A co z rzeczywistoscig? Jakkolwiek w Polsce nie doszto do
kolejnego przedluzenia stanu wyjatkowego ani wprowadzenia innej postaci stanu
nadzwyczajnego, dokonano jednak swoistej implementacji pewnych nadzwyczajnych
rygoréw do ,,zwyczajnej” regulacji prawnej. Nastapito to jeszcze przed zakonczeniem stanu
wyjatkowego, na mocy nowelizacji ustawy ochronie granicy panstwowej**. Sedno tej zmiany
polega na tym, iz w przypadku konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego w strefie nadgranicznej w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi lub
mienia, wynikajagcym z przekraczania granicy panstwowej wbrew przepisom prawa lub
podejmowania prob takiego przekraczania, lub uzasadnionym ryzykiem popetniania innych
czynow zabronionych - moze by¢ wprowadzony czasowy zakaz przebywania na okreslonym
obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy panstwowej, stanowigcej granice
zewnetrzng w rozumieniu przepisow kodeksu granicznego Schengen®. Zakaz taki moze

W aktualnych realiach polskich — na 60 dni, poniewaz pierwotnie ustalony okres stanu wyjatkowego opiewat
tylko na 30 z dopuszczalnych 90 dni.

Ustawa z 17.11.2021 r. 0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niektorych innych ustaw,
Dz. U.z2021r. poz. 2191.

Por. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z 9.03.2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeplyw o0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen); https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1475150432401&uri=CELEX:02016R0399-20161006#E0010
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wprowadzi¢ w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, po
zasiegnieciu opinii Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, na okre§lonym obszarze gmin
lub ich czgéci, kierujac si¢ m.in. potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszy
i pracownikow stuzb panstwowych oraz zolierzy i pracownikéw Sit Zbrojnych RP
wykonujgcych zadania stuzbowe na granicy panstwowej, a takze Kkoniecznoscig
wywigzywania si¢ z zobowigzan mi¢dzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej (nowy art.
12a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej). Ustawa zawiera
przy tym szeroki katalog wytaczen personalnych spod ww. zakazu (art. 12b). Co wazne,
w razie zastosowania tego instrumentu, zastosowanie znajdg przepisy ustawy
rekompensacyjnej (art. 3 noweli; por. pkt 5 powyzej).

Regulacja ta weszla w zycie juz 1 grudnia 2021 r., czyli nastgpnego dnia po
zakonczeniu w Polsce stanu wyjatkowego i cho¢ byta ona niekiedy ostro krytykowana, jako
rzekomo pozwalajaca wprowadzié ,,stan para-wyjatkowy”*®, badz ,permanentny stan
wyjatkowy”*’, dotychczas nie zakwestionowano formalnie jej zgodnoéci z Konstytucja.

Patrzac na te $wieze doswiadczenia zwigzane z pierwszym stanem nadzwyczajnym
w Polsce post-komunistycznej trzeba doj$¢ do wniosku, ze mieliSmy w tym czasie do
czynienia z kolejnym juz testem potencjalu regulacyjnego naszej Konstytucji. Z testem
zdecydowanie innym jakos$ciowo, niz w ,.konfrontacji” z przyjazng wszak z istoty rzeczy
rodzing europejska, czyli z jurysdykcjami Unii Europejskiej i Rady Europy®, bo
w konfrontacji z agresywna i ewidentnie wroga akcja skierowana przeciwko Polsce ze
wschodu, czyli z tej samej strony, co czerpali inspiracj¢ promotorzy stanu wojennego w PRL
w 1981 r. Wydaje si¢ jednak, ze ten egzamin konstytucyjny zdali§my duzo lepie;.

46 Np. https://oko.press/stan-para-wyjatkowy-ustawa-ochrona-granicy/

47 Por. https://www.prawo.pl/prawo/ograniczenia-przy-granicy-nowa-ustawa-to-permanentny-stan,511914.html

48 W samym tylko 2021 r. doszto juz do wydania kolejnych wyrokow TS UE w sprawie Polski (zwtaszcza
2 2.03.2021 r., sygn. C-824/18), kilku orzeczen ETPC w sprawach: Xero Flor vs. Polska (wyrok z 7.05.2021 r.,
skarga nr 4907/18), Reczkowicz vs. Polska (wyrok z 22.07.2021 r., skarga nr 43447/19) oraz Dolinska-Ficek
i Ozimek vs. Polska (wyrok z 8.11.2021 r., skargi nr 49868/19 1 57511/19), a takze ,,odpowiedzi” na te judykaty
W postaci rozstrzygnie¢ polskiego TK m.in. w wyrokach: z 7.10.2021 r. w sprawie konstytucyjnosci przepisow
TUE (sygn. K 3/21) 1z 24.11.2021 r. w sprawie konstytucyjnos$ci przepisu EKPC (sygn. K 6/21).
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Wojciech Hermelinski*®
Barbara Nita-Swiatlowska®, dr hab., prof. UEK (Krakéw)

Prawo do pomocy obroncy bezposrednio po zatrzymaniu.

1. ,,Postulat RPO, aby zatrzymany miat prawo kontaktu z obroncg juz od samego
zatrzymania, sprowadzalby si¢ do tego, ze Policja de facto nie miataby prawa do kontaktu
z zatrzymanym bez obecnosci adwokata” - tak w pisSmie z 25 pazdziernika 2021 r. Minister
Sprawiedliwosci odpowiedziat Rzecznikowi Praw Obywatelskich na jego dwa pisma: z 18
kwietnia 2018 r. i 27 wrzeSnia 2018 r., w ktorych ten wnosit o podjecie inicjatywy
legislacyjnej, ktora zagwarantuje kazdej osobie zatrzymanej przez policj¢ lub inne shuzby
kontakt z obronca juz od samego poczatku zatrzymania. Rzecznik Praw Obywatelskich
domagal si¢ by zmieni¢ polskie prawo tak, aby kazdy mial po zatrzymaniu natychmiastowy
dostep do obroncy nie tylko ustanowionego z wyboru, lecz rowniez z urzedu po to, by prawo
do obrony mogto by¢ realizowane bez wzgledu na stopien zamoznosci czy wyksztalcenia.
Tymczasem, zdaniem Ministra Sprawiedliwosci, realizacja powyzszego postulatu RPO
wymagataby zapewnienia kazdemu zatrzymanemu obowigzkowej pomocy prawnej z urzedu,
a nadto pociggataby za sobg zakaz wykonywania jakichkolwiek czynno$ci procesowych
z udziatem zatrzymanego do czasu uzyskania tej pomocy.

We wspomnianym na wstepie piSmie Minister Sprawiedliwosci podkreslit, ze
rozwigzania sygnalizowanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich problemu nalezaloby
poszukiwa¢ nie tyle w samych regulacjach prawnych dotyczacych gwarancji procesowych,
ktore - zdaniem Ministra - sa wystarczajace, lecz w zmianie potencjalnie nieprawidtowego
postgpowania przedstawicieli organdw $cigania.

Uzasadniajac stanowisko nieche¢tne realizacji postulatu Rzecznika, Minister
Sprawiedliwosci powotal si¢ takze na ustawodawstwa niektérych krajow unijnych,
podkreslajac, ze przewiduja one dalej, niz w Polsce istniejace ograniczenia w dostepie
zatrzymanych do profesjonalnej pomocy prawnej>..

2. Prawo do obrony jest jedng z fundamentalnych wolno$ci gwarantowanych przez
konstytucje; zgodnie z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP: ,,Kazdy, przeciw komu prowadzone jest
postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on
w szczegolnosci wybra¢ obroncg lub na zasadach okre§lonych w ustawie korzysta¢ z obroncy
z urzedu”. Gwarantowane przez art. 42 ust. 2 Konstytucji RP prawo do obrony obejmuje
zatem dwa elementy: prawo do bronienia si¢ w sposob czynny (zwtlaszcza przez sktadanie
wyjasnien, przedstawianie innych dowoddw, np. rzeczowych) oraz w sposob bierny (odmowa
sktadania wyjasnien lub odpowiedzi na poszczegolne pytania, brak obowigzku dostarczania
dowodoéw na swoja niekorzys¢). Oczywistym jest, ze zakres zasady prawa do obrony
w istotnym stopniu zalezy od etapu procesu. Doznaje ona pewnych ograniczen

49 sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku
50 prof. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie

51 Por. pismo Ministra Sprawiedliwo$ci z 25 pazdziernika 2021 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-10/Odpowiedz MS 25.10.2021.pdf. Poniewaz na obydwa pisma
RPO z 2018 r. Minister Sprawiedliwos$ci nie raczyt odpowiedzie¢, Rzecznik interweniowal w Kancelarii
Premiera pismem z 3 wrze$nia 2021 r., co dopiero spowodowato odpowiedz.
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W postepowaniu przygotowawczym, gdzie czgsto dochodzi do kolizji miedzy realizacja praw
podejrzanego a osigganiem zadan i celéw dochodzenia lub sledztwa.

Zasady prawa do obrony w ujeciu art. 42 ust. 2 Konstytucji RP nie sposob jest
interpretowa¢ w oderwaniu od orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wielokrotnie
podkreslal, ze konstytucyjne prawo do obrony jest nie tylko fundamentalng zasadg procesu
karnego, lecz réwniez elementarnym standardem demokratycznego panstwa prawnego®2, przy
czym zakorzenienie prawa do obrony w konstytucyjnej zasadzie demokratycznego panstwa
prawnego powoduje, ze musi by¢ ono rozumiane szeroko. W konsekwencji Trybunat
stwierdzal, Ze odnosi si¢ ono nie tylko do postgpowania karnego sensu stricto, ale takze innych
postgpowan toczacych si¢ w przedmiocie odpowiedzialnosci o charakterze represyjnym,
w tym postgpowania dyscyplinarnego, a w wypadku postepowania karnego w $cistym tego
stowa znaczeniu obejmuje takze postgpowania incydentalne®,

W konstytucyjnym ujeciu prawo do obrony nalezy zatem rozumie¢ szeroko, nie
zawegzajagc go w szczegblnosci do okresu czasu wyznaczanego punktem czasowym
rozpoczynajacym postepowanie karne w fazie in personam. Jak to slusznie stwierdzono
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, to ,,nie formalne postawienie zarzutu popelnienia
przestepstwa, lecz juz pierwsza czynno$¢ organéw procesowych skierowana na §ciganie
okreslonej osoby czyni ja podmiotem prawa do obrony”>*,

3. Podobnie wypowiadat si¢ Europejski Trybunal Praw Cztowieka, stwierdzajac
w szczegblno$ci, ze dana osoba uzyskuje status podejrzanego, co wymaga zastosowania
gwarancji okreslonych w art. 6 Konwencji®®, nie wtedy, gdy status ten zostaje jej formalnie

52 Zob. np. wyroki Trybunalu Konstytucyjnego z: 6 grudnia 2004 r., sygn. SK 29/04, OTK ZU nr 11/A/2004,
poz. 114 oraz 19 marca 2007 r., sygn. K 47/05, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 27

53 Por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z: 4 lipca 2002 r., sygn. P 12/01, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 50;
3 listopada 2004, sygn. K 18/03, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 103 oraz 19 marca 2007, sygn. K 47/05, OTK ZU
nr 3/A/2007, poz. 27.

5 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2004 r., sygn. akt KK 194/03, Prokuratura i Prawo - wktadka 2004,
nr7-8,s. 11 oraz np. uchwaty Sadu Najwyzszego z: 26 kwietnia 2007 r., sygn. akt | KZP 4/07 oraz z 20 wrzes$nia
2007 r., sygn. akt | KZP 26/07.

%5 Zgodnie z art. 6 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka: ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony
ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postgpowanie przed sadem jest jawne, jednak prasa
i publicznos¢ moga by¢ wylaczone z catosci lub czesci rozprawy sadowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi
na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w spoleczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego
dobro matoletnich lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okoliczno$ciach szczegolnych,
w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢ moglaby przynies¢ szkode interesom
wymiaru sprawiedliwosci”. Z kolei art. ust. 2 EKPC przewiduje, ze: ,,Kazdego oskarzonego o popetnienie czynu
zagrozonego kara uwaza si¢ za niewinnego do czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawa”. Wreszcie art.
6 ust. 3 stanowi, ze: ,,Kazdy oskarzony o popekienie czynu zagrozonego karg ma co najmniej prawo do: a)
niezwlocznego otrzymania szczegoétowej informacji w jezyku dla niego zrozumiatym o istocie i przyczynie
skierowanego przeciwko niemu oskarzenia; b) posiadania odpowiedniego czasu i mozliwos$ci do przygotowania
obrony; c) bronienia si¢ osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obronce, a jesli nie ma wystarczajacych
srodkow na pokrycie kosztow obrony - do bezplatnego korzystania z pomocy obroncy wyznaczonego z urzedu,
gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci; d) przestuchania lub spowodowania przestuchania swiadkow
oskarzenia oraz zadania obecnosci i przestuchania §wiadkow obrony na takich samych warunkach jak swiadkow
oskarzenia; €) korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza, jezeli nie rozumie lub nie méwi jezykiem uzywanym
w sadzie.
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przyznany, ale juz wtedy, gdy wtadze krajowe majg wiarygodne powody, by podejrzewac
udziat tej osoby w przestepstwie®®.

Szczegoblnego podkreslenia wymaga tu znaczenie prawa do kontaktu z obronca juz od
najwczesniejszego etapu postepowania karnego. W wigzacym Polske orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, w konteks$cie gwarancji wynikajacej
z art. 6 ust. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka podkresla si¢, ze kazdy oskarzony
o popehienie czynu zagrozonego karg ma co najmniej prawo do bronienia si¢ osobiscie lub
przez ustanowionego przez siebie obronce, a jesli nie ma wystarczajacych srodkow na
pokrycie kosztow obrony, do bezptatnego korzystania z pomocy obrofcy wyznaczonego
z urzgdu, gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Trybunat strasburski w swoim
orzecznictwie stoi na konsekwentnym stanowisku, ze art. 6 EKPC ma zastosowanie takze do
etapu poprzedzajacego karne (represyjne) postepowanie sgdowe.

Na uwage zastuguje tu sprawa Imbrioscia przeciwko Szwajcarii®’, w ktorej ETPC
orzekl, iz ,,glownym celem art. 6, w zakresie spraw karnych, jest zapewni¢ prawo do
sprawiedliwego sadu w toczacym si¢ postgpowaniu karnym przed wiasciwym sadem, ale nie
oznacza to, ze art. 6 nie ma zastosowania do postepowania przygotowawczego’.
Z perspektywy czynionych tu rozwazan podkreslenia wymaga to, ze w tym judykacie
Trybunat strasburski dopuscit taka mozliwos$¢, ze ewentualne negatywne konsekwencje
zwigzane z naruszeniem prawa dostepu do pomocy adwokata moga niekiedy zostaé
naprawione w postepowaniu przed sadem. Stwierdzil mianowicie, ze w realiach tej konkretnej
sprawy, ktora zostata rozstrzygnieta powotanym powyzej wyrokiem, ,,biorgc postepowanie
jako pewna calo$¢, Komisja stala na strazy przekonania, ze nieobecno$¢ prawnika podczas
réznych przestuchan skarzacego nie doprowadzita do naruszen majacych wptyw na pozycje
obrony w postepowaniu sgdowym, a tym samym na rezultat postepowania”8,

Przetomowe znaczenie dla rozumienia zakresu prawa do korzystania z pomocy
obroncy mial natomiast wyrok w sprawie Salduz przeciwko Turcji®®, w ktérym Europejski
Trybunal Praw Czlowieka wytozyt swoje stanowisko w kwestii znaczenia — z perspektywy
zasady prawa do obrony - udzialu obroncy w poczatkowym etapie postgpowania karnego,
wskazujac  w  szczegdlnosci, ze materiat dowodowy zgromadzony na etapie
dochodzenia/§ledztwa ma znaczenie z perspektywy kwalifikacji prawnej czyndw zarzucanych
podejrzanemu. W tym wyroku strasburski trybunat wyraznie podkreslit, ze art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ktéry gwarantuje prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia sprawy, wymaga, by — co do zasady — prawo dostepu do adwokata
przystugiwalo poczawszy od pierwszego przestuchania podejrzanego przez policj¢, chyba ze
w Swietle szczego6lnych okolicznosci wykazano, iz istniejg istotne powody do ograniczenia
takiego prawa. Istotne podstawy moga wyjatkowo uzasadnia¢ odmowe dostepu do adwokata,

% Zob. np. wyroki Trybunatu strasburskiego z: 23 czerwca 2016 r. w sprawie Truten przeciwko Ukrainie, skarga
nr 18041/08; 24 stycznia 2019 r. w sprawie Knox przeciwko Wiochom, skarga nr 76577/13; z 18 lutego
2010 r. w sprawie Zaichenko przeciwko Rosji, skarga nr 39660/02.

S"Wyrok ETPC z 24 listopada 1993 r. (skarga nr 13972/88).

% Por. K. M. Ujazdowski, Dyrektywa o dostepie do pomocy adwokackiej i prawie do poinformowania osoby
trzeciej o zatrzymaniu — w $wietle art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Forum Prawnicze 4/2015,
s.41in.

%9 Wyrok z dnia 27 listopada 2008 r., skarga nr 36391/02.
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ograniczenie takie — niezaleznie od jego uzasadnienia — nie moze jednak bezprawnie naruszac
praw oskarzonego wynikajacych z art. 6 europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, przy czym
— jak wskazal trybunal w powotanym powyzej wyroku — prawa do obrony zostaja co do zasady
naruszone w sposob nieodwracalny wowczas, gdy obcigzajace wyjasnienia ztozone podczas
przestuchania przez policje bez dostepu do adwokata zostajg nastepnie wykorzystane jako
podstawa wyroku skazujacego®®. W powotanej powyzej sprawie Salduz Trybunat wprowadzit
standard, ktory sprowadza si¢ do dwoch zasadniczych elementéw: dostep do adwokata
powinien by¢ przyznany od pierwszego przestuchania przez policje, a ograniczenie tego
prawa moze nastapic tylko w szczegdlnych sytuacjach i nie moze polega¢ ono w konsekwencji
na tym, ze ztozone pod nieobecno$¢ adwokata zeznania o charakterze obcigzajacym stanowia
podstawe orzekania w postepowaniu przed sadem. W kolejnych orzeczeniach Trybunat
konsekwentnie kontynuowal standard wytyczony w powotanym powyzej orzeczeniu
Salduz®*.

Z kolei w sprawie Soytemiz przeciwko Turcji®?, Trybunat podkreslit, ze prawo do
korzystania z pomocy adwokata wymaga nie tylko zezwolenia na obecno$¢ przy czynno$ci
adwokata, lecz rowniez umozliwienia mu aktywnej pomocy podejrzanemu, mi¢dzy innymi
w trakcie przestuchania przez policj¢ oraz interwencji w celu zapewnienia poszanowania praw
podejrzanego. Prawo do korzystania z pomocy adwokata ma zastosowanie przez caly czas
trwania przestuchania przez policj¢ 1 do jego zakonczenia, w zwigzku z tym policja jest
zasadniczo zobowigzana do powstrzymania si¢ od przestuchania lub odroczenia przestuchania
w przypadku, gdy podejrzany powotuje si¢ na prawo do pomocy adwokata podczas
przestuchania do czasu, gdy adwokat begdzie obecny i bedzie w stanie pomodc podejrzanemu.
Te same wzgledy obowigzuja rowniez w przypadku, gdy adwokat opuszcza miejsce
przestuchania przed zakonczeniem tej czynnos$ci przez policje¢ lub przed odczytaniem
1 podpisaniem zlozonych o$wiadczen, przy czym przyczyna nieobecnosci adwokata jest tu
bez znaczenia®®.

% Por. takze wyrok ETPC z 9 listopada 2018 r. w sprawie Beuze przeciwko Belgii, skarga nr 71409/10.

61 Podobng teze strasburski trybunat wyrazit w wyroku wydanym w sprawie Magee przeciwko Wielkiej
Brytanii z 6 czerwca 2000 roku (skarga nr 28135/95), w ktérym stwierdzono naruszenie Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka w sytuacji, gdy policja przez kilkanascie godzin odmawiata zatrzymanemu
prawa do komunikacji z adwokatem.

62 Wyrok z 27 listopada 2018 r., skarga nr 57837/09.

63 Odmiennie w wyroku z 23 maja 2019 r. zapadtym w sprawie Doyle przeciwko Irlandii (skarga nr
51979/17) skarzacemu pozwolono na bycie reprezentowanym przez adwokata, ale jego obroncy nie pozwolono
na udzial w przestuchaniu, co bylo wyrazem obowigzujacej wowczas praktyki. Trybunal stwierdzit brak
naruszenia art. 6 ust. 1 i 3 lit. ¢ konwencji. Stwierdzil, Ze pomimo natozonego na skarzacego ograniczenia
w dostegpie do obroncy podczas przestuchania policyjnego, nie doszto do bezpowrotnego naruszenia rzetelnosci
catego procesu. W szczegolnosci Trybunat podkreslit nastepujace fakty: skarzacy miat mozliwos¢ uzyskania
porady obroncy; nie byl on osoba szczegdlnie bezradng; skarzacy mial mozliwo$¢ kwestionowania materiatu
dowodowego i sprzeciwiania si¢ jego uzyciu; okolicznosci sprawy zostalty w sposob dogtebny poddane analizie
przez sady krajowe; skazanie skarzacego zostalo oparte na wazkich niezaleznych dowodach; sedzia
sprawozdawca udzielit wlasciwych wskazowek tawie przysigglych; $ciganie skarzacego bylo uzasadnione
wazkim interesem publicznym; w sprawie zastosowano istotne zabezpieczenia procesowe, w szczegolnosci
wszystkie przestuchania policyjne zostaty nagrane i byly dostgpne dla s¢dziow oraz tawy przysiegtych; podczas
nieobecnosci obroncy miatl on prawo, ktérego uzyl, aby przerwac przestuchanie w celu dalszego udzielenia
porady swojemu klientowi; por. Przewodnik w zakresie stosowania Artykulu 6 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci / https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_criminal_POL.pdf
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Jeszcze dobitniej w tej kwestii wypowiedzial si¢ trybunat strasburski w wyroku
wydanym w sprawie Panovits przeciwko Cyprowi®*. Stwierdzono w nim, ze brak zapewnienia
obroncy w trakcie pierwszego przestuchania, podczas ktorego zatrzymany przyznal si¢ do
winy, a nastgpnie wykorzystanie tego dowodu przed sadem przekresla rzetelno$¢ procesu.
W tym wyroku, w nawigzaniu do mlodego wieku skarzacego, trybunat podat w watpliwos¢
okolicznos$¢, jakoby zdawat on sobie sprawe z przystugujacego mu prawa do korzystania
z pomocy obroncy. Wskazat w szczegdlnosci, ze nawet jezeli policja pouczyta go o prawach
0soby zatrzymanej, postugujac si¢ ogdlng formuta, nie mozna uznac, ze jest to rOwnoznaczne
ze zrozumieniem istoty tych uprawnien. Jak stwierdzono: ,,Bierne podejscie wiadz (tu: policji
— przyp. aut.), jakie wystgpilo w tej sprawie, bylo w sposodb oczywisty niewystarczajace dla
wypelienia ich pozytywnego obowiazku dostarczenia przestuchiwanemu koniecznej
informacji pozwalajacej mu na dostep do pomocy obroncy”®. Trybunat podkreslil, ze samo
przeprowadzenie rozprawy oraz mozliwo$¢ kwestionowania dowoddw i zeznan nie zmieniaja
faktu, ze zeznania ztozone pierwszego dnia na policji oraz towarzyszace temu wydarzenia
miaty zasadniczy wplyw na przebieg procesu, jak i jego wynik. Zdaniem Trybunatu
w przypadku maloletnich nalezy podja¢ szczegélne dziatania majace na celu swoiste
wyrdwnanie szans, gdyz tego typu sytuacje moga by¢ dla mtodego czlowieka szczegodlnie
trudne 1 wptywa¢ moga na jego zachowanie. W tym konteks$cie oczekiwanie, ze skarzacy
zdaje sobie sprawg¢ z mozliwosci skontaktowania si¢ z adwokatem, Trybunal uznat za
nieuzasadnione®.

Szczegdlng ostroznoscig, zdaniem Trybunalu, powinny kierowaé si¢ organy
w przypadku 0s6b znajdujacych sie z roznych wzgleddéw w sytuacji nazywanej przez Trybunat
vulnerable position, co ttumaczy¢ mozna jako sytuacja ,,podatnosci na skrzywdzenie.” Taka
sytuacja miala miejsce w rozpatrywanej przez Trybunatl sprawie Plonka przeciwko Polsce®’,
w ktorej Trybunal uznat za niewystarczajace pouczenie skarzacej przez policje o prawie do
obroncy w sytuacji gdy dotknieta byta ona choroba alkoholowa i pod wptywem alkoholu
znajdowata sie¢ w momencie zatrzymania®®,

W sprawie Beuze przeciwko Belgii®® Trybunat rozwinat zakres pojecia prawa do
obroncy. Rozréznit dwa minimalne wymagania, ktorymi sa: prawo do kontaktu i konsultacji
z obroncg przed przestuchaniem, co obejmuje takze prawo udzielenia prawnikowi poufnych
instrukcji oraz fizyczna obecno$¢ obroncy na pierwszym przestuchaniu na policji 1 w toku
postepowania przygotowawczego. Wskazal przy tym, ze sg to dwa minimalne wymagania
efektywnej pomocy prawnej.

4. Dostgp do pomocy prawnej moze by¢ wyjatkowo ograniczony, tj. przesunigty
czasowo na dalszy etap postepowania. To natomiast, czy takie ograniczenie dostepu do

64 Wyrok z 11 grudnia 2008 r., skarga nr 4268/04.

65 Blizej zob. B. Nita-Swiatlowska, W. Hermelinski, Prawo do pomocy obroncy przystuguje zatrzymanemu od
poczatku postepowania, Dziennik Gazeta Prawna, Prawnik, wydanie z 7 marca 2017 r.

8 K. M. Ujazdowski, Dyrektywa o dostepie...j.w., s. 41 in.

7 Wyrok z 31 marca 2009 r., skarga nr 20310/02. Blizej zob. B. Nita, Dostep osoby zatrzymanej do pomocy
obroncy. Uwagi w zwiazku z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 31 marca 2009 r.
w sprawie Ptonka przeciwko Polsce, Palestra nr 11-12/2011, s. 43-53.

8 Por. takze wyrok ETPC z 18 lutego 2010 r. w sprawie Zaichenko przeciwko Rosji, skarga nr 39660/02.

8 Wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 9 listopada 2018 r., skarga nr 71409/10.
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adwokata jest zgodne z prawem do rzetelnego procesu, Europejski Trybunal Praw Cztowieka
ocenia w ramach dwuetapowego testu. W pierwszej kolejnosci Trybunal ustala, czy istniaty
istotne przyczyny ograniczenia. Jesli takie przyczyny wystapity, to wowczas — w drugiej
kolejnosci - wazy uszczerbek dla prawa do obrony spowodowany ograniczeniem dostgpu do
adwokata. W kazdym wypadku dochodzi tu zatem do badania wptywu ograniczenia na ogdlng
rzetelnos¢ postepowania i w tym konteks$cie podejmowana jest decyzja w tej kwestii, czy
postepowanie jako cato$¢ byto rzetelne. W kazdym razie wszelkie ewentualne ograniczenia
w dostepie do pomocy prawnej sa dopuszczalne jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach,
muszg mie¢ charakter tymczasowy oraz opiera¢ si¢ na indywidualnej ocenie szczego6lnych
okolicznosci sprawy°.

Kwestia zwigzana z prawem do obrony na najwczes$niejszym etapie postgpowania
przygotowawczego (dochodzenia/$ledztwa) jest eksponowana takze w przepisach prawa
unijnego. W wiazacej Polske dyrektywie z 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu
do adwokata w postgpowaniu karnym’®, w art. 3 ust. 2 ustalono, ze: ,,w kazdym wypadku
podejrzani lub oskarzeni maja dostep do adwokata poczawszy od najwczesniejszego sposrod
nastepujacych termindéw: a) przed ich przestluchaniem przez policj¢ lub inny organ $cigania
lub organ sadowy (.)”. Jednocze$nie z ust. 1 powyzszego artykulu wynika obowigzek
zapewnienia przez panstwa cztonkowskie ,,aby podejrzani i oskarzeni mieli prawo dostepu
do adwokata w takim terminie i w taki sposob, aby osoby te mogly rzeczywiscie i skutecznie
wykonywac¢ przystugujace im prawo do obrony”. Niestety, przepisy powotanej powyzej
dyrektywy w zakresie dostepu do adwokata nie zostaly prawidtowo implementowane do
polskiego porzadku prawnego, na co wielokrotnie w publicznych wystapieniach krytycznie
zwracal uwage Rzecznik Praw Obywatelskich’? oraz Helsinska Fundacja Praw Cztowieka’,

5. Nie wydaje si¢, zeby aktualnie byta wola polityczna wprowadzenia zmian
normatywnych respektujacych standard wynikajacy z orzecznictwa strasburskiego w zakresie
dostepu do pomocy prawnej juz przy pierwszym przestuchaniu. Swiadczy o tym nie tylko
utrzymujacy si¢ stan nieprawidlowej implementacji powotanej powyzej decyzji ramowe;j, lecz
takze jednoznacznie stanowisko Ministra Sprawiedliwo$ci przywotane na wstepie.

Raz jeszcze przypominajac, ze w piSmie tym Minister wyrazil poglad, iz ,,(...)
rozwigzania sygnalizowanego problemu nalezatoby poszukiwaé¢ nie tyle w samych
regulacjach prawnych dotyczacych gwarancji procesowych, ktére sg wystarczajace, lecz
w zmianie potencjalnie nieprawidlowego postgpowania przedstawicieli organow $cigania”,
nie sposob nie odnie$¢ wrazenia, ze tego rodzaju twierdzenie pozostaje w catkowitej opozycji
do obserwowanego ostatnio sposobu dziatania policji w stosunku do 0s6b zatrzymywanych,
W szczegdlnosci domagajacych sie kontaktu z adwokatem .

0 Por. wyrok Wielkiej 1zby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 13 wrze$nia 2016 r., w sprawie Ibrahim
i Inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, potaczone skargi nr 50541/08, 50571/08, 50573/08, 1 40351/09.

n Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 294/1 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0048&from=EN

"2 https://bip.brpo.gov.pl/pl/node/21093 /revisions/21254 /view

I8 https://www.hfhr.pl/dostep-do-adwokata-niezgodny-ze-standardami-unijnymi-skarga-hfpc-do-komisji-
europejskiej-i-jej-aktualizacja-w-zwiazku-z-tarcza-4-0/

™ https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/zastepczyni-rpo-hanna-machi%C5%84ska-badala-sytuacje-na-komendzie-
na-zytniej-po-protestach-28-01
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Agnieszka Kasinska-Metryka’, prof. dr hab. UJK (Kielce)
Polityzacja pamieci a czynnik strachu

Pojecie polityki historycznej realizowanej przez panstwo jest coraz czgsciej obecne
w debacie publicznej. W biezacej praktyce politycznej zostato ono wiaczone do rozumianej
sensu largo racji stanu panstwa, przez co determinuje polityke wewnetrzng (m.in. w zakresie
realizowanej funkcji edukacyjnej, kulturalno-wychowawczej), jak rowniez migdzynarodowsg
(relacje z innymi panstwami oraz podmiotami prawa mi¢dzynarodowego). Warto
przypomnie¢ za Kazimierzem FLastawskim, ze racja stanu obejmuje podstawowe,
najwazniejsze interesy panstwa, wyprowadzane przez rzqdzqgcych z interesow narodowych.
Jest ona zawsze okreslana i uzasadniana przez konstytucyjne organy panstwa lub ekipe
aktualnie rzqdzqcgq, ktore prezentujq je publicznie wobec wltasnego spoteczenstwa, a takze na
forum miedzynarodowym, a starajq sie je realizowac¢ w sposob bezkompromisowy. Racja
Stanu to racja panstwa, obejmujgca historycznie zmienny system interesow panstwa. W jej
sktad wchodzq najwazniejsze w danym momencie historycznym interesy narodowe bedgce
w fazie ich urzeczywistniania. Jest kategoriqg operacyjno-realizacyjng prowadzonej przez
panstwo polityki wewnetrznej i zagranicznej'®.

Zawarte w przywolanej definicji okre§lenia, a zwlaszcza stwierdzenie
0 ,,najwazniejszych w danym momencie historycznym interesach narodowych” otwiera
przestrzen interpretacyjng i generuje pytania o sposob rozpoznawania owej waznosci.
Dodawszy do tego teze, ze powotania si¢ na racje stanu mogg dokonywac nie tylko ,,organy
konstytucyjne panstwa” ale takze ,,ekipa aktualnie rzadzaca”, widoczng staje si¢ niecostrosc¢
pojecia w fazie jego implementacji.

Co wigcej, juz na poziomie semantycznym, samo okreslenie ,,polityka historyczna”
budzi watpliwosci. Czy mamy bowiem do czynienia li tylko z prostym potaczeniem polityki
1 historii? A jesli tak, to co czyni je mozliwym? W jaki sposob dazenie do ustalenia stanu
rzeczywistego przesztosci da si¢ potaczy¢ z doraznymi interesami politycznymi? Czy historia
nie staje si¢ wowczas naukg stluzebng wobec oczekiwan aktorow politycznych hic et nunc,
ktorzy interpretujg jej ustalenia w sposob dla siebie dogodny? Tak formulowane pytania staja
si¢ kluczowe, zwazywszy na fakt, ze weberowska koncepcja polityki per se definiuje jg jako
dziatania zmierzajace do udziatu we wladzy lub wywierania na nig wptywu, w celu realizacji
zamierzen zwigzanych z ksztattowaniem rzeczywistosci’’.

Zwolennicy okres$lenia ,,polityka historyczna” wskazuja na jego niemiecki rodowdd
(Geschichtspolitik) 1 pierwotne odnoszenie do zjawisk historycznych (takze starozytnych).
Przyjmuje si¢, ze samo pojecie weszto do debaty naukowej w polowie lat 80., a nastgpnie
zostato zaimplementowane przez jezyk publicystyki do opisywania biezacej problematyki
politycznej, co okazato si¢ zabiegiem kontrowersyjnym 1 obcigzajagcym aksjologicznie. Jak

https://fakty.tvn24.pl/fakty-po-poludniu,96/kryzys-na-granicy-nowe-informacje-w-sprawie-zatrzymania-
dziennikarzy-poza-strefa-stanu-wyjatkowego,1085478.html

75 Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

8 K. Lastawski, Polska racja stanu po wstapieniu do Unii Europejskiej, WAIiP, Warszawa 2009, s. 11.

7 Polityka jako zawéd i powotanie, [w:] Weber M., Racjonalno$¢, wtadza, odczarowanie, Wydawnictwo
Poznanskie, Poznan 2011.
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pisze Katarzyna Kacka spor wokot polityki historycznej dotyczy takze tego, kto ma prawo
interpretowania przesztosci — czy jest ono przynalezne tylko profesjonalnym badaczom, czy
tez wladza posiada prawo traktowania historii jako narzgdzia wptywu spotecznego. Ta sama
autorka zauwaza - polityka historyczna jest przestrzenig, w ktorej ,,opowiadanie”
o przesztosci to podstawowe narzedzie dzialania wiladzy. Dostrzega réwniez wspomniane
powyzej niebezpieczenstwo tzn., zZe niezaleznie od stanu badan naukowych oraz poziomu
przepracowania tematu przez fachowcow stopien zainteresowania konkretnym problemem
budujq, a nierzadko celowo podsycajg politycy'®.

Przyktady takich dzialan mozna mnozyé¢, przypominajac chociazby emocjonalne

dyskusje na temat filmu ,,Poktosie” Wiadystawa Pasikowskiego, ksigzki Jana Tomasza
Grossa ,,Sgsiedzi”, czy w nieodlegltej przesztosci skierowanie do sadu pozwu przeciwko
autorom publikacji naukowej pt. ,,Dalej jest noc” poswieconej losom Zydow w wybranych
powiatach okupowanej Polski. Mozna domniemywac¢, ze instytucjonalna krytyka zwtaszcza
prac naukowych wpltywa zarowno na swobod¢ doboru tematow badawczych, jak i na samych
autoréw czy tez respondentéw badan opartych na wywiadach 1 rozmowach.
W dyskursie publicznym pojawia si¢ takze okreSlenie ,polityka pamieci” (politics of
memory), chociaz trudno zgodzic¢ si¢ ze stwierdzeniami, Ze jest to termin synonimiczny wobec
polityki historycznej, bezpieczniejszy w uzyciu oraz ,,niezwykle popularny w Polsce”’®. Na
potrzeby niniejszych rozwazan wybrano zatem postugiwanie si¢ ,,polityka historyczng” w jej
krytycznej interpretacji. Krytycyzm 6w wynika z przekonania popartego badaniami, ze
polityka historyczna moze prowadzi¢ do eksponowania faktow, zdarzen, postaci
historycznych, ktére rzadzacy uznaja za witasciwe dla prowadzonej narracji historycznej,
a tym samym aktywizowaé stereotypy, dyskredytowa¢ bohaterow lub tworzy¢ nowych
(zgodnie z zapotrzebowaniem osrodkow wiladzy).

W obszarze psychologicznym opisywanych mechanizmoéw szczegdlng role odgrywa
strach. Jest on udzialem tych, ktorych praktyczne zastosowanie polityki historycznej
pozbawia waznego (tradycyjnego, religijnego) komponentu tozsamos$ci. Strach przed
ujawnieniem prawdy historycznej paralizuje zaréwno jednostki, jak 1 cale grupy.
Przemilczanie dla swoiscie pojmowanego dobra (wlasnego, najblizszych) staje si¢ strategia
przetrwania w warunkach, w ktorych pamig¢ wydarzen obcigza, jesli nie jest ona zgodna
z narracja polityki historycznej rzadzacych. W przypadku grup silnie ustrukturyzowanych
(narodowych, etnicznych, religijnych) odpowiedzia moze by¢ podjecie tzw. polityki
tozsamosci tj. aktywnos$ci mobilizujacej spolecznos¢ do dziatan w imi¢ podzielanej
kolektywnej tozsamo$ci®
W odniesieniu do srodowisk nieposiadajgcych tak silnego umocowania tozsamosciowego
(odmienna mentalno$¢, brak wsparcia np. ze strony macierzystego panstwa), odpowiedzig na
polityke historyczng jest wtasnie strach.

, 0 ktéorej moéwi si¢ jako o zmarginalizowane] 1 zagrozonej.

[ K. Kacka, Polityka historyczna: kreatorzy, mechanizmy, narzedzia dziatania,
https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/3705/K%C4%85cka_narracje.pdf?sequence=1 (10 11
2021).

" Ibidem. Zob. takze Z. Bauman, Retropia. Jak rzgdzi nami przeszio$¢, Wyd. Naukowe PWN, 2018.
8 K. Warmifiska, Etniczno$¢ — miedzy wyborem a przymusem. O zarzadzaniu tozsamoscig kolektywna
w kontekscie spisu powszechnego ludnosci w 2011 roku w Polsce, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne
w Polsce w $wietle Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci z 2011 roku, Warszawa 2015, s. 39.
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Z badan m.in. Marii Lis-Turskiej®! wynika, ze np. PTSD (zesp6t stresu pourazowego)
ma az 55,6 proc. os6b pochodzenia zydowskiego oraz 30,9 proc. oséb pochodzenia polskiego,
ktore jako dzieci przezyty wojng. Z kolei badania prowadzone na Zachodzie od lat 60. XX w.
coraz cze$ciej operuja kategorig tzw. dziedziczenia strachu (inherited fears)®. Poczatkowo
zakladano, ze trauma przenoszona jest na kolejne pokolenia tylko poprzez zachowania
1 metody wychowawcze rodzicéw. Z czasem (za sprawg epigenetyki) odkryto regulacje na
poziomie komorkowym, ktore odpowiadajg za przekazywanie zmian wywotanych trudnymi
doswiadczeniami. Oznacza to, ze czynniki srodowiskowe pozostawiajg $lad biochemiczny.
Z perspektywy pozabiologicznej problemem jest nie tylko genetyczne przenoszenie traum
minionych pokolen, ale takze ich blokujagcy wptyw na rozwoj spoteczenstw, grup etnicznych
czy wyznaniowych.

Badania empiryczne (poglebione wywiady oparte na scenariuszach) przeprowadzone
w latach 2019-2020 wsrod polskich Bialorusinow zamieszkujacych Podlasie, potwierdzaja
zasygnalizowane powyzej zjawiska, a uzyskane wyniki pozwalaja na egzemplifikacje. Dazac
do zbadania wielowarstwowej tozsamosci mieszkancoOw gmin, w ktorych co najmniej 60 proc.
stanowili Biatorusini, wielokrotnie jako badacze®® natrafialiémy na rozméwcow, ktérzy badz
nie chcieli rozmawiaé o bolesnej przesztosci, gdyz wywotywata ona zbyt duze emocje, lub
w przypadku osob mtodszych wprost stwierdzaly, ze dla ich bezpieczenstwa rodzice lub
dziadkowie przemilczali przesztos¢. W przypadku Biatorusindéw trauma miala gltownie
zwigzek z dzialalnoscig polskich oddzialéw panstwa podziemnego, w tym najbardziej
znanego tj. kierowanego przez Romualda Rajsa ,,Burego”. W 1949 roku sad skazal Burego
na kar¢ $mierci, ktora wykonano dwa miesigc pdzniej, ale w 1995 roku sad wojskowy
uniewaznit wyrok z 1949 roku, uznajac go za zbrodni¢ komunistyczng. Pacyfikacja wsi na
Podlasiu, zbrodnie na biatoruskiej, prawostawnej ludno$ci m.in. w Zaleszanach, Puchtach
Starych 1 innych zostaty w 2005 r. okres$lone przez Instytut Pamigci Narodowe;j, jako ,,noszace
znamiona ludobdjstwa”. Nasz rozmdwca — Sergiusz Niczyporuk, ktorego cala rodzina (poza
ojcem) zostata wymordowana w Zaleszanach, tak wspomina tamto wydarzenie oraz swoje
proby doprowadzenia do rozmowy z synem Burego:

Rozmawiatem kilkukrotnie z synem cztowieka, ktory wymordowat mojq rodzing i wielu
innych ludzi. Romuald Rajs, ktory spacyfikowat wies, z ktorej ja pochodze, gdzie zywcem na
jego rozkaz spalonych zostato trzech moich braci. Czwarty nawet nie zdqgzyl sie urodzi¢
jeszcze, bo jego matka byla w zaawansowanej ciqzy i kiedy palita sie z trojkq swoich dzieci,
tulgc je do siebie, na swiat za chwile mial przyjs¢ czwarty. UrodZzit sie niezywy, kiedy palil si¢
Jjej bok. Ona tez zmarta. Ten czlowiek dzisiaj jest ogloszony bohaterem jako Zotnierz Wyklety,
ktory walczyt za ojczyzne. Z kim walczyt? Z kim walczyt we wsi, w ktorej nie byto ani jednej
sztuki broni i w ktorej to wsi nikt nie zrobit mu krzywdy ani nikomu innemu na tyle, zeby mozna
byto dokonywac tego typu zemsty. Tylko najwigksi barbarzyncy tego Swiata w ten sposob
postepowali. Nie! Na sile on musi zostac¢ bohaterem, jest plan i zapotrzebowanie na tego typu

81 Zob. m.in. Lis-Turlejska, M. Stres traumatyczny. Wystepowanie, nastepstwa, terapia, Wydawnictwo
Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2002.

82 Zob. m.in. https://www.disabled-world.com/health/neurology/phobias/tei.php (11 11 2021 r.).

8 Projekt realizowany byl przez badaczy z UJK (Agnieszka Kasinska-Metryka, Rafat Dudata), UWr (Marzena
Cichosz) oraz UwB (Kamil Mrozowicz). Efektem przeprowadzonych badan jest publikacja ,,Inni” Mniejszo$¢
biatoruska na Podlasiu. Perspektywa politologiczna, Wyd. UJK, Kielce 2021 r.
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bohaterow. Ja nie twierdze, Ze wszyscy Zolnierze, ktérych dzisiaj nazywamy Zotnierzami
Wykletymi, to byli Zli ludzie, absolutnie nie! Nawet w tym oddziale — oddziale tego zbrodniarza
byli bardzo szlachetni ludzie, ktorzy znalezli si¢ tam z réznych przyczyn. I kiedy dowddca
wydaje rozkaz zamordowania okoto dwustu ludzi, wszystkich od malenkiego do starca,
podlegly jemu Zolnierz z narazeniem zZycia wypuszcza czes¢ tych osob, zamiast zastrzelic —
zgodnie z rozkazem. O tym Zolnierzu sie milczy®*. Narodowy Dzien Pamieci ,,Zolnierzy
Wykletych” (1 marca) zostal wprowadzony w 2011 r. tj. w okresie prezydentury Bronistawa
Komorowskiego, ktory podtrzymat projekt zgloszony z inicjatywy ustawodawczej prezydenta
Lecha Kaczynskiego. Owczesne okolicznoéci nie pozwalaty zapewne przewidzieé¢ skali
kontrowersji wokot sylwetek poszczegoélnych dziataczy podziemia, miejsca ich upamigtnienia
(budowa muzeum na ul. Rakowieckiej w Warszawie) ani spordéw, ktore najbardziej dotkliwie
dzielity spoteczenstwa lokalne. W przypadku ,,Burego” podlascy Biatorusini jako najbardziej
krzywdzace dla ich pamigci etnicznej wskazywali organizowane corocznie w Hajnoéwce
marsze $rodowisk narodowych, gdzie na transparentach pojawiaja si¢ hasta okre$lajace
Burego jako ,,naszego bohatera”.

Drugim przykladem rozziewu pomiedzy ustaleniami badaczy, a potrzeba kreowania
mitu bohatera jest Zygmunt Szendzielarz (,tupaszka”). Wybitny historyk, znawca
problematyki Podlasia — Oleg Latyszonek bardzo krytycznie ocenia dziatanie polityki
historycznej w odniesieniu do tej postaci (...) jest ogromna propaganda, aby glosié, zZe nie jest
prawdg to, ze tacy jak «tupaszka» mordowali niewinnych. Historycy swoje zrobili. Wszystko
jest udokumentowane, ale nikt historykow nie pyta o zdanie. Czes¢ 0sob nie chce si¢ z tym
pogodzié¢, bo wyznajqg nowy kult swietych. Skoro sq swieci, muszq by¢ bez skazy. To prosty
mechanizm psychologiczny, ktory dotyczy zwyklych ludzi. Wiara w falszywych bozZkow nie
powinna jednak przestaniaé prawdy®. To, ze kontrowersje wokot ,,Eupaszki” nie sg tylko
sporem akademickim, potwierdzaja okolicznosci wprowadzenia nazw ulic Zygmunta
Szendzielarza w wielu miejscowosciach. Najwiece] emocji, a takze dziatan formalno-
prawnych wywotal sposob uczczenia tej kontrowersyjnej postaci w Biatymstoku, co jednak
nie stan¢lo na przeszkodzie, by w innych miastach (m.in. Kielcach, Kaliszu, Ostrotece) takze
pojawily si¢ miejsca nazwane jego imieniem.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze warunkiem budowania spoteczenstwa
obywatelskiego na poziomie lokalnym powinny by¢ dzialania inkluzywne rzadzacych.
Tozsamo$¢ etniczna nie oznacza wyparcia tozsamos$ci narodowej, o ile panstwo zagwarantuje
swobod¢ pielggnowania odmienno$ci (opartych na tradycji, jezyku, kulturze, religii),
a ustalenia historyczne nie beda podlegaty filtracji ze wzgledu na biezgce rozumienie racji
stanu panstwa.

8 Zob. calo$¢ wywiadu: ,,Inni” Mniejszo$¢ biatoruska na Podlasiu. Perspektywa politologiczna, red.
A. Kasinska-Metryka, R. Dudata, Wyd. UJK, Kielce 2021 r.
8 Ibidem.
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Malgorzata Klys®, prof. dr hab. CM UJ (Krakéw)

Problemy wspoélczesnej ekspertyzy toksykologicznej dla potrzeb wymiaru
sprawiedliwos$ci

Tytulem wstepu

Historia zycia ludzkosci jest $cisle zwigzana z uzywaniem rozmaitych trucizn, réznych
w poszczegolnych epokach. Oprocz tego, ze byly lekarstwem na rozmaite dolegliwosci
1 choroby, pomagaty tez unies¢ ciezki zywot cztowieka, dzigki mozliwosci wywotywania
mentalnych uniesien, czynigc go w ten sposob znosniejszym. Wykorzystywane byty takze do
zabijania drugiego czlowieka, najczesciej z bardzo niskich pobudek [1,2]. Liczba istniejacych
trucizn w poszczegdlnych etapach cywilizacji ulegata systematycznemu powigkszaniu,
dochodzac w czasach wspolczesnych do liczby 100 000 -500 000 zwigzkéw chemicznych
toksykologicznie czynnych, przy oszacowanej ogolnie liczbie znanych zwigzkow
chemicznych na poziomie okoto 240 milionow.

Przeciwwage niecnych czynow trucicieli w epoce starozytnosci 1 Sredniowiecza
stanowig prace badawcze myslicieli 1 ludzi postepu, w kolejnych pokoleniach. Prace te
pojawily si¢ w epoce poznego Sredniowiecza i sg kontynuowane w réznych formach do
czasOw wspotczesnych. W ten sposob uksztaltowata si¢ wspoiczesna toksykologiczna
ekspertyza sagdowa. Zanim pojawila si¢ jednakze we istniejacym obecnie ksztalcie musiata
przej$¢ bardzo trudng droge rozwojowa, co trwato nieprzerwanie kilka wiekow [3,4].

Jak dowodzi historia, w wielu sytuacjach na przestrzeni wiekow, dziatania cztowicka
majace na celu poprawe zdrowia 1 jakosci zycia, mogly doprowadzi¢ i doprowadzaly do
skutkow innych niz planowano, takze na polu toksykologii. Wspotczesnie zyjacy badacze
systematycznie analizowali zamierzenia myslicieli Zyjacych we wczes$niejszych wiekach [2],

8 Prof. dr hab. Katedra i Zaktad Medycyny Sadowej Uniwersytetu Jagielonskiego Colegium Medicum
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w tym Paracelsusa (przetom XV i XVIwieku) czy M. B. Orfili (przetom XVIII i XIX wieku),
ktore kierowaty si¢ przeciwko zatruciom generalnie. Juz Paracelsus zauwazyt, wypowiadajac
swe stynne twierdzenie ,,Sola dosis facit venenum”, ze dawka jest parametrem rozro6zniajacym
dziatanie terapeutyczne od toksycznego danego ksenobiotyku. W dziele zycia M.B. Orfili
nawet pojawito si¢ zespolenie chemii, medycyny i zbrodni [5,6].

W wyniku dokonanego przetomu w historii toksykologii w poczatkach XX wieku
zatrucia przestgpcze, przede wszystkim $miertelne, ulegly istotnemu ograniczeniu, schodzac
do pozycji mato istotnej statystycznie. W zamian pojawily si¢ liczne zatrucia przypadkowe
1 samobojcze. W rezultacie przemian na wszystkich polach ludzkiej egzystencji doszlo takze
do powstania metod ratownictwa w zatruciach, opracowano reguty opiniowania toksyko-
logicznego medyczno — sadowego, pomocne w formulowaniu zasad odpowiedzialno$ci
karnej. Analizujac problem trucizn i zatru¢ na przestrzeni wiekow wida¢ zatem niezwykle
jasno, ze u podstaw kazdego dzialu toksykologii lezy analiza toksykologiczna. Momentem
zwrotnym w rozwoju dyscypliny bowiem bylo wprowadzenie metod diagnostycznych
laboratoryjnych instrumentalnych, ktorych rola stale wzrasta, nakreslajac kierunek decyzji
lekarskich i opiniodawczych [7].

Aby mie¢ $wiadomos$¢ postepu jaki dokonat sie na przestrzeni ostatniego wieku,
wystarczy przesledzi¢ dokumenty dotyczace wygladu 1 organizacji laboratorium
toksykologicznego. Jeszcze do niedawna nikt nie zadat od takiej instytucji aktow akredytacji,
walidacji, testow kontroli jakos$ci 1 dobrej praktyki laboratoryjnej. Dzi$ to jest lub staje si¢
normg. Laboratorium 50 lat temu wygladato inaczej niz dzisiaj. W najstarszej w Polsce
Katedrze Medycyny Sadowej UJ w Krakowie istnieje pokaZne i bezcenne archiwum,
uswiadamiajace dokonany postep w tym zakresie. Laboratorium wspolczesne zatem rdzni si¢
zasadniczo od tego sprzed wieku 1 od tego z czasow alchemii. W latach poprzedzajacych
powstanie wspoOlczesnej toksykologii diagnostyka toksykologiczna bazowata przede
wszystkim na wlasciwosciach fizyko-chemicznych substancji. Przewazaly metody
jakosciowe chemiczne, stopniowo dopiero wlgczano analityke instrumentalng [8].

Wiek XVIII 1 XIX, to okres formowania si¢ wspolczesnego ksztattu toksykologii
naukowej 1 praktycznej, definiowanej poczatkowo jako ,nauka o truciznach”, dopiero
w drugiej potowie XIX wieku, pojmowanej jako nauka o zwiagzkach przyczynowych. Wiek
XX przyniost nowa, jakos¢, zarowno w zakresie uzywanych zwiazkow chemicznych, jak
metod ich okreslania. Nawet tradycyjna nazwe ,.trucizna” zastgpuje si¢ wspolczesnie coraz
czegsciej ,.ksenobiotykiem”.

Wspotczesna ekspertyza toksykologiczna, opierajgca si¢ na wysoce specjalistycznej
metodyce instrumentalnej, operujgca wysokimi standardami metodologicznymi, jest
dorobkiem wielu pokolen. Owe wypracowane przez dlugi czas standardy staty si¢ obecnie
wymogiem stawianym pracom eksperckim naszych czasow, a ich nie dochowanie jest
traktowane jako btad w sztuce [8].

Metodyka badawcza w toksykologii sadowej

Odnos$nie metod analitycznych stosowanych w laboratorium toksykologicznym zwraca si¢
uwage na wytworzone dwa trendy rozwojowe w tym zakresie.
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Pierwszy kierunek dotyczy metod podstawowych, ktore polegaja na prostych testach
z detekcja chemiczng (barwng), immunochemiczng czy aglutynacyjna, wykonywanych
z zastosowaniem pltynoéw biologicznych, obejmujacych przede wszystkim mocz 1 §ling.
Metody charakteryzuje szybko$¢ wykonania, a uzyskany w krétkim czasie wynik moze
potwierdzi¢ lub wykluczy¢ obecno$¢ jednego Ilub grupy ksenobiotykow. Metode
charakteryzuje z jednej strony duza czulo$¢ i niska granica detekcji, z drugiej - niska
selektywno$¢ 1 tym samym problematyczna wiarygodno$¢, co oznacza, ze wynik dodatni
wymaga potwierdzenia inng metoda.

Drugi trend rozwojowy obejmuje metody referencyjne, nakierowane na stosowanie
technik instrumentalnych, do ktorych nalezg wysoko specjalistyczne metody np.
chromatografii gazowej i cieczowej z detekcja mas (GC-MS, LC/MS). Istniejaca aparatura
analityczna charakteryzuje si¢ wysokim stopniem komplikacji oraz wysokimi standardami
w zakresie parametrow analizy takimi jak czuto$¢ i selektywno$¢. Zastosowanie tych metod
jest $ciSle zwigzane z wykonaniem procedur walidacyjnych oraz wysokimi naktadami
finansowymi.

Obie grupy metod spetniaja swoja role rownolegle. W klinice ostrych zatrué¢
przydatnos$¢ prostych testow jakosciowych jest niezwykle wazna, zwlaszcza we wstepnym
etapie diagnozy, w konfrontacji z badaniem klinicznym pacjenta. Testy spetniaja wazng rolg
w badaniach §liny kierowcoéw, prowadzonych przez policje na drodze. Monitorowanie
farmakoterapii, badanie profili metabolicznych, mechanizmoéw zatru¢ no i oczywiscie
ekspertyza medyczno — sadowa dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci, mogg by¢
determinowane wytacznie metodami referencyjnymi instrumentalnymi. Metody analityczne
stosowane w toksykologii sadowej musza charakteryzowaé si¢ najwyzsza jakoscia, aby
zapewni¢ wiarygodne (miarodajne) wyniki analiz. W celu zapewnienia prawidlowych
wynikow analitycznych, wszystkie metody stosowane w dziedzinie toksykologii sadowe;j,
muszg by¢ stale monitorowane poprzez ich walidacje, jak réwniez wewnetrzng 1 zewnetrzng
kontrole jakosci. Wspotczesne metody analityczne w konsekwencji, zar6wno podstawowe jak
1 referencyjne, umozliwiajg stosowanie wigkszego asortymentu materiatu biologicznego,
w tym nie tylko krwi i moczu, ale materialéw alternatywnych takich jak wlosy i paznokcie,
czy tez umozliwiajg analize¢ obszernego materialu sekcyjnego.

Nowoczesne metody we wspolczesnej toksykologii zmierzajg w kierunku miniaturyzacji
probek badanych oraz pozwalaja schodzi¢ do niskich pozioméw stgzen wykrywania
ksenobiotykéw (rzedu nano i piktogramow) [8].

Problemy standardow ekspertyzy toksykologicznej w znaczeniu wspolczesnym

Czasy wspotczesne, dzieki rozwojowi nauki 1 nowych technologii przyniosty nowa jakos$¢
ekspertyzy toksykologicznej. Trzeba jednakze by¢ §wiadomym faktu, iz wysoki poziom
metodyczny analiz toksykologicznych na wszystkich polach, stosowanych zar6wno do celow
klinicznych jak i opiniowania sagdowo — lekarskiego, jest wynikiem pracy wielu pokolen
badaczy. Jest efektem doswiadczen, majacych swoje zrodto takze w ofiarach miliondw istnien
ludzkich, ktoérych cierpienia i $mier¢ byly efektem niewiedzy, stosowania ztych metod
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diagnostycznych 1 braku mozliwosci wlasciwego leczenia. W konsekwencji braku
odpowiednich standardow eksperckich nie mozna byto budowac regut prawnych.

Rozwoj na tym polu doprowadzit do ustawienia poprzeczki w dziedzinie diagnostyki
toksykologicznej w $wiecie, na bardzo wysokim poziomie. ,,Wysrubowane” wrecz zostaty
wymagania stawiane wspotczesnym metodom i interpretacjom wynikoéw analiz, a ich autorzy
musza nadaza¢ za zdobyczami nauki na danym polu.

Jakos¢ wspotczesnej ekspertyzy toksykologicznej opiera si¢ na wytycznych
krajowych 1 migdzynarodowych. Wyznaczone standardy dotycza wielu kwestii, w tym
ksztatcenia specjalistow (specjalizacje, konferencje naukowe, ciggty proces ksztalcenia kadr),
wyposazenia jednostek w nowoczesny sprzet analityczny, dbatosci o dochowanie procedur
toksykologicznych (walidacja, testy bieglosci metodycznej krajowe i migedzynarodowe),
akredytacji jednostek. Opinie ponadto muszg zawiera¢ sensowng interpretacj¢ otrzymanych
wynikoéw, zgodng ze zdobyczami nauki i praktyki eksperckiej na polu dyscypliny.

Osiagnieciem, ale 1 paradoksalnie bolaczka wspotczesnej rzeczywisto$ci
toksykologicznej, jest wymagany poziom kompetencji wykonywanych badan eksperckich.
Wiaze si¢ to z wymogiem nakladow finansowych. Utrzymywanie wyznaczonego
| osiggnigtego poziomu moze w pewnym momencie sta¢ si¢ trudne, a powstalty w wyniku tego
procesu szczyt mozliwosci metodologicznych, w wielu przypadkach, nie wytrzymuje sity
trwania w tym stanie i zaczyna si¢ chwiac.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest jak zwykle do$¢ zlozona, tym niemniej na
pierwszy plan wysuwa si¢ parcie na obnizanie kosztow ekspertyz toksykologicznych. Dalsze
ograniczenia, w tym dobor specjalistow czy jednostek opiniujacych jest tego pochodna. Za
inng przyczyng przemawia zwykly brak krytycznej oceny autora ekspertyzy, czy brak
dociekliwo$ci w aspekcie poroOwnawczym z osiggnigeciami merytorycznymi na tym polu, brak
dociekliwo$ci w okreslaniu zwigzkow przyczynowych w ogdélnym ogladzie opiniowanej
sprawy, co powinno by¢ z pewnoscig przystowiowa ,,kropka nad i”, zwienczajacg wnioski
rozwigzywanych kwestii.

Jak wynika z obserwacji rynku opiniodawczego, pojawito si¢ wiele jednostek,
oferujacych swoje ustugi w zakresie wykonywania ekspertyz toksykologicznych, jak glosi
reklama, ,,tanio, szybko i dobrze”. Twierdzenie, ze jakos$¢ ekspertyzy idzie w parze z ceng
ekspertyzy nie do konca jest prawdziwe, jakkolwiek z pewno$cig ma z tym zwigzek.

Nalezy zauwazy¢ zatem, Ze z przyczyn wyzej wymienionych, nie wszystkie jednostki
dziatajace na polu eksperckim s3 zdolne do zachowania wytworzonych w ciagu ostatnich
dekad standardow ekspertyzy toksykologicznej medyczno — sadowej. Paradoksalnie,
$wiadome lub nie§wiadome obnizenie owej poprzeczki prowadzi do btgdnego rozwigzania
spraw. Wydaje si¢ by¢ oczywiste, ze ekspertyzy wychodzace z jednostek uniwersyteckich sg
1 muszg by¢ drozsze na rynku opiniodawczym, gdyz to glownie one ponosza koszty
utrzymania sie w strukturze uniwersyteckiej. Katedry i Zaktady Medycyny Sadowej w Polsce
ponosza koszty ksztalcenia specjalistow, a poprzez organizacj¢ rozmaitych szkolen
1 konferencji przyczyniaja si¢ do ciggltego podnoszenia poziomu opiniodawstwa. Ma to
kolosalne znaczenie dla celoéw organow wymiaru sprawiedliwosci. Jednostki prywatne
oferujace swoje ustugi opiniodawcze sg z przyczyn oczywistych tansze. Korzystaja przede
wszystkim ze specjalistow wyksztalconych w uniwersyteckich strukturach naukowo —
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badawczych i w zasadzie, nawet przy poprawnym wykonaniu ekspertyz, maja niewielki
wktad w rozwdj naukowych podstaw standardéw eksperckich.

Dos$wiadczenie i aktywny udzial w uniwersyteckiej dziatalnosci eksperckiej autorki
niniejszej pracy pozwala twierdzié, ze istnieje wiele przyktadow wykonywania opinii ponizej
przyjetych standardow, przez jednostki zaréwno prywatne (cze¢sciej), jak i uniwersyteckie.
Wychodza one na jaw zazwyczaj wskutek zakwestionowania jako$ci opinii, najczesciej przez
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci (prokurator, adwokat, sedzia). Takie przypadki
wydawania blednych opinii przez niedoksztalconych specjalistow, czy tez w wyniku
celowego obnizania standardow poprzez absurdalne cigcie kosztow ekspertyz, tylko
z pobudek istnienia na rynku opiniodawczym, powinny by¢ napi¢tnowane i dyskutowane
w kategoriach btedow opiniodawczych, na forach szkoleniowo — konferencyjnych.
Konsekwencja btednej ekspertyzy bowiem jest niewlasciwa ocena zdarzenia i jego sprawcy
(sprawcow), co z pewnoscig ma znaczenie w zakresie formutowania odpowiedzialno$ci za
swoje czyny.

Informacje ptynace z kontaktow z prawnikami wskazuja na to, ze od pewnego czasu

daje si¢ zauwazy¢ znaczace obnizenie poziomu i jakosci opinii sgdowo-lekarskich
wydawanych na zlecenie Sagdoéw i Prokuratur. Przyczyn tego stanu rzeczy jest kilka.
Na plan pierwszy jednakze wysuwa si¢ fakt, ze to sami zleceniodawcy stawiajg si¢ w roli
odpowiedzialnych za problematyczng opini¢. Kierujag si¢ bowiem wzgledami
pragmatycznymi, do ktorych zaliczy¢ nalezy dostepnos$¢ biegtego, jaki dziala w okregu
danego sadu, szybko$¢ wydania opinii, no i wreszcie cena za jaka opinia wymagajaca
wiadomosci specjalnych, moze by¢ wykonana.

W Polsce od wielu lat dyskutuje si¢ nad potrzebg uchwalenia ustawy o bieglych
sadowych, ktora przewidywalaby dla eksperta w danej dziedzinie posiadanie minimum
koniecznych kompetencji do opiniowania. Jest to szczeg6lnie donioste w odniesieniu do
bieglych reprezentujacych specjalno$¢ medyczng i specjalnosci pokrewne. Sag to dyscypliny
bardzo trudne, zaréwno w zakresie stosowanej metodologii, ktéra zmienia si¢ wraz
z postepem nauki, aparatury, a takze wymagaja lat nabywania kompetencji wynikajacych
z pracy naukowej, sympozjéw miedzynarodowych dotyczacych okreslonej problematyki,
0 CZym juz wspomniano powyzej.

Zdarza si¢, wcale nie tak rzadko, ze biegli wydaja opinie, ktére czesto przyjmowane
sa bezkrytycznie przez Sady i Prokuratury, zawieraja ewidentne bledy opiniodawcze, co
w ostatecznych konsekwencjach prowadzi do wydawania btednych rozstrzygnie¢ sadowych.
Niektore z tych btedow maja charakter razacy 1 dopiero kiedy zostang zauwazone zardéwno
przez Sad, jak 1 pelnomocnikow procesowych, ponowne zlecenia opinii kierowane sa do
Instytutu Naukowego.

Ponizej przedstawione sg wybrane przyktady z praktyki eksperckiej toksykologicznej,
w ktorych zauwazone zostaty ewidentne bledy opiniodawcze, ale ktore udato si¢ wyprostowaé
poprzez kolejng opini¢ korygujaca.
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Przyklady opinii toksykologicznych dokumentujacych bl¢edne standardy eksperckie
w materiale, opracowane w Zakladzie Medycyny Sadowej UJCM w Krakowie [9].

Przyklad 1. Wlosy jako dowdd stosowania narkotykow w celach przestepczych

Z relacji matki i babki wynikalo, ze 4-letnia dziewczynka przez dtuzszy czas byta odurzana
narkotykami przez ojca. ,,Naocznie” widziaty bialg substancj¢ w okolicy nosa oraz na
sluzowkach nozdrzy. Dziecko natomiast byto zdrowe 1 wesole, nie byto widocznych efektow
jego krzywdzenia. Pomimo tego powstalo podejrzenie wykorzystywania seksualnego
dziewczynki przez ojca, poprzez podawanie dziecku srodkéw odurzajacych. Oskarzenie ojca
dziecka mialo doprowadzi¢ do pozbawienia go praw rodzicielskich.

Matka dziecka zgtosita sprawe do prokuratury i wnioskowala o podjecie stosownych
badan. Badanie toksykologiczne wloséw dziewczynki zlecono Instytutowi X z Poznania.
W wyniku tej ekspertyzy wykazano w 4-cm segmencie wloséw dziecka: 4-fluoroamfetaming
(substancj¢ nie wystepujaca na rynku krajowym), 3,4- MDMA (Ekstaza), kwas rytanylowy
(biomarker przyjecia metylofenidatu, meskaling (Srodek halucynogenny nie wystepujacy na
krajowym rynku narkotykowym), MIPT ($rodek psychodeliczny nie wystgpujacy na
krajowym rynku narkotykowym) i GHB (kwas y-hydroksymastowy - popularna pigutka
gwaltu). Z uwagi na fakt, ze wynik ekspertyzy byl ,,zdumiewajaco” dodatni, nie pasujacy do
ogolnej kondycji psychofizycznej dziecka, prokuratura zlecita ponowna ekspertyze wlosow
dziecka dwom jednostkom eksperckim tj. Instytutowi Ekspertyz Sadowych w Krakowie oraz
Zaktadowi Medycyny Sadowej UJICM w Krakowie. W obu przypadkach wynik ekspertyzy
byt ujemny.

Jak wynika z analizy wynikow ekspertyzy przeprowadzonej w Instytucie X, dokonano

tam catkowicie blednego testowania, opierajacego si¢ wytacznie na komercyjnych bazach
danych, rejestrujgcych komputerowo sygnaty widm GC/MS, pochodzacych z analizowanego
materiatu biologicznego. Nie dokonano sprawdzenia wynikéw wstepnych sygnatéw
komputerowych, nie dokonano analizy wynikoéw w odniesieniu do materiatu biologicznego
oraz danych stanu zdrowia dziecka. Zaniedbano ustanowienie zwigzku przyczynowego
pomiedzy obecnoscig kilku wykazanych substancji halucynogennych, o watpliwej
dostepnosci zreszta na polskim rynku narkotykowym, ze stanem zdrowia dziecka, co w tym
przypadku musialoby by¢ az nadto widoczne.
Ponowne, dwukrotne wykonanie ekspertyz pozwolito na odpowiednig interpretacje wynikow
1 wlasciwg oceng postawionych rzekomemu sprawcy zarzutéw. Przy akceptacji razaco bledne;j
ekspertyzy poszkodowane moglo by¢ zaréwno dziecko jak 1 jego ojciec, z pelnymi
konsekwencjami w zakresie odpowiedzialnosci karne;.

Przyklad 2. Policjant na stuzbie pod dzialaniem narkotykow

Policjant od pewnego czasu wykazywat zachowania agresywne. Z uwagi na fakt, ze miat on
dostep do broni, powstato podejrzenie co do odpowiedzialnosci funkcjonariusza, w zakresie
ewentualnego uzycia jej nieodpowiednio. W dniu zdarzenia, po kolejnym agresywnym
zachowaniu policjanta, skierowano sprawe do prokuratury, ktora zlecita badanie
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toksykologiczne jego krwi pod katem alkoholu i $rodkow podobnie dziatajgcych. Pierwsze
badanie wykonano w Instytucie X z Poznania, otrzymano wynik ujemny.

Ponowne badanie jednakze w Zaktadzie Medycyny Sadowej UICM w Krakowie wykazato
we krwi policjanta obecno$¢ skladnikow marihuany tj. AS-THC (7.3 ng/ml); metabolitu
aktywnego 11-OH-A° ~THC (2.1 ng/ml) oraz metabolitu nieaktywnego A°~THC COOH (81
ng/ml). Wynik w sposob jednoznaczny wskazywat na zazywanie przez policjanta marihuany,
prawdopodobnie w wysokich dawkach, uzasadniajacych zachowanie pobudzenia. Mogt
réwniez przemawia¢ za uzaleznieniem od cannabis.

Tym razem nie zastosowanie testow przesiewowych na obecnos¢ s$rodkow
odurzajgcych i bezposrednia analiza probki krwi metodg GC-MS w systemie przesiewowym
z monitorowania pelnego widma mas, nie byla wystarczajaca do oceny psychoaktywnego
sktadnika konopi A°~THC i jego metabolitow. Niechlujne wykonanie ekspertyzy w Instytucie
X w Poznaniu, uniemozliwiato wtasciwa ocen¢ czlowieka i moglo w sytuacji krytycznej
doprowadzi¢ do tragedii.

Po drugiej, prawidlowo wykonanej ekspertyzie, policjant zostal skierowany na
stosowng konsultacje lekarska, zmierzajaca do podjecia wilasciwych decyzji w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej i jego dalszej kariery w policji.

Przyklad 3. Samobdjstwo — zabdjstwo w ruchu drogowym

W pewnej miejscowosci w Polsce, doszto do wypadku drogowego. Kierujacy samochodem
osobowym zjechal na przeciwleglty pas ruchu, doprowadzajac do zderzenia czotowego.
W wyniku tego 3 osoby podrozujace w drugim samochodzie poniosty §mier¢, a kierowca
,»wyszedt cato” z nieznacznymi obrazeniami.

Jak si¢ zaraz po pierwszym przestuchaniu okazato, kierowca chciat popetni¢ w ten
sposob samobojstwo. Byl leczony psychiatrycznie 1 w zwigzku z tym zazywat stosowne leki.
Mial wczes$niej proby samobdjcze.

Zlecono badanie tym razem Laboratorium Y w Krakowie. Oprocz zlecenia na badanie
toksykologiczne postawiono wiele pytan ,w aspekcie interpretacji wynikow badan.

W laboratorium Y Wykonano bardzo ,,0szczgdng ekspertyze”, wskazujac znakiem (+)

na obecno$¢ kokainy 1 leku midazolam.
Badania krwi na obecnos¢ s$rodkéw odurzajacych 1 substancji psychotropowych
przeprowadzono z uzyciem aptecznych testow paskowych nan vol minden Drug — screen
GmbH. Stwierdzono pozytywne (++) wyniki na obecnos¢ oksykodonu (100 ng/ml)
1 benzodiazepiny lub jej pochodnych (100 ng/ml). Nie mozna bylo tez wykluczy¢ (+)
obecnosci mefedronu (500 ng/ml) i kokainy (100 ng/ml). Wykazano ponadto graniczny (+/-)
wynik dla trojeyklicznych lekoéw antydepresyjnych (1000ng/ml). Badania wypadly ujemnie
dla amfetaminy, A°~THC, metamfetaminy, ekstazy, morfiny, metadonu i buprenorfiny.

Z krytycznej analizy przedstawionych przez zleceniobiorce wynikow wyptywa
wniosek, ze nie odpowiedziano na pytania prokuratury, domagajacej si¢ wskazania obecnos$ci
srodkdw przyjetych w toku reanimacji, a mozliwie obecnych we krwi sprawcy w chwili
wypadku ( +) oraz okreslenia ich wptywu na zdolnos$ci psychomotoryczne kierowcy.
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Ponowna ekspertyza toksykologiczna, wykonana w Zaktadzie Medycyny Sadowej
UJCM wykazata obecno$¢ kokainy (2 ng/ml) oraz jej metabolitu - ekgoniny (1180), ponadto
estru metylowego ekgoniny (13 ng/ml) oraz kokaetylenu (3 ng/ml), co w sposob jednoznaczny
wskazywalo na obecno$¢ wyzej wymienionych srodkéw we krwi kierowcy w chwili
zdarzenia. Moglo takze przemawiaé za uzaleznieniem od tych srodkow i alkoholu. W toku
ekspertyzy wykazano obecnos¢ lekow podanych kierowcy po wypadku w toku reanimacji.
Wskazane w omawianej ekspertyzie poziomy czulo$ci ,,aptecznego” testu sg wielokrotnie
gorsze od wskazanych granic oznaczalno$ci metod instrumentalnych, widniejacych
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2014 roku, w sprawie wykazu §rodkoéw
dziatajacych podobnie do alkoholu oraz warunkéw i sposobu przeprowadzania badan na ich
obecno$¢ w organizmie. ,,Apteczny” test nie spelnia wymogdw nawet tzw. badania wstepnego
(przesiewowego) do badania probki krwi kierowcy. W Pracowni Ekspertyz Sadowo —
Lekarskich UJ CM poziomy czuto$ci wstgpnych metod immunologicznych do badania probek
Krwi pobranych od uczestnikow ruchu drogowego, stanowigcych w praktyce opiniodawczej
jedynie wycinek ekspertyzy toksykologicznej sg §rednio 10-20-krotnie nizsze.

Wskazane przez Laboratorium Y wyniki czuloéci zastosowanego ,,aptecznego” testu
ewidentnie dowodza, ze moze on by¢ uzyty co najwyzej do badania probki moczu (a nie
krwi!!!) dla celéow diagnostycznych, jednakze w zadnym wypadku nie dla celow sagdowych.
W moczu bowiem stezenia ksenobiotykow sa kilku- Kilkunastokrotnie wyzsze anizeli we
krwi. Prezentowane przez Laboratorium Y wyniki w postaci znakow (+++), (++) lub (+/-) sa
nicodpowiednie i nie podlegaja zadnej ocenie oraz interpretacji dla celow sadowych. Wynik
na potrzeby postepowania w sprawach karnych musi by¢ nie jakosciowy lecz ilo$ciowy,
a tego nie uzyska si¢ ,aptecznym” testem paskowym, lecz jedynie jasno wskazanymi
w rozporzadzeniu metodami instrumentalnymi.

Latwo zauwazy¢, iz podane kierowcy w trakcie prowadzonych procedur medycznych
narkotyczne leki opioidowe, takie jak fentanyl, czy $rodek anestetyczny w postaci ketaminy
nie znajduja potwierdzenia w uzyskanych wynikach ,,aptecznymi” testami paskowymi.
Podobnie stosowane leki przeciwdepresyjne przez sprawce wypadku w postaci Efectinu
(substancja czynna preparatu Wenlafaksyna) i Tritico (substancja czynna preparatu
Trazodon). W warunkach laboratorium toksykologii sadowej istnieje mozliwos¢ doktadnego
oznaczenia ilo§ciowego metodami instrumentalnymi typu LC-MS, czy GC-MS.

W rozwazanym przypadku, wykazano razacy brak kompetencji bieglego toksykologa,
powotanego bezposrednio po zdarzeniu. Poprzestano na podstawowych testach
jakosciowych, wykazujac catkowity minimalizm opiniodawczy, w tak powaznej sprawie. Nie
odpowiedziano ponadto na zadne z zadanych pytan prokuratury. Wykonanie poprawnej
1 wyczerpujace] ekspertyzy toksykologicznej w Zakladzie Medycyny Sadowej UJCM
dopiero, stato si¢ podstawg do postawienia zarzutow.
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Na kanwie tego przypadku wskazuje si¢ na powazny problem zamachow
samobodjczych w wypadkach drogowych. Przyczyn moze by¢ wiele. Jedng z nich jest
z pewnoscig uzaleznienie od alkoholu lub/i narkotykow, jak w wyzej przytoczonym
przypadku. Autorzy pracy na ten temat [10], na podstawie swoich badan w ostatniej dekadzie
informuja, ze liczba kierowcow — samobdjcow jest niedoktadna i niedoszacowana z uwagi na
brak stosownych informacji, ale moze ona wynosi¢ nawet okoto 2-3 % ogdlnej liczby
przypadkow.

Tytulem konkluzji

Wyjscie na wyzyny wypracowanych toksykologicznych standardéw eksperckich w czasach
wspotczesnych jest pracg wielu pokolen. Od zastosowania prostych testow jakosciowych
w sprawie Mary Blandy [4] do wynikow badan toksykologicznych uzyskiwanych
wspotczesnie przy pomocy ztozonych metod instrumentalnych, uptynety ponad dwa stulecia.
Konstruowanie zwigzkdéw przyczynowych jednakze obowigzywato od poczatku tworzenia si¢
toksykologicznej ekspertyzy sadowej do celéw kryminalistycznych. Zmieniaty si¢ jedynie
narzg¢dzia uzyskiwania sktadowej owego zwiazku przyczynowego. W czasach wspotczesnych
tworzymy ekspertyzy, bazujace na wysokich standardach metodologicznych. Utrzymanie si¢
na wyzynach owych standardéw jest obowigzkiem i odpowiedzialnoscig badaczy
1 opiniotwércOw naszego pokolenia, aby zachowa¢ pozytywny kierunek zmian i nie
zmarnowa¢ dorobku przesztosci.

W $rodowisku toksykologéw sadowych zaleca si¢ tworcom ekspertyz dociekliwo$¢

i staranno$¢ w ich opracowywaniu oraz ciggle podnoszenie swoich kwalifikacji. Owe
zalecenia zostaly sformulowane przez znanego w S$rodowisku mig¢dzynarodowym
wspolczesnego francuskiego toksykologa Pascala Kintz’a i sg adresowane do kazdego
eksperta : ,, ...zawsze bqdz skromny, bgdz na biezgco z najnowszymi artykutami naukowymi,
zadaj jak najwiecej pytan, nie mow ,,wiem” (jesli nie wiesz na pewno), oceniaj inne mozliwe
parametry, wyrazaj wqgtpliwosci...”.
Za konieczne 1 pilne nalezaloby zatem uzna¢ obowigzkowe szkolenia w Instytutach
Naukowych dla biegltych o niesprawdzonych kompetencjach, ktorzy opiniujg w zakresie
toksykologii sadowo-lekarskiej, po to, aby mozna bylo uzyska¢ duza doze pewnosci, ze
wydawane przez nich ekspertyzy beda spetniaty warunki poprawnosci.

Bywa, ze brak sukcesu w rozwigzywanej sprawie, bedacej przedmiotem ekspertyzy,
jest wynikiem braku porozumienia na linii ekspert — prawnik. Dlatego tez pod adresem
prawnikow - zleceniodawcow 1 odbiorcow wszelkich opinii sgdowo — lekarskich, eksperci —
zleceniobiorcy kieruja prosby: ,,.dobieraj starannie bieglych o sprawdzonych kompetencjach,
czytaj uwaznie i miej krytyczng oceng odebranej opinii, zadawaj pytania przemyslane
i rzeczowe, mieszczgce si¢ w strukturze merytorycznej opinii, podnos swoje kwalifikacje,
wspieraj inicjatywy ksztatcenia ekspertow, doceniaj kompetencje.”.

Dbatos¢ o poziom opiniowania sagdowo — lekarskiego jest wspdlnym interesem
tworcow i zleceniodawcow (adresatéw). Pomiedzy zleceniodawca (policja, prokurator, sad)
a wykonawcg (medyk i toksykolog sadowy) istnieje ogniwo, ktére czesto przypada
adwokatowi. Rola adwokata bioragcego udziat w sprawie bowiem jest nie do przecenienia. Jak
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wynika z praktyki orzeczniczej medyczno — sadowej, to najczgéciej adwokat zauwazat
niedomogi opinii dotyczacej rozwigzywanej sprawy. Decydowaly o tym uwazno$¢ i ogdélne
wyksztalcenie czytajacego opracowang opini¢. W wielu przypadkach, ponownie zlecane
opinie, pozwolity osiggnaé sensowne rozwigzanie rozwazanej sprawy.

Warto w tym miejscu podkresli¢ znaczenie spotkan integracyjnych, takich jak wyktady
dla zainteresowanych prawnikow i1 ekspertow, czy zebrania Towarzystw Naukowych.
Z doswiadczenia autorki wynika, ze takie spotkania przynosza zawsze korzys¢ obu stronom,
stad tez warto je podejmowac.

Wiele w tym przypadku zalezy od Adwokatury, ktéra w sposdb permanentny powinna
dba¢ o to, aby aplikanci i adwokaci byli ksztalceni w dyscyplinach naukowych majacych
istotne znacznie dla wymiaru sprawiedliwo$ci. Dopiero wtedy jako$¢ wydawanych opinii,
ktore podlegaja falsyfikacji w drodze kontradyktoryjnego procesu, moze i powinna ulec
zdecydowanej poprawie.
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Jerzy Jaskiernia®, prof., dr hab., UJK (Kielce)

Zasady i gwarancje ochrony adwokatow w Swietle prac Rady Europy — czy istnieje
mozliwos¢ przyjecia konwencji w tym obszarze regulacyjnym?

Wprowadzenie

Problem zasad wykonywania obowigzkow przez adwokatow oraz gwarancji
ochronnych dla ich dziatalnos$ci znajduje si¢ w kregu zainteresowania zaréwno srodowiska
adwokackiego, srodowisk naukowych®, jak tez szerokiej opinii publicznej. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze prawo do obrony, w ramach ktérego szczegélne zadania przypadaja
adwokatom, ma kluczowe znaczenie dla prawidlowego wymiaru sprawiedliwoéci®.
Adwokaci odgrywaja tez istotng role w systemie ochrony praw cztowieka®. Nie przypadkowo
wigc zagadnienie to stalo si¢ obszarem kreowania standardow, zarowno o charakterze
powszechnym (zwlaszcza przez Narody Zjednoczone®), jak i charakterze regionalnym
(zwlaszcza przez Rade Europy)®.

Potrzeba podj¢cia tego zagadnienia wigze si¢ z tym, ze w ostatnich latach nasilila si¢
presja na adwokatow zajmujacych si¢ prawami cztowieka lub reprezentujacych osoby
twierdzace, ze ich prawa zostaly naruszone®®. Ataki na adwokatow s3 postrzegane jako
zagrozenie dla demokracji®*. Podczas konsultacji prowadzonych przez organizacje
mi¢dzynarodowe wybitni prawnicy zajmujacy si¢ prawami czlowieka przedstawiali
przypadki przesladowan, w tym przeszkdd 1 ngkania, z jakimi borykali si¢ oni 1 ich

87 Prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia, dzickan Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach i kierownik Zaktadu Prawa Konstytucyjnego, Europejskiego i Migdzynarodowego
Publicznego w Instytucie Nauk Prawnych UJK. Autor ponad 450 prac naukowych z zakresu prawa
konstytucyjnego, prawa europejskiego oraz nauki o polityce i administracji, m.in. Funkcje Konstytucji RP
w dobie integracji europejskiej i radykalnych przemian politycznych, Torun 2020 oraz Dyplomacja
parlamentarna, Torun 2022. ORCID: 978-83-8180-367-0.
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wspotpracownicy oraz powazne konsekwencje, jakie miato to dla nich i ich klientoéw dostepu
do ochrony praw czlowieka. Powstato pytanie: kto ma broni¢ obroncow?%.

Podstawowe zasady Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczqce roli prawnikow
(1990)% s3 najwazniejszym dokumentem regulujacym miedzynarodowe zasady i gwarancje
prawne majace zastosowanie do adwokatow. Dokument ten zawiera bardzo wazne dyspozycje
prawne dotyczace ochrony prawnikow. Stawiane jest pytanie: Jakie jest prawne znaczenie
zasad ogolnych? Zasady i ,,0g0lne zasady prawa” sg szczegolnie uzytecznymi narz¢dziami
dla wzmocnienia regulacji konstytucyjnych. Zasady i zasady ogolne sg odrebne i1 petnig rézne
role w architekturze migdzynarodowego systemu prawnego. Debaty na temat norm
wykraczajacych poza traktaty i zwyczaje maja kluczowe znaczenie dla wzmocnienia
systemowych cech prawa migdzynarodowego. Na poparcie tego twierdzenia podaje si¢ dwa
przyktady. Po pierwsze, ogoélne zasady prawa moga wzbogaci¢ pojecie wspoOlnoty
migdzynarodowej i role tej wspolnoty w tworzeniu norm mi¢dzynarodowych. Po drugie, ramy
prawne dla sagdowego rozstrzygania sporéw mi¢dzynarodowych mozna wzmocni¢ poprzez
zastosowanie zasad i ogolnych zasad prawa®’.

Amerykanskie Stowarzyszenie Adwokatow (ABA) uznaje Podstawowe Zasady
ONZ, ktore podkreslaja fundamentalng rolg niezaleznego, zréznicowanego i integracyjnego
zawodu prawnika oraz zorganizowanego adwokata w celu zapewnienia sprawiedliwego
orzekania dla wszystkich, kompetentnej i etycznej reprezentacji klientow, rownego dostepu
do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i cywilnych oraz po$wigcenie si¢ prawom
cztowieka. ABA oraz jej grupy praktykéw i1 komitety w catym stowarzyszeniu konsekwentnie
bronig wartosci zapisanych w Podstawowych Zasadach. Ta praca jest niezwykle wazna,
poniewaz prawnicy na calym $wiecie nadal spotykaja si¢ z grozbami, ng¢kaniem
i zastraszaniem w celu ochrony tych wartosci®®.

W Europie organizacja podejmujaca ochrong praw adwokatdéw jest w szczegolnosci
Rada Europy (RE). Jest ona organizacja wyspecjalizowang w tworzeniu i implementacji
standardow dotyczacych demokracji, praworzadnoéci i ochrony praw cztowieka®®. Dotycza
one roznych sfer zycia spotecznego. Jednym z obszaréw, ktory znalazt si¢ w polu
zainteresowania Rady Europy, jest zapewnienie nalezytej pomocy prawnej jako warunku
prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci. Z tego punktu widzenia istotne znaczenie maja
zasady 1 gwarancje dotyczace funkcjonowania adwokatow. Rada Europy wielokrotnie

9% N. Canestrini, Who defends the defenders? On endangered lawyers, New Journal of European Criminal Law,
2021, vol. 12 (1), s. 96.

96 Basic Principles on the Role of Lawyers. Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention
of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990.

% Zob. C. Eggett, The Role of Principles and General Principles in the ‘Constitutional Processes’ of
International Law, Netherlands International Law Review, 2019, vol. 66 (2), s. 197.

% Zob. ABA Marks 30" Anniversary of the UN General Principles on the Role of Lawyers,
https://www.americanbar.org/news/abanews/aba-news-archives/2020/08/aba-marks-30th-anniversary-of-un-
basic-principles-on-the-role-of/ [dostep: 02.03.2021].

9 Zob. L. Pratchett, V. Lowndes, Developing Democracy in Europe: An Analytical Summary of the Council of
Europe, Strasbourg 2004, s. 67.
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nawigzywata do tego zagadnienia w dokumentach przygotowanych przez jej organy, zaroOwno
Komitet Ministrow'%® jak i Zgromadzenie Parlamentarne®©?,

Jednymi z najnowszych dokumentdéw z tego obszaru s3: uchwata Zgromadzenia
Parlamentarnego RE Zasady i gwarancje majgce zastosowanie do adwokatow'®?, a takze
zalecenie ZPRE skierowane do Komitetu Ministrow w tej sprawie'®®, Wazne znaczenie
poznawcze ma tez odpowiedz, ktora udzielit na to zalecenie Komitet Ministrow RE!%, Warto
zapozna¢ si¢ z treScig tych dokumentoéw, bo ukazujg one zaréwno diagnoze stanu rzeczy
w tym obszarze, jak tez dziatania zaradcze, ktore RE rekomenduje w tym zakresie.

Whiosek o podjecie kwestii zasad i gwarancji majacych zastosowanie do adwokatow

Whiosek o podjecie kwestii zasad i gwarancji majacych zastosowanie do adwokatoéw zostat
ztozony w dniu 29 czerwca 2017 r.1% przez reprezentatywng grupe cztonkéw ZPRE, wérod
ktorych byli przedstawiciele réznych panstw i1 grup politycznych. We wniosku czytamy:
,»W ostatnich latach adwokatura miata do czynienia z licznymi przypadkami tamania praw
zawodowych adwokatow, zawezania samodzielnosci i samorzadnosci adwokatury poprzez
bezprawne naciski, nieuzasadnione przeszukania, egzaminy, nielegalne zbieranie informaciji,
zmiany legislacyjne bez uwzgledniania opinii adwokata. Tymczasem w S$wietle
Podstawowych Zasad ONZ dotyczgcych Roli Prawnikow, majacych na celu potwierdzenie
prawa do rzetelnego procesu sadowego, adwokaci i prawnicy muszg mie¢ gwarancje petnego
1 skutecznego wykonywania swoich funkcji zawodowych w obronie swoich klientow.

Rzady panstw powinny zapewnic¢, aby prawnicy:

100 Zob. G. de Vel, The Committee of Ministers of the Council of Europe, Council of Europe Publishers,
Strasbourg 1995, s. 15.

101 Zob. J. Jaskiernia, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2000,
s. 112.

102 Zoh. PACE Res. 2348 (2020), The principles and guarantees aplicable to advocates, Text adopted by the
Standing Committee, acting on behalf of the Assembly, on 23 October 2020. Doc. 15152, report of the
Committee on Legal Affairs and Human Rights, rapporteur: Mr Aleksandr Bashkin).

108 Zoh. PACE Rec. 2188 (2020), The principles and guarantees aplicable to advocates, Text adopted by the
Standing Committee, acting on behalf of the Assembly, on 23 October 2020. Doc. 15152, report of the
Committee on Legal Affairs and Human Rights, rapporteur: Mr Aleksandr Bashkin).

104 Zob. CMCE, The principles and guarantees aplicable to advocates, Reply to Recommendation, Doc. 15342,
02 July 2021. Adopted at the 1408th meeting of the Ministers’ Deputies (30 June 2021). 2021 - Fourth part-
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105 Zob. PACE, The principles and guarantees aplicable to advocates, Motion for a resolution, Doc. 14376, 29
June 2017.

106 Pod wnioskiem ztozyli podpisy: Georgii LOGVYNSKY]I, Ukraina, EPP/CD; Volodymyr ARIEV, Ukraina,
EPP/CD ; Viorel Riceard BADEA, Rumunia, EPP/CD; Eka BESELIA, Gruzj, SOC; Anne BRASSEUR,
Luxemburg, ALDE; Algirdas BUTKEVICIUS, Litwa, SOC; Boriss CILEVICS, Lotwa, SOC; , Ukraine,
EPP/CD; _Iryna GERASHCHENKO, Ukraina, EPP/CD; Valeriu GHILETCHI, Motdova, EPP/CD; Vladyslav
GOLUB, Ukraina, EPP/CD; Oleksii GONCHARENKO, Ukraina, EC; Alfred HEER, Swajcaria, ALDE; Mariia
IONOVA, Ukraina, EPP/CD; Giorgi KANDEL AKI, Gruzja, EPP/CD; Serhii KIRAL, Ukraina, EC; Eerik-Niiles
KROSS, Estonia, ALDE; Stella KYRIAKIDES, Cypr, EPP/CD; Jozef LESNIAK, Polska, EC; Filippo
LOMBARDI, Szwajcaria, EPP/CD; Andrii LOPUSHANSKY!I, Ukraine, ALDE; Killion MUNYAMA, Poland,
EPP/CD; Jordi ROCA, Spain, EPP/CD; _Stefan SCHENNACH, Austria, SOC; Frank SCHWABE, Germany,
SOC; Serhiy SOBOLEV, Ukraine, EPP/CD; Olena SOTNYK, Ukraine, ALDE; Pavlo UNHURIAN, Ukraina,
EPP/CD; Egidijus VAREIKIS, Litwa, EPP/CD; Viktor VOVK, Ukraina, EC; Mr Andrzej WOJTYLA, Polska,
EC; Ms Serap YASAR, Turcja, EC; Leonid YEMETS, Ukraina, EPP/CD; _Emanuelis ZINGERIS, Litwa,
EPP/CD.
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- byli w stanie wykonywac¢ wszystkie swoje funkcje zawodowe bez zastraszania, utrudniania,
nekania lub niewtasciwej ingerencji;

- mogli swobodnie podrézowacé i konsultowac si¢ ze swoimi klientami zar6wno we wlasnym
kraju jak i za granicg; oraz

- nie powinny im grozi¢ $ciganie lub sankcje administracyjne, gospodarcze lub inne za
jakiekolwiek dziatania podjete zgodnie z uznanymi obowigzkami zawodowymi, standardami
1 etyka.

W swojej uchwale 2154 (2017) Zgromadzenie Parlamentarne dostrzegto juz
znaczenie 1 kluczowa role obroncow w zapobieganiu torturom, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. Zgromadzenie wzywa panstwa cztonkowskie do
szybkiego, skutecznego 1 calkowicie niezaleznego zbadania wszystkich zarzutow
dotyczacych grozb, zastraszania lub przemocy wobec prawnikéw, w tym zarzutow
morderstwa. Zgromadzenie wzywa zatem roéwniez wszystkie kompetentne organy Rady
Europy 1 panstw cztonkowskich do podjecia krokdw majacych na celu zapewnienie i ochrone
zasad i gwarancji rzecznictwa”%’,

Prace nad raportem Zgromadzenia Parlamentarnego oraz projektami uchwaly
I zalecenia

W dniu 13 pazdziernika 2017 r. projekt uchwaty w sprawie ,,zasad i gwarancji
adwokackich” (dok. 14376) zostatl skierowany do Komisji Prawnej i Praw Cztowieka ZPRE
do zaopiniowania. Na posiedzeniu w Paryzu, w dniu 12 grudnia 2017 r., komisja wyznaczyta
Gieorgija Logvynskiego na sprawozdawce. Ze wzgledu na rezygnacj¢ G. Logvynskiego, na
posiedzeniu w Berlinie 15 listopada 2019 r. komisja wyznaczyla Aleksandra Bashkina
(Federacja Rosyjska, niezrzeszony) na sprawozdawce. Na posiedzeniu w dniu 30 stycznia
2020 r. komisja odbyta przestuchanie z udzialem trzech ekspertéw — Wachtanga Fiodorowa
z Moskiewskiej Izby Adwokackiej, Laurenta Pettiti z Rady Adwokatow 1 Stowarzyszen
Prawniczych Europy oraz Marii Slazak z Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych
Europy (CCBE), ktorzy odniesli si¢ do projektu przygotowywanego dokumentu.

W swym raporcie wyjasniajacym A. Bashkin podkreslit, ze Rada Europy
konsekwentnie uznaje istotny wklad prawnikéw w skuteczne wymierzanie sprawiedliwosci.
Prawnicy odgrywaja kluczowa role w ochronie praw cztowieka i obronie ofiar naruszen.
W celu zapewnienia odpowiedniej ochrony praw jednostki i zaufania publicznego do
wlasciwego wymiaru sprawiedliwo$ci systemy prawne wszystkich panstw czionkowskich
Rady Europy sa zobowiazane, zgodnie z Europejska Konwencje Praw Czlowiekal®®
1 wykltadnig orzeczniczg Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, do poszanowania
i zagwarantowania swobodnego wykonywania zawodu prawnika. Oprocz Podstawowych
zasad ONZ, panstwa cztonkowskie Rady Europy podpisaty si¢ pod minimalnymi standardami
okreslonymi w Zaleceniu nr R(2000)21 Komitetu Ministrow w sprawie swobody

107 pACE Doc. 1346.
18 ETS nr 5.
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wykonywania zawodu prawnika. Jednakze, chociaz zasadniczo sg one kompletne,
instrumenty te nie sg wigzace. Chociaz migdzynarodowe instrumenty prawne wyraznie
zakazuja ingerencji panstwa w zawdd prawnika, konkretne dziatania, ktore stanowig zakazang
»ingerencje”, nie zawsze sg jasno okreslone. Rowniez zapewnienie ochrony prawnikom
pocigga za sobg zarowno negatywny obowigzek nieingerencji, jak i pozytywny obowigzek
ustanowienia krajowych ram prawnych gwarantujacych efektywnos$¢ pracy prawnikow.
W szczegolnosci wigze si¢ to ze zobowigzaniem do badania zagrozen zycia prawnikow
1 $cigania szkodliwych dziatan prowadzonych przeciwko prawnikom, niezaleznie od zrddta
zagrozenia. Bioragc pod uwage rosngce zaniepokojenie sytuacja prawnikéw w wielu
panstwach cztonkowskich, Zgromadzenie w 2018 r. wezwalo Komitet Ministrow do
opracowania prawnie wigzacego instrumentu w postaci konwencji Rady Europy w sprawie
zawodu prawnika, zawierajacego bardzo potrzebny mechanizm kontroli®.

Autor raportu postuzyt si¢ definicja, jaka zostala zaproponowana w zaleceniu
Komitetu Ministroéw nr R(2000)21, ktoéra opisuje prawnika jako ,,0osobe wykwalifikowana
i upowazniong zgodnie z prawem krajowym do wystepowania i dziatania w imieniu swoim
lub jej klientow, angazowaé si¢ w praktyke prawnicza, wystepowaé przed sadami lub
doradzac¢ i reprezentowa¢ swoich klientow w sprawach prawnych”10,

W $wietle przeprowadzonych analiz sprawozdawca ZPRE ustalit, ze w kilku krajach
prawnicy nadal sa celem atakéw za ich zaangazowanie w sprawy zwigzane z prawami
cztowieka, takie jak obrona praw uchodzcow, osob ubiegajacych si¢ o azyl i migrantow,
kobiet, cztonkow mniejszosci narodowych i jezykowych oraz oséb LGBTI. Stali si¢ oni
rowniez celem atakoéw za ich pracg, potepiajaca brak odpowiedzialno$ci rzadu lub korupcje
lub za reprezentowanie poszczegdlnych osob (podejrzanych o terroryzm, politykow opozycji,
dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego 1 niezaleznych dziennikarzy). Istnieja doniesienia,
ze prawnikéw utozsamiano z zarzucanymi im przestgpstwami popetlnionymi przez osoby,
ktorych bronili. Ataki na osobiste bezpieczenstwo i wolno$¢ prawnikow czesto maja miejsce
na og6lnym tle braku poszanowania praworzadno$ci. Prawnicy spotkaja si¢ z ngkaniem
administracyjnym 1 sgdowym, w tym naduzyciami w zakresie ich praw 1 przywilejow
zawodowych. Moze to by¢ wynikiem niewlasciwego wykorzystywania krajowych
instrumentow prawnych dotyczacych zwalczania terroryzmu lub prania pieniedzy, ktore
pozwalajg na ingerencje w prawa prawnikow, takie jak wtargniecie w uprzywilejowang
komunikacje prawnik-klient, umieszczanie na czarnych listach lub zakaz podrézowania.
Sygnalizowano tez, ze prawnicy byli traktowani przez prokuratur¢ jako podzegacze (,,agents
provocateurs”): w takich przypadkach zaufanie 1 poufno$¢ w relacjach prawnika-klienta byty
tamane ab initio, a raporty prawnikow byty wykorzystywane do $cigania. Powyzsze sytuacje
nalezy uznaé za szczegolnie powazne naruszenia prawa do rzetelnego procesu sagdowego®!L.

Sprawozdawca przytoczyl szereg przykladow naruszania praw prawnikéw,
bronigcych swoich klientow!'?. Praktyka sadowa pokazuje, ze znaczna cze$é skarg
dotyczacych wzywania prawnikow na przestuchania w charakterze §wiadkow w sprawach ich

19 PACE Doc. 15152, § 2-4.
10 [hidem, § 5.

1 Ibidem, § 9-11.

112 Ibidem, § 17-21.
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Klientow dotyczy Federacji Rosyjskiej. Znane sg przypadki skarg rosyjskich prawnikéw na
bezprawne proby oszacowania i uregulowania honorariow prawnikéw przez organy $cigania,
po ktérych nastepuje postepowanie karne. Prawnicy napotykaja réznego stopnia trudnosci
w wypetnianiu obowigzkow zawodowych w réznych regionach Europy, w tym na Zachodzie,
na Batkanach 1 w regionach potudniowych. Przypadki przeszukan w kancelariach
adwokackich mialy miejsce m.in. we Francji. Rosnie liczba przeszukiwan prawnikéw 1 ich
kancelarii w Republice Francuskiej: 26 w 2016 r., 31 w 2017 r., 44 w 2018 r. W Holandii
zabojstwo prawnika Derka Wiersuma, ktory reprezentowat kluczowego swiadka w sprawie
przeciwko lokalnej zorganizowanej grupie przestepczej we wrzesniu 2019 r., wywotalo
szeroki odzew!!3. W sierpniu 2020 r. miala miejsce strzelanina w innej kancelarii prawnej'!4.
W zwiazku z tymi zdarzeniami Holenderska Izba Adwokacka wskazala na szczeg6lne
niebezpieczenstwo, na jakie narazeni sg prawnicy przy wykonywaniu swoich obowigzkoéw
oraz podkreslita konieczno$¢ podjecia dodatkowych dziatan w celu zapewnienia ich
bezpieczenstwa.

Wioski system wymiaru sprawiedliwosci, znany ze swojej powolnosci, doprowadzit
do licznych stwierdzen naruszen przez ETPC, utrudnia prawnikom zapewnianie skutecznej
pomocy swoim klientom. Izba Adwokacka Serbii i Belgradu wyrazita zaniepokojenie
ryzykiem przemocy wobec prawnikéw. W lipcu 2018 r. zginat serbski prawnik'®. W Grecji
wielu prawnikéw zostato objetych dochodzeniem po monitorowaniu mozliwych wypchnieé¢
migrantéw w regionie Evros. Twierdzi si¢ rowniez, ze prawnicy reprezentujacy
wnioskodawcow przed Trybunatem byli nekani przez organy $ciganial’®. Projekt ustawy
o zmianach i1 uzupehlieniach ustawy ,,0 $rodkach przeciwdzialania praniu pieniedzy”
przedtozony Zgromadzeniu Ludowemu Republiki Butgarii w lutym 2019 r. wzbudzit
powazne obawy butgarskiej spoteczno$ci prawniczej. Fala protestow przedstawicieli tego
zawodu przeciwko obowiazkowi przekazywania danych o swoich klientach do Panstwowe;j
Agencji Bezpieczenstwa Narodowego, w sklad ktérej wchodzi jednostka wywiadu
finansowego odpowiedzialna za przyjmowanie 1 analizowanie zgloszen o podejrzanych
transakcjach mogacych wigzac si¢ z praniem pieni¢dzy, odbita si¢ szerokim echem w mediach
krajowych. W 2019 r. blisko 40 krajowych i miedzynarodowych stowarzyszen prawnikow
wydato wspolne oswiadczenie w sprawie sytuacji prawnikow w Turcji, w ktorym stwierdzito,
ze od lipca 2016 r. $cigano 1 546 tureckich prawnikéw, a 594 prawnikéw aresztowano'’’.
Mozna rowniez przypomnie¢, ze turecki kodeks postgpowania karnego oraz ustawa
o wykonywaniu kar i $rodkach bezpieczenstwa upowazniaja policj¢ do uniemozliwiania
prawnikom spotykania si¢ z klientami w ciggu pierwszych 24 godzin aresztu policyjnego.
Na Ukrainie istniejg obawy dotyczace zastraszania, n¢kania 1 atakow fizycznych na
prawnikoéw, a takze braku prowadzenia dochodzen w sprawie atakow. Staly sie one

113Zob. Dutch ganster case. Schock at murder of lawyer Derk Wiersum, BBC News, 18 Septermber 2019.

114 Zob. Shots Fired at Amsterdam Attorneys’s Office, NL Times, 7 August 2000.

115 Zob. ICL, Serbia: Killing of lawyer must be urgently investigated, 30 July 2018.

116 Zobh. Council of Europe Commissioner for Human Rights, Round Table on ,, Human rights defender in the
conduct of Europe adrea: current challenges and Possible Solutions”, Helsinki, 13-14 December 2018 r (report
CommDH(2019)10 of 29 March 2019).

117 Zob. Avocats Bureau de Paris, Journée internationale de 1’avocat en danger consacrée aux avocats en
Turquie, 24 January 2019.
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powszechne 1 systematyczne. Obejmujg one zabojstwa prawnikow, ktoére czasami sg
niewystarczajaco badane. Majg miejsce: naduzywanie postgpowania karnego w celu ukarania
prawnikéw lub usunigcia ich z niektorych spraw; bezprawne monitorowanie konsultacji
klientow z ich prawnikami oraz przestuchiwania prawnikéw jako $wiadkéw w sprawach
karnych ich klientow?!18,

Uchwala i zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy

W przyjetej uchwale!'® Zgromadzenie Parlamentarne nawiazato do swojego zalecenia
2121 (2018) w sprawie opracowania projektu europejskiej konwencji dotyczacej zawodu
prawnika, w ktérym podkreslito istotny wktad prawnikéw w skuteczne administrowanie
wymiarem sprawiedliwosci. Prawnicy odgrywaja bowiem kluczowa rol¢ w ochronie praw
cztowieka, w szczeg6lnosci prawa obywateli do rzetelnego procesu sadowego, oraz we
wdrazaniu zasad praworzadno$ci. Zgromadzenie jest nadal zaniepokojone licznymi
przypadkami naruszen praw adwokatow, w tym atakami na ich bezpieczenstwo 1 niezalezno$¢
w ostatnich latach. Jest to tym bardziej niepokojace, ze adwokaci sa zaangazowani w sprawy
zwigzane z prawami cztowieka, takie jak obrona praw uchodzcow, osdb ubiegajacych sie
o azyl, migrantow, kobiet, czlonkow mniejszosci narodowych i jezykowych oraz lesbijek,
gejow, osob biseksualnych, transptciowych i interseksualnych (LGBTI). Byli rowniez celem
atakOw za swoja prace potepiajaca nieodpowiedzialnos¢ lub korupcje rzadu lub za
reprezentowanie konkretnych oséb (takich jak podejrzani o terroryzm, politycy opozycji,
dziatacze spoteczenstwa obywatelskiego i1 niezalezni dziennikarze). Adwokaci zostali
réwniez zidentyfikowani ze swoimi klientami, a co za tym idzie, z powigzaniami politycznymi
ich klientéw lub przestgpstwami, o ktore sg oskarzeni. Ataki na bezpieczenstwo i wolnosé
osobistg prawnikoOw czesto maja miejsce w ogdélnym kontek$cie braku poszanowania
praworzadno$ci. Adwokaci bywaja ngkani administracyjnie 1 sagdowo, maja miejsce
naduzycia w zakresie ich praw 1 przywilejow zawodowych, takimi jak ingerencje
w uprzywilejowang komunikacj¢ prawnik-klient, przeszukanie ich osob lub pomieszczen
stuzbowych, zajecie dokumentow zwigzanych ze sprawa, nielegalny nadzor audio 1 wideo,
niekomunikowanie istotnych informacji zwigzanych ze sprawa, umieszczanie na czarnej liscie
lub zakazy podrozowania. Adwokaci byli nawet wzywani jako $wiadkowie w sprawach
przeciwko swoim Klientom. Adwokaci doswiadczyli licznych ograniczen podczas
prowadzenia dziatalno$ci zawodowej, w tym niedopuszczenia do aresztu tymczasowego lub
miejsca zatrzymania, w ktorym przetrzymywany jest ich klient, podwazajac w ten sposob
poufnos¢ przywileju adwokata-klienta i nie informujac adwokata o lokalizacji klienta. Wtadze
ingerowaty rowniez w prace niezaleznych izb adwokackich!?°.

Zgromadzenie podkreslito, ze panstwa cztonkowskie Rady Europy podpisaty si¢ pod
minimalnymi standardami okre§lonymi w zaleceniu Rec(2000)21 Komitetu Ministrow
w sprawie swobody wykonywania zawodu prawnika. Nadal zacheca do skutecznego 1 pelnego

118 Zob. Ukrainian National Bar Associations (UNBA), Violation of attorneys, 2013-2018; UNBA, Defenseless
Defenders, 13 May 2019.

119 PACE Res. 2348 (2020)

120 Ibidem, § 1-3.
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wdrozenia tych przepisow, do czasu ich przelozenia na prawnie wigzacy instrument
mi¢dzynarodowy. Zgromadzenie podkresla przy tym znaczenie roli sprawozdawcy
generalnego Zgromadzenia ds. sytuacji obroncéw praw czlowieka, a takze Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktéry moze angazowac si¢ w dialog w kwestiach dotyczacych prawnikow.
Ponadto Zgromadzenie nadal zacheca do lepszego wdrazania norm poprzez wspoOtprace
i dziatania szkoleniowe prowadzone przez Rade Europy'?.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wezwalo wszystkie panstwa cztonkowskie

Rady Europy do zapewnienia skutecznej ochrony zawodu prawnika, w tym poprzez:

1. zakazanie ingerencji panstwa w zawod prawnika i jasne okreslenie konkretnych
dziatan, ktore stanowig zakazang ingerencje;

2. ustanowienie krajowych ram prawnych gwarantujacych skutecznos¢, niezalezno$¢

1 bezpieczenstwo pracy prawnikdw, w szczegolnosci poprzez:

a) zapewnienie, aby ustawodawstwo krajowe i praktyka w zakresie
egzekwowania prawa poprawily warunki i gwarancje pracy prawnikow
w pelnej zgodnosci z istniejgcymi standardami okre§lonymi w Podstawowych
zasadach Narodow Zjednoczonych dotyczacych roli prawnikéw (1990),
zaleceniu Komitetu Ministrow Rec(2000)21 i uchwale Zgromadzenia 2154
(2017) w sprawie zapewnienia dostepu zatrzymanych do adwokatow;

b) zapewnienie odpowiednich krajowych zabezpieczen przed naduzyciami
1 bezprawng ingerencja w dziatalno$¢ zawodowg prawnikow, rowniez
w sytuacjach, ktére moga uzasadnia¢ pewne wicksze ograniczenia praw
prawnikéw, takie jak walka z terroryzmem, przestgpczoscia zorganizowang
lub praniem brudnych pieniedzy;

c) prowadzenie dochodzen i pocigganie do odpowiedzialno$ci sprawcow we
wszystkich przypadkach bezprawnego zastraszania, ngkania lub atakow
fizycznych oraz $ciganie wszelkich przestgpstw popelnionych przeciwko

prawnikom, niezaleznie od zrédta zagrozenial?2,

W przyjetym zaleceniu skierowanym do Komitetu Ministrow'?® Zgromadzenie
Parlamentarne przywotato swoja uchwate 2348 (2020) w sprawie zasad i gwarancji majacych
zastosowanie do adwokatéw. Zgromadzenie z zadowoleniem przyjeto konstruktywna
wstepng odpowiedz Komitetu Ministrow na jego apel zawarty w zaleceniu 2121 (2018)
w sprawie opracowania projektu europejskiej konwencji w sprawie zawodu prawnika
1 odnotowato trwajace prace Europejskiego Komitetu Wspotpracy Prawnej nad wykonaniem
tego zadania. Zgromadzenie ponowito swoj apel do Komitetu Ministrow o przystgpienie do
opracowania 1 przyjecia prawnie wigzacego instrumentu jako priorytetu i podkreslito zawarty
w zaleceniu 2121 (2018) apel o ustanowienie platformy ochrony adwokatow przed
jakakolwiek ingerencja w wykonywanie ich dziatalno$ci zawodowej. Zgromadzenie
przypomniato Komitetowi Ministrow o potrzebie przyjecia rozwigzah ustawowych w kwestii
prawa do rzetelnego procesu sadowego poprzez stworzenie warunkow roéwnosci §cigania

121 Ibidem, § 4-5.
122 Ibidem, §
123 pPACE Rec. 21888 (2020).

63

Nr 57-58, wrzesier - grudzier 2021


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016804d0fc8
https://pace.coe.int/en/files/23517
https://pace.coe.int/en/files/23517
https://pace.coe.int/en/files/28819
https://pace.coe.int/en/files/24466
https://pace.coe.int/en/files/24466

PALESTRA SWIETOKRZYSKA

1 obrony w postepowaniu kontradyktoryjnym, a takze zagwarantowanie bezpieczenstwa
adwokatow, wraz z innymi uczestnikami postepowania sgdowego (w tym sedziami, §ledczymi
i prokuratorami) w wykonywaniu ich dziatalnosci zawodowe;j!?,

Odpowiedz Komitetu Ministréw Rady Europy na zalecenie Zgromadzenia
Parlamentarnego

Komitet Ministrow Rady Europy udzielit odpowiedzi na zalecenie Zgromadzenia
Parlamentarnego®®®. Komitet Ministrow przeanalizowat zalecenie Zgromadzenia
Parlamentarnego nr 2188 (2020) w sprawie zasad i gwarancji adwokatow, ktore przekazat
Komitetowi Ad hoc ds. Sztucznej Inteligencji (CAHAI) i Europejskiemu Komitetowi
Wspdtpracy Prawnej (CDCJ) w celu uzyskania informacji i ewentualnych uwag. Komitet
w pehni zgodzit si¢ ze Zgromadzeniem Parlamentarnym, ze prawnicy odgrywaja centralng
role w ochronie praw czlowieka, w szczegdlnosci prawa obywateli do rzetelnego procesu
sadowego, oraz we wdrazaniu zasad praworzadno$ci. W ostatnich latach jest on réwniez
zaniepokojony licznymi przypadkami tamania praw adwokatéw, w tym atakami na ich
bezpieczenstwo 1 niezalezno$¢. Chociaz minimalne standardy zostaty okreslone
w zaleceniu w sprawie swobody wykonywania zawodu prawnika?®, Komitet Ministrow jest
swiadomy, ze instrument ten moze juz nie zapewnia¢ niezbednego poziomu ochrony
prawnikéw w dzisiejszym spoteczenstwie. W zwigzku z tym, jesli chodzi o ewentualny nowy
instrument, Komitet przypomniat, ze niedawno zapoznat si¢ z badaniem przeprowadzonym
przez Europejski Komitet Wspolpracy Prawnej (CDCJ) pt. "Wykonalno$¢ nowego,
wigzacego lub niewigzacego europejskiego instrumentu prawnego dotyczacego zawodu
prawnika — mozliwa warto$§¢ dodana i skuteczno$¢". W badaniu zidentyfikowano luki
w ochronie prawnej i problemy, z ktérymi boryka si¢ zawdd prawnika, oraz podkre§lono
wyrazng potrzebe poprawy minimalnego zestawu standardéw majacych zastosowanie do
prawnikéw w odniesieniu do ich dzialalno$ci zawodowej. Zalecono Komitetowi Ministréw
zainicjowanie przygotowania nowego instrumentu prawnego, ktory zapewnitby skuteczng
ochrong¢ prawnikom, umozliwiajac im wykonywanie zawodu w sposob niezalezny, swobodny
1 bezpieczny, bez uprzedzen 1 ograniczen. Komitet Ministrow zapoznal si¢ rowniez
z projektem zakresu uprawnien komitetu ekspertow podlegtego CDC, ktérego zadaniem jest
opracowanie projektu europejskiego instrumentu prawnego, wigzacego lub niewiazacego,
dotyczacego zawodu prawnika, ktory zostanie przeanalizowany w kontekscie dyskusji nad
kolejnym programem i budzetem jesienig 2021 r. Do czasu podjecia decyzji w sprawie
opracowania nowego instrumentu prawnego Komitet Ministréw zachecit panstwa
cztonkowskie do kontynuowania wysitkéw na rzecz pelnego wdrozenia postanowien
zalecenia Rec(2000)21, migdzy innymi poprzez wspotprace i dziatania szkoleniowe Rady

Europy*?’.

124 Thidem, § 4.

125 pACE Doc. 1532.

126 CMCE Rec(2000)21.
127 PACE Doc. 1532, § 1-3.
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Komitet Ministrow stwierdzil, ze jest rowniez $wiadomy wielokrotnego apelu
Zgromadzenia Parlamentarnego o utworzenie platformy ochrony adwokatow przed
jakakolwiek ingerencja w wykonywanie ich dziatalno$ci zawodowej. W odpowiedzi na
zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego nr 2121 (2018) Komitet stwierdzil, ze rozwazy
zalety wniosku dotyczacego mechanizmdw wczesnego ostrzegania w celu ochrony réznych
zawodow zaangazowanych w obrong¢ praw czlowieka w pozniejszym terminie, w Swietle
studium wykonalnosci CDCJ oraz praktyki istniejgcych procedur i mechanizméw wcezesnego
ostrzegania. W zwigzku z nadchodzacym programem i budzetem, ktoére obejmie analize
przysztych prac Rady Europy w zakresie zawodu prawnika, Komitet Ministréw podtrzymuje
to stanowisko'?.

Wreszcie, w odniesieniu do potrzeby ustanowienia przepiséw ustawowych
dotyczacych prawa do rzetelnego procesu sadowego, Komitet Ministréw przypomniat
znaczenie art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowiekal?® oraz utrwalonego
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®®® dotyczacego prawa do adwokata
1 rownosci broni jako nieodlacznych cech rzetelnego procesu sadowego. Zapewnienie
bezpieczenstwa adwokatow i innego personelu w postepowaniu sgdowym jest nierozerwalnie
zwigzane z ochrong prawa do rzetelnego procesu sadowego®®.

Uwagi koncowe

Zaprezentowane w tym opracowaniu dokumenty ZPRE: uchwata 2348 (2020 oraz
zalecenie 2188 (2020) o zasadach i gwarancjach majacych zastosowanie do adwokatow
$wiadczg de minimis o tym, ze problem skutecznej ochrony praw adwokatow, wobec
narastajacych aktow przemocy jest kwestig, ktora zastuguje na analize i poszukiwanie
srodkow zaradczych zardwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie migdzynarodowym.
Chodzi przy tym o oceng, czy dotychczasowe instrumenty prawne, wypracowane przez
spoteczno$¢ miedzynarodowsa, s3 wystarczajace, by skutecznie chroni¢ adwokatéw przed
dziataniami, ktore naruszajg ich status prawny, a w konsekwencji podwazaja lub utrudniaja
mozliwos¢ podejmowania skutecznych dziatan obronczych w procedurach wymiaru
sprawiedliwo$ci. Pomimo bowiem istnienia precyzyjnych standardow migdzynarodowych
postepowania, zawartych W Podstawowych zasadach Narodow Zjednoczonych dotyczgcych
roli prawnikéw (1990), zaleceniu Komitetu Ministrow RE Rec (2000)21 dotyczacym
minimalnych standardow w sprawie swobody wykonywania zawodu prawnika i uchwale
Zgromadzenia RE 2154 (2017) w sprawie zapewnienia dostepu zatrzymanych do adwokatow,
nie doszlo do uksztaltowania si¢ praktyki we wszystkich panstwach, ktéra oznaczataby
zapewnienie realizacji tych standardow. Mozna oczywiscie argumentowaé, ze Opisywane
incydenty majg charakter ,,wypadkéw przy pracy” 1 nie podwazajg efektywnosci
obowigzujacych standardéw miedzynarodowych, ale mozna tez twierdzi¢, ze obowiazujace

128 Ibidem, § 4.

129 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Treaties, ETS nr 005. Polski tekst: Dz.U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284 oraz Dz.U. z 1998 r. Nr 147, poz. 962.

130 Zob. A. Bisztyga, Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa, Katowice
1997, s. 61.

181 PACE Doc. 1532, § 5.
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instrumenty nie sg jednak wystarczajgco skuteczne, skoro dochodzi do ich naruszen w tak
znaczgcej skali. Trudno w tej analizie poming¢ fakt, ze nie chodzi tu o instrumenty traktatowe
(o charakterze wigzacym z punktu widzenia prawa mig¢dzynarodowego publicznego),
a o instrumenty o charakterze tzw. ,,migkkiego prawa” (soft law). Cho¢ instrumenty takie,
majace istotne znaczenie polityczne, odgrywaja coraz wigksza role w oddzialywaniu na
praktyke ustrojowa panstw, nawet w kwestii zmian w konstytucjil®2, to jednak nie mozna
abstrahowa¢ od tego, ze ich moc prawna jest ograniczona. Niewatpliwie rzutuje to na
efektywnos$¢ ich wdrazania w panstwach czlonkowskich. Naruszenie zasad i dyspozycji
w nich zawartych nie niesie bowiem z reguty skutecznych sankcji, ktore wymuszalyby
dziatalno$¢ panstw i ich organéw. Mozna co prawda argumentowac, ze wiele z tych
standardow zawartych jest juz w aktach mi¢dzynarodowych prawnie wigzacych, a zwlaszcza
w art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i powstajacym w ramach jej interpretacji
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowiekal®
problemu, gdyz EKPCz uwzglednia tylko cze$¢ zagadnien, ktore wystepuja przy okreslaniu

, ale nie rozwigzuje to w pehi

statusu prawnego adwokatow.

Posunigciem, ktdre rozwigzatoby problem, bytoby przyjecie w systemie RE konwencji
regulujacej status prawny adwokatdéw, czy szerzej — prawnikdéw, podejmujacych dziatania
obroncze, m.in. w obszarze ochrony praw cztowieka, a zwlaszcza ochrony mniejszosci,
uchodzcow etc. Postulat taki formutowany jest przez ZPRE w kolejnych zaleceniach
adresowanych przez ZPRE, ale nie doczekal si¢ on jeszcze realizacji. KMRE informuje
wszakze, ze prace nad tym dokumentem trwaja, ale nie przyniosty jednak oczekiwanego
rezultatu. Cho¢ wigc panstwa cztonkowskie zdecydowaly si¢ na sformulowanie wielu
szczegotowych dyspozycji, zwlaszcza zawartych w zaleceniu Komitetu Ministrow RE
Rec(2000)21, to jednak, jak mozna przypuszczaé, napotykaja na trudnosci przy
sformutowaniu dokumentu, ktéry mialby charakter prawnie wigzacy. W sytuacji bowiem, gdy
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich RE obowigzuja rézne rozwigzania prawne
dotyczace sytuacji prawnej adwokatow, znalezienie rozwigzan o charakterze hard law nie jest
sprawg fatwa. Chodzi zwtlaszcza o te panstwa, gdzie w ostatnich latach pojawity si¢ tendencje
autorytarne, niosgce klimat dla tolerowania dzialan niepraworzadnych. Umocnienie pozycji
prawnej adwokatow w oparciu o prawnie wigzacy instrument miedzynarodowy utrudnialoby
niewatpliwie taka polityke.

Rozwoj sytuacji w tym obszarze rodzi jednak nadzieje, ze prace nad konwencja Rady
Europy dotyczaca statusu adwokatow i innych prawnikow, zaangazowanych w ochrone praw
cztowieka, zakonczg si¢ powodzeniem, a Rada Europy zrobi kolejny krok w realizacji swej
misji dotyczacej demokracji, praworzadnosci 1 ochrony praw cztowieka, ktorg realizuje od
ponad 70 lat.

182 Zob. K. Spryszak, Wphw , mickkiego prawa” organizacji miedzynarodowych na zmiane norm
konstytucyjnych w wybranych parstwach Europy, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2019, s. 112.

133 Zob. A. Nussberger, The European Court of Human Rights, Oxford University Press, Oxford 2020, s. 189.
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Wojciech Wojtyla'®*, dr, UTH (Radom)
Aksjologiczne uwarunkowania tajemnicy zawodowej

W centrum filozofii znajduje si¢ problem prawdy. Jest to jednak problem wazny nie
tylko dla filozofow, ale takze dla kazdego tzw. zwyklego cztowieka. O tym, jak wazna
jest prawda i prawdomoéwnos$¢ w zyciu zaréwno pojedynczego cztowieka, jak i w zyciu catych
spoteczenstw, nie trzeba nikogo przekonywac. Nikt wszakze nie chce zy¢ w §wiecie klfamstwa
i fatszu. Brytyjski historyk Felipe Fernandez-Armesto, pisze: ,,Nie istnieje porzadek
spoteczny bez zaufania, a zaufanie bez prawdy lub przynajmniej ogdlnie akceptowanych
zasad dochodzenia do prawdy. Postawy, na ktorych opiera si¢ spoteczenstwo — takie jak
wzajemny szacunek, gotowos¢ do zawierania umoOw, przestrzeganie prawa,
podporzadkowanie interesow jednostki interesom zbiorowo$ci — musza by¢ w przekonujacy
sposob uzasadnione. Niektorzy filozofowie sadza, ze wystarczajagcym uzasadnieniem sg
wzgledy praktyczne, jednak warto§¢ praktycznej uzytecznosci sama w sobie jest kwestig
zapatrywan. Mozna jg zaleca¢, méwiac, ze praktyczna uzyteczno$¢ jest czyms$ dobrym. Kazdy
akt akceptacji implikuje tekst prawdy. Kazde uzycie jezyka jest proba odwzorowania
rzeczywistoéci”'®®. Prawda jest fundamentem i gwarantem stabilnoéci zycia spolecznego.
Spoteczenstwo, w ktorym nie ma miejsca dla prawdy i respektu dla niej przestaje by¢
spoteczenstwem autentycznie i w pelni ludzkim.

Cenimy ludzi méwiacych prawde. W podziw wprawiajg nas ludzie gotowi poswiecié
dla niej nawet wlasne zycie. Trudno nie wspomnie¢ tu o ,,casusie Sokratesa”, w ktorego
przekonaniu uciec z wi¢zienia znaczyto zaprzeczy¢ czynem temu, co sam uwazal za prawde,
czy Tomasie Morusie, ktory kochat zycie a jednak w imi¢ prawdy, w ktorag wierzyt, wybrat
$mier¢. T¢ liste¢ mozna by oczywiscie znacznie powiekszy¢. Prawda jest nie tylko podstawowa
warto$cig czlowieka jako osoby, ale takze fundamentem obiektywistycznie nastawionej
aksjologii. Bez afirmacji prawdy niemozliwa jest realizacja innych warto$ci, takich jak
chociazby sprawiedliwos¢ czy pokoj. W swietle rangi wartosci prawdy wida¢ inne wartosci,
w tym takze wida¢ lepiej warto$¢ tajemnicy zawodowej 1 prawa cztowieka do zachowania
w tajemnicy posiadanych przez niego wiadomosci.

Tak jak cenna i wazna w relacjach miedzyludzkich i w zyciu spotecznym jest prawda,
nie mniej wazna i ceniona jest w nich dyskrecja. Sa zawody uznawane za wymagajace
szczegblnego zaufania i dyskrecji: lekarz, prawnik, dziennikarz, duchowny. Niewatpliwie
miernikiem waznosci zaufania 1 dyskrecji jest ranga chronionego przez nie dobra, ktorym
ostatecznie jest dobro osoby i to dobro, ktorym jest osoba. Zastanawiajac si¢ jednak nad
trescig pojecia ,,tajemnica”’, mozna powtorzy¢ augustynskie ,,wiem, dopdki mnie nie pytasz”.
Chociaz instynktownie czujemy, czym jest tajemnica i jakie elementy sktadajg si¢ na jej istote,
to jednak precyzyjne zdefiniowanie tego pojecia nie jest tatwym zadaniem. W swoim

134 Doktor nauk humanistycznych w zakresie filozofii, adiunkt w katedrze Teorii, Historii i Filozofii Prawa na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. K. Pulaskiego
w Radomiu. Zainteresowania badawcze: filozofia prawa, etyka spoteczna, antropologia filozoficzna, filozofia
kultury. Adres e-mail: w.wojtyla@uthrad.pl ORCID: 0000-0002-5482-705X

135 F, Fernandez-Armesto, Historia prawdy, ttum. J. Ruszkowski, Zysk i S-ka, Poznan 1999, s. 17.
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potocznym znaczeniu termin ,,tajemnica” jest wieloznaczny. Stownik jezyka polskiego pod

redakcja Witolda Doroszewskiego wylicza:

1. Tajemnica — ,,to nieujawnianie czegos$”.

2. Tajemnica to - ,,wiadomos$¢, ktorej poznanie lub ujawnienie jest zakazane przez prawo”.

3. Tajemnica to - ,,rzecz, ktorej si¢ nie rozumie lub nie umie wyjasnic”.

4. Tajemnica to - ,,najlepszy lub jedyny sposdb na osiggnigcie czegos”.
Nastepnie Sfownik wylicza znaczenia bardziej specjalistyczne terminu ,.tajemnica”.

I tak mowi o:

1. Tajemnicy panstwowej, tajemnicy stanu — to ,,wiadomos$¢, ktorej ujawnienie osobom
nieuprawnionym moze narazi¢ na szkode bezpieczenstwo albo interesy panstwa”.

2. Tajemnicy korespondencji — to ,,zasada, ze wiadomo$ci zawarte w cudzym pismie
przeznaczone s3 wytacznie dla adresata”.

3. Tajemnicy lekarskiej - to ,,obowigzek lekarza nakazujacy nieujawnianie osobom
postronnym tego, czego dowiedzial si¢ o chorym w zwigzku z wykonywaniem zawodu”.

4. Tajemnicy stuzbowej - to ,,wiadomos$¢, z ktérg pracownik zapoznat sie¢ w zwigzku
z pelnieniem swoich obowigzkow, a ujawnienie ktorej moze narazi¢ na szkode interes
spoteczny, interes tej instytucji lub obywatela”.

5. Tajemnicy spowiedzi - to ,,obowigzek spowiednika nierozgtaszania i nierobienia zadnego
uzytku z tego, co ustyszy podczas spowiedzi”.

Tym, co taczy wszystkie te znaczenia ,,tajemnicy”, to przekonanie, ze tajemnica moze
by¢ tylko wiadomo$¢ prawdziwa. Za Hanna Gajewska-Kraczkowska tajemnica mozemy
nazwa¢ wiadomos$¢ znang osobie, ,.ktorej ona dotyczy, oraz innym osobom, ktorym wiedza
ta zostata udostepniona w zwigzku z petnieniem okreslonej roli spolecznej (zawodu lub
funkcji). Istotag i granica tajemnicy jest niejawno$¢ — dostep do niej jest ograniczony
uprawnieniem kregu osob wtajemniczonych”!®®. Uznanie, ze tajemnica moze by¢ tylko
wiadomos¢ prawdziwa, otwiera widok na aksjologiczne fundamenty tajemnicy. Istnienie
wartos$ci 1 zachodzacych miedzy nimi zwigzkdéw jest pierwszym warunkiem zaro0wno samej
idei tajemnicy zawodowej, jak i jej sensownosci.

Moéwigc o uwarunkowaniach aksjologicznych tajemnicy zawodowej trzeba
przynajmniej krotko, powiedzie¢ o tym, co w aksjologii nazywa si¢ ontologia wartosci: czyli
czym jest warto$¢?

Nie jest tatwo odpowiedzie¢ na to pytanie. Pytanie o to, czym jest wartos¢, w jaki
sposoOb ja rozpoznad, jak wartosci wptywaja na nasze zycie, interesujg nie tylko filozofow,
ale takze badaczy reprezentujacych rdézne dziedziny wiedzy: psychologdéw, pedagogow,
socjologdw, historykow. Etymologicznie termin ,,warto$¢” (tac. valor od valere), pochodzi
od stowa ,,by¢ warto§ciowym”, ,,mie¢ znaczenie”. Warto$¢ suponuje istnienie wielu rzeczy,
w stosunku do ktérych nie pozostajemy obojetni — jedne z nich cenimy wigcej, inne uwazamy
za mniej interesujace i mniej cenne. Wartos$¢ rzeczy polega na tym, ze przestaje ona by¢ dla
nas ,,obojetna”, ze dostrzegamy jej doniostos¢ i wage®’.

1% H. Gajewska-Kraczkowska, Tajemnica zawodowa, wW: Etyka zawodoéw prawniczych. Etyka prawnicza,
red. H. Izdebski, P. Skuczynski, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, s. 192.

187 3, Kowalczyk, Podstawy Swiatopoglgdu chrzeScijanskiego, Wydawnictwo TUM, Wroctaw 1995, s. 141.
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Poczatkowo termin ,,warto$¢” nalezat do jezyka potocznego i oznaczal: sitg, zdrowie
fizyczne, odwagg, mestwo, moc charakteru. Z czasem zaczgto mowi¢ o wartosciach na terenie
nauk szczegdélowych: w matematyce, logice, muzyce, naukach prawnych i1 ekonomicznych.
Zamiast terminu ,,warto$¢” czesto uzywa si¢ wyrazow synonimicznych: dobro, idea, cel,
doskonatos¢, interes. Terminy te, co do sensu, cho¢ nie zawsze, i1 nie catkowicie, pokrywaja
sie z terminem ,,warto$¢”*%,

Najczestszym synonimem pojecia ,,wartos¢” jest pojecie dobra. Miedzy tymi
pojeciami zachodzg zaro6wno pewne podobienstwa, jak i1 roznice. Jak wyjasnia Stanistaw
Kowalczyk, warto$¢ implikuje zawsze relacje do dobra — warto$¢ jest poszukiwanym dobrem
— a dobro jest wartoscig juz znaleziong. Dobro jest zawsze pewng warto$cig, a wartos$¢ jest
jakim$ dobrem?!3. Obok tych zazebien miedzy pojeciami dobra i wartosci zachodzg takze
pewne roznice, zarowno co do zakresu, jak i charakteru. Na gruncie klasycznej filozofii
realistycznej dobro (bedace jednym z transcendentaliow) odnosi si¢ do sfery ludzkiego
pozadania. Dobrem jest to, czego cztowiek chce, do czego podaza i co wybiera. Jest ono
przedmiotem ludzkiej woli. Natomiast warto$¢ posiada zakres o wiele szerszy. Oprocz
warto$ci etycznych istniejg takze wartosci logiczne (prawda i falsz), wartosci estetyczne
(pickno) 1 warto$ci witalne (zdrowie). Roznica pomigdzy wartoscig 1 dobrem polega jeszcze
na tym, ze dobro posiada wyrazniej zaakcentowany charakter przedmiotowy, warto$¢
natomiast w calej petni ujawnia si¢ dopiero przez odniesienie do podmiotu, ktory ,,§wiadczy”
o danej wartosci’*®. O wartoéci prawdy, o wartoéci posiadanych wiadomosci, mozna
$wiadczy¢ bronigc jej poprzez zachowanie tajemnicy.

Jak wida¢, juz ogdlne pojecie wartosci wskazuje na jej zwigzek z osoba ludzka.
WartoS$cig jest to, co jest przez czlowieka upragnione, co jest celem jego wysitkow. Jest takze
tym, co go rozwija jako cztowieka. Ksztalttowana hierarchia warto$ci jest powigzana
z czlowiekiem: warto$ci ekonomiczne — zaspokajaja potrzeby ciata; wartosci afektywne —
jego nature zmystowg; wartosci intelektualne sg zwigzane z poznaniem prawdy; moralne
towarzysza wszystkim aktom cztowieka®*!.

O czlowieku twierdzi sig, ze jest istota ,,aksjotropiczng”, czyli potrzebujaca wartosci
do swojego pelnego rozwoju jako czlowicka. Swiat osoby jest $wiatem wartosci, jej
samospelnienie, a wigc realizacja zawartych w jej osobowej strukturze potencjalnosci,
dokonuje si¢ przez realizacje warto$ci. W koncu ona sama w tym §wiecie stanowi szczego6lna
warto$¢ — dla siebie i dla innych osdb. W swoim codziennym zyciu cztowiek nieustannie
odwotuje sie do wartosci. Czyni to czesto w sposéb spontaniczny i jakby bezwiedny!,
Wiadystaw Strozewski analizuje: ,,Uznajemy rzeczy jedne 1 odrzucamy inne, dlatego ze
posiadaja taka a nie inng warto$¢. Cenimy jednych ludzi bardziej, a innych mniej, gdyz sg —
jak si¢ to méwi — bardziej lub mniej wartosciowi (...). Odwotujemy si¢ do indywidualnego
czy spolecznego sumienia, wierzac, ze 1 ono uwrazliwione jest na wartosci, wedle ktorych
sadzi. Wiemy, ze sg wartosci, ktorych za wszelkg cene trzeba broni¢ i nie dopuszcza¢ do ich

138 Tamze.

139 Tamze.

140 Tamze, s. 142.

141 Tamze.

142 A, Jedrzejewski, Czlowiek wobec wartosci — aksjologiczne podstawy personalistycznej etyki spotecznej
w polskiej fenomenologii, Studia Diecezji Radomskiej, t. V/, 2003, s. 485.
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dewaluacji. A inne s3 nam obojetne i1 nie odczuwamy potrzeby jakiegokolwiek poswigcania
sie, czy chocby ujecia za nimi. Dazymy do odkrywania i stwarzania warto$ci nowych —
w pracach naukowych i technicznych, w dzietach sztuki. A potem poddajemy wszystkie te
wytwory wartosciowaniu i ocenie (...) wedlug okreslonych wskaznikéw na przyjetej skali
wartoéci”43,

Istnienie warto$ci, ich wielo$¢ i réznorodno$é, zdaje si¢ by¢ faktem, chociaz jest to
jaki$ inny sposob istnienia niz przedmiotow materialnych i ich wtasnosci. Jednoczesnie 6w
swiat wartosci domaga si¢ wyjasnienia, jesli chcemy w jego perspektywie zrozumied
cztowieka i jego zycie spoteczne!*®, a w nim zrozumieé takze znaczenie tajemnicy
zawodowej. Pierwszym pytaniem, jakie nalezy postawic, to pytanie o to, w jaki sposob istnieja
warto$ci, a wigc pytanie o metafizyke wartosci. Oczywiscie wyjasnienie catej ztozonej
problematyki metafizyki wartosci nie jest mozliwe w jednym, kréotkim tek$cie. Nie wechodzac
w szczegoty trwajacej od czaséw Protagorasa i Platona wielkiej filozoficznej dyskusji na
temat statusu bytowego wartosci, nalezy tylko zaznaczy¢, ze nie ma systemu filozoficznego,
ktory by w jaki$ sposob nie stawial i nie rozwigzywat tego problemu i wlasciwie wszyscy
wielcy mysliciele na rézne sposoby byli filozofami warto$cil®®. Autorzy, tacy jak Max
Scheler’*®, Roman Ingarden!*’, Wiadystaw Strézewskil*®, Karol Wojtyta®® czy Jozef
Tischner'®, twierdzili, ze wartoéci nie s tworzone przez podmiot, lecz s3 przez niego
poznawane. Obiektywny charakter wartosci wyplywa z ich tozsamosci, jaka zachodzi
pomiedzy bytem a warto$cig rozumiang jako pewne dobro. W tej perspektywie wartos$¢
poswiecenia si¢ lekarza, prawnika i dziennikarza, by poprzesta¢ na tych trzech profesjach, nie
jest fikcja, ale czyms$ rzeczywistym, czyms realnym.

Przyjmujac obiektywizm warto$ci, wspomniani autorzy twierdza, ze maja one w sobie
szczegolng moc obowigzywalno$ci, w zwiazku z tym domagaja si¢ urzeczywistniania, czyli
odpowiedzi ze strony czlowieka. Posiada to olbrzymie znaczenie dla aksjologii
szczegblowych, w tym takze dla etyki spotecznej i roznych etyk zawodowych. Obiektywizm
aksjologiczny ttumaczy powszechng obowigzywalnos¢ wartosci i wyprowadzanych z nich
norm moralnych. Uzasadnia préby konstruowania hierarchii wartosci nie wedlug dowolnych
decyzji lecz wedlug rozpoznania obiektywnego porzadku wartosci, a takze wskazuje na
racjonalno§¢ dziatan czlowieka ukierunkowanych na realizacje wartosci’®. W tej
perspektywie obiektywng warto$cig bedzie ochrona prawdy poprzez dochowanie tajemnicy.
To w doswiadczeniu warto$ci ujawni si¢ jej zobowiazujacy charakter. K. Wojtyta twierdzi, ze
warto$ci moralne istniejg realnie, gdyz dzigki nim czlowiek staje si¢ realnie dobrym lub

43 W. Strozewski, Filozofia wartosci, ,,Znak” 17 (1965) nr 4, s. 399.

144 A Jedrzejewski, Nikt nie jest dobry w samotnosci. Filozofia spoteczna ks. Jézefa Tischnera, Wyzsza Szkola
Biznesu im. bp. Jana Chrapka w Radomiu, Radom 2006, s. 122.

145 g, Kowalczyk, Podstawy Swiatopoglgdu chrzescijanskiego, s. 142-143.

146 M. Scheler, Der Formalismus in der Ethik und die materiale Wertethik. Neuer Versuch der Grundlegung
eines etischen Personalismus, Bern-Mznchen 1996.

147 R, Ingarden, Przezycie, dzieto, wartosé¢, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1966.

148 W. Strozewski, Istnienie i wartos¢, Wydawnictwo Znak, Krakow 1981.

149 K. Wojtyla, Osoba i czyn, Polskie Towarzystwo Teologiczne, Krakow 1969. Tu korzystam z 111 wydania tego
dzieta zawartego w tomie: Osoba i czyn oraz inne studia antropologiczne, red. T. Styczen i in., Towarzystwo
Naukowe KUL, Lublin 1994.

150 3. Tischner, Myslenie wedtug wartosci, Znak, Krakow 1993.

151 A. Jedrzejewski, Nikt nie jest dobry w samotnosci..., s. 123.
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realnie ztym czlowiekiem®®?

. W Osobie i czynie pisze: ,,Cztowiek poprzez swoje czyny (...)
staje si¢ dobrym lub ztym w znaczeniu moralnym. By¢ moralnie dobrym — to znaczy by¢
dobrym cztowiekiem, by¢ dobrym jako cztowiek. By¢ moralnie ztym — to znaczy by¢ ztym
cztowiekiem, by¢ ztym jako cztowiek. Przez swoje czyny cztowiek staje si¢ moralnie dobrym
lub moralnie ztym, w zaleznosci od tego, jakie sa owe czyny”'*. I tak, cztowiek, ktory ktamie
jest ktamca, cztowieka ktory nie dotrzymuje tajemnicy nazywamy wiarotomnym, ten zas kto
kieruje si¢ w swoim zyciu prawem, jest cztowiekiem prawym.

Sa zawody, o ktérych twierdzi si¢, ze sg one nie tylko zawodami, ale takze, ze maja
charakter misyjny: lekarz leczac, leczy cztowieka, ktory doswiadcza choroby i1 zwigzanego
z nig cierpienia. Nauczyciel, wychowujac 1 przekazujagc wiedze, pomaga milodemu
cztowiekowi stawac si¢ bardziej cztowiekiem. Misja zawodu prawnika jest urzeczywistnianie
w spoleczenstwie sprawiedliwosci. Wsrdd zadan stawianych przed $wiatem medidw,na
pierwszym miejscu wymienia si¢ stuzbe prawdzie, a tym samym shuzbe czlowiekowi
1 spoteczenstwu. Refleksja nad problemem warto$ci nie dotyczy samej tylko indywidualne;j
osoby, ale stanowi wazny element refleksji nad catoksztattem relacji miedzyludzkich. Wsrod
tych warto$ci fundamentalng role odgrywaja wartosci etyczne: prawdy i1 sprawiedliwosci,
a wraz z nimi warto$ci im pokrewne, takie jak zaufanie 1 wierno$¢ a takze dyskrecja, jako
umiejetnos¢ zachowania tajemnicy. Mowiac o sprawiedliwosci w przypadku zachowania
tajemnicy chodzi o sprawiedliwo$¢ wymienng w zakresie szeroko rozumianej ludzkiej mowy,
ktora dotyka problemu prawdy. Tajemnicg jest tutaj wszelka wiadomos$¢, ktorej na mocy
moralnego zakazu nie wolno przekazywa¢ innym osobom?®*,

Ludzki jezyk stuzy do przekazywania innym poznanej przez nas prawdy, w tym sensie
prawda nalezy do natury mowy. Nalezy jednak pamigtaé, ze o ile stowo, bedac wielkim
skarbem cztowieka zarazem jest wspdlng wlasnoscig ludzkosci, o tyle taka wtasnos$cig nie jest
kazda prawda. Sa rzeczy, o ktorych nie wszyscy maja prawo wiedzie¢ — jak chociazby
tajemnice panstwowe czy sekrety prywatne. I tak jak panstwo ma prawo 1 obowigzek strzec
swoich tajemnic, podobnie indywidualny cztowiek. Dlatego w sytuacji, gdy kto§ formutuje
wobec nas niestosowne pytanie lub gdy stosuje niesprawiedliwg agresj¢ stowna, etyka
nakazuje milcze¢ albo roztropnie ukry¢ prawdg, co niekiedy jest tatwe, a czasem wymaga
heroizmu®>>.
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Adam Massalski'®8, prof. dr hab. UJK (Kielce)

Mroczne czasy. Szkice z dziejow aparatu wymiaru sprawiedliwosci w wojewddztwie
kieleckim w szczytowym okresie stalinizmu.

Koniec lat czterdziestych 1 poczatek piecdziesiatych to, jak pisat profesor Andrzej
Paczkowski ,,zawlaszczanie catego aparatu panstwowego i przystosowanie go do potrzeb
sprawowania dyktatorskiej wladzy” przez komunistow. W ramach tych dziatan juz w 1944 r.
okreslono na nowo role sadéow wojskowych, ale w zasadzie dopiero poczawszy od 1949 r.
przystapiono do gruntownego porzadkowania instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci. Juz
w kwietniu tego roku ukazaly si¢ cztery ustawy normujace zasady funkcjonowania sadow.
W tym w miejsce trdjinstancyjnosci miaty funkcjonowa¢ dwie instancje, a takze zniesiono
instytucje sedziego S$ledczego, ktorego teraz mieli zastapi¢ funkcjonariusze urzedow
bezpieczenstwa. Takze w tym roku wprowadzono w zycie dekret o tajemnicy panstwowe;.
Kolejnych pig¢ ustaw ukazato sie¢ w 1950 r. W tresci jednej z nich znalazia si¢ dyspozycja
0 zniesieniu egzaminOw sedziowskich, zlikwidowano konkursy na stanowiska sedziowskie.
Utrzymano w mocy istniejgce od 1946 r. przepisy o 15 miesigcznych kursach sedziowskich
dla os6b z wyksztatceniem $rednim.

Te wszystkie poczynania wladz panstwowych spowodowaly konieczno$¢ dokonania
zasadniczych zmian w organach wymiaru sprawiedliwosci takze w wojewoddztwie kieleckim.
Wojewodztwo kieleckie w tym okresie skladato si¢ 13 powiatow 1 dwodch miast
wydzielonych®’. Zgodnie z nowymi przepisami pod Sad Wojewédzki w Kielcach podlegato
12 Sadoéw Powiatowych. Nalezy jednak doda¢, ze do czasu wykonczenia nowego gmachu dla
Sadu Wojewddzkiego, utworzono w Radomiu Osrodek Sadu Wojewodzkiego. Ponadto dla
wygody ludnos$ci zamieszkate; w gminach odleglych od siedziby powiatu, jak i szczuptosci
pomieszczen jakimi dysponowaty poszczegoélne sady powiatowe, utworzonych zostato

1%6 Instytut Historii UJK w Kielcach, Instytut Pamieci Narodowej Delegatura w Kielcach.
157 Byty to powiaty itzecki z siedzibg w Starachowicach, jedrzejowski, kielecki, konecki, kozienicki, opatowski,
opoczynski, pinczowski, radomski, sandomierski, stopnicki z siedziba w Busku, wtoszczowski, kielecki miejski

i radomski miejski.
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siedem tak zwanych Wydziatow Zamiejscowych. Sad Powiatowy w Kielcach miat taki
wydzial w Skarzysku Kamiennej, sad wloszczowski w Szczekocinach, sad buski w Stopnicy,
sad pinczowski w Kazimierzy Wielkiej, sad starachowicki w Itzy, sad sandomierski
w Staszowie i sad opatowski w Ostrowcu Swigtokrzyskim. W sadzie wojewddzkim
w Kielcach 1 w Osrodku w Radomiu rozpoznawane byty sprawy o przestepstwa szczegdlnie
szkodliwe spotecznie 1 zagrazajace podstawowym interesom Polski Ludowej, oraz skargi
rewizyjne od wszystkich orzeczen sadow powiatowych.

W sadach wojewoddztwa kieleckiego zatrudnionych bylo w sumie 104 sedziow
i aplikantow, w tym 53 sedziéow, ktorzy posiadali uprawnienia uzyskane w Il
Rzeczypospolitej. Natomiast dalszych 12 sedziow uzyskalo uprawnienia w wyniku
ukonczenia szkét prawniczych po 1945 r. Pod wzgledem politycznym sposrod 104 sedziow
do Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej nalezato 25 0séb, do Zjednoczonego Stronnictwa
Ludowego — 11 0s6b i do Stronnictwa Demokratycznego — 17. Pozostali, w sumie 51 0s6b to
bezpartyjni.

Analiza sktadu sedziowskiego przeprowadzona przez wojewddzkie wiladze PZPR
wykazata, ze tylko 9 s¢dziéw nie budzito zastrzezen natury politycznej. Do drugiej grupy,
w ktorej znalazlo si¢ 42 sedziéw zaliczono tych, ktorzy starali si¢ zachowywac spolegliwie
wobec oczekiwan wladzy, dlatego postanowiono ich pozostawi¢ na stanowiskach i poddawac
obserwacji. Natomiast do zwolnienia zakwalifikowano 31 s¢dzidow, bowiem zostali ocenieni
jako negatywnie ustosunkowani do ustroju. Pozostatych 20 oséb nie mogto by¢ przypisanych
do Zadnej z grup z powodu braku odpowiednich dokumentéw i innych materialow.
Ze spotecznosci 31 sedzidow przewidzianych do zwolnienia, z siedmioma do 1 sierpnia 1951
r., rozwigzano juz stosunek pracy. Pozostalych nie usunigto z tego powodu, ze nie miat ich
kto zastapic.

Pod wzgledem pokoleniowym, 25 s¢dzidow Sadu Wojewodzkiego, poza dwoma,
wszyscy uzyskali uprawnienia przed wybuchem II wojny $wiatowej. Wsrdd nich bylo 11
cztonkow PZPR, 2 z ZSL, 1 z SD 1 8 bezpartyjnych. W sadach powiatowych pracowato 79
sedziow, wsrod ktorych 30 rekrutowato si¢ z kadry przedwojennej, pozostatych 49 zostato
mianowanych po 1945 r., z tym, Zze wsrdd nich bylo 12 absolwentéw kursow 1 szkot
prawniczych. Pod wzgledem przynaleznosci partyjnej byto 14 cztonkéw PZPR, 9 — ZSL, 13
— SD i 13 bezpartyjnych. Komitet Wojewodzki stal na stanowisku, ze ogélna sytuacja
w spotecznosci se¢dziowskiej byta niekorzystna z punktu widzenia ideologicznego.
Twierdzono, ze wigkszo$¢ s¢dzidow byla obarczona sanacyjnymi nawykami, ponadto
podchodzili do spraw w sposéb biurokratyczny i1 formalny. Ich stosunek do rzeczywistosci
peerelowskiej okreslano jako, jesli nie bierny, to nawet wrogi. Dowodem na to byt fakt
fagodnego orzekania w sprawach gospodarczych 1 wobec ,,wrogow klasowych. Na przyktad
przywotano sprawe ,,dwoch kutakow” z powiatu sandomierskiego, ktorzy odmowili pomocy
sgsiedzkiej. Zostali oni ukarani przez Prezydium Powiatowe] Rady Narodowej grzywnami
w wysokosci 150.000 zt 1 200.000 zt (w starej walucie), po skierowaniu do sagdu w Ostrowcu
Swietokrzyskim kary te obnizono w nowej walucie do 100 zt i 300 zt. (wedtug starej waluty
to ok. 2.000 zt 1 3.000 zt. Podobne sprawy w innych sadach konczyly si¢ uniewinnieniem.
Jeden z sedziow zostat wowczas zwolniony za ,,wrogie podejscie do sprawy o charakterze
klasowym”. Wniosek jaki wysnuty wojewodzkie kierownicze gremia partyjne to konieczno$é
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jak najszybszych zmian w skladzie osobowym sedziow, zwlaszcza w sadzie radomskim.
Zdawano sobie jednak sprawg, ze zalezato to od naptywu nowych ludzi.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy, zwickszyla si¢ takze rola tawnikow,
zarbwno w zakresie spraw karnych jak i cywilnych. Zmiany te miaty miejsce zaréwno
w sadach wojewddzkich jak 1 powiatowych. W wyniku analiz kandydatow na tawnikoéw
przeprowadzonych w Prezydiach Powiatowych Rad Narodowych i Komitetach Powiatowych
PZPR, dokonano wyboru 790 os6b, majacych wypetnia¢ te obowiazki. Sposrod nich 360 byto
cztonkami PZPR, 144 nalezato do ZSL, 20 do SD, 16 do ZMP, a 50 byto bezpartyjnych. Pod
wzgledem spotecznym 203 byto pochodzenia robotniczego, 197 miato swe korzenie na wsi,
262 wywodzito si¢ ze srodowisk inteligencji pracujacej, wreszcie pozostatych 126 nalezato
do kregdw rzemieslniczych i innych. Okazato si¢ jednak, jak stwierdzono w ocenie dokonane;j
w Komitecie Wojewodzkim PZPR, nowo wybrani lawnicy stanowili zbiorowos$¢ dos¢
przypadkowa. Nie zawsze bowiem brano pod uwage przydatno$¢ kandydata do spetniania
tych obowiazkéw, stad duzy procent sposrdod wybranych nie orientowalo si¢ w swoich
obowiazkach. Koniecznym wigc bylo jak najszybsze ich przeszkolenie. Wspoldziatanie
sedziéw z tawnikami czesto wplywato na szybko$¢ i jako§¢ poszczegdlnych przewodow
sadowych. Aby sady wlasciwie wypeliaty zadania zwigzane z ,socjalistyczng
sprawiedliwoscig” koniecznym bylto zywsze i §cislejsze zainteresowanie pracg tawnikow ze
strony Komitetéw Miejskich i Powiatowych.

Jednym z waznych elementow przebudowy sadownictwa byto szkolenie ideologiczne
sedzidw, asesorow i aplikantow, w celu ,,ugruntowania ich socjalistycznej Swiadomosci
prawnej”. Pierwszy cykl szkolenia tego typu odbyl si¢ na terenie wojewodztwa kieleckiego
w 1950 r. a drugi w roku nastgpnym. Szkolenia byty zorganizowane w Kielcach, Radomiu
oraz Ostrowcu Swictokrzyskim. Odbywato sie ono dla wszystkich merytorycznych
pracownikow wymiaru sprawiedliwos$ci w wymiarze 8 godzin w co drugg sobot¢. Program
szkolenia obejmowat zaj¢cia z zakresu: 1. Historii Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii
bolszewikow (WKPb). 2. Ekonomii politycznej socjalizmu. 3. Teorii panstwa i prawa. 4.
Istoty i organizacji wymiaru sprawiedliwosci. 5. Prawa karnego. 6. Zatozen ogdlnych prawa
cywilnego oraz ustroju przedsigbiorstw. 7. Zagadnien aktualnych i problematyki polityki
sadowe;.

Szkolenie w sumie trwato 160 godzin i1 konczyto si¢ egzaminem. Warto rowniez
zaprezentowac dane, jak ksztattowata si¢ przestepczos¢ wchodzaca w sktad kompetencji sadu
wojewodzkiego 1 sadéw powiatowych w wojewddztwie kieleckim. W omawianym roku
wplywato miesi¢cznie ponad 1.500 nowych spraw. Wsrod nich przewazaly przestgpstwa
o charakterze gospodarczym, zwlaszcza w dziedzinie spotdzielczosci. Byty to gtéwnie manka
w handlu uspolecznionym (we wszystkich powiatach), a takze nielegalny garbunek skor
1ub0j, w czym przodowaty takie miejscowosci jak Bialogon, Bodzentyn, Chlewiska, Radkow,
Suchedniéw, Szydtowiec 1 Staszow. Radom przodowal w zakresie handlu tancuszkowego,
natomiast nielegalny wyrdb samogonu, handel wodka i tytoniem to domena Osieka, Ostrowca
i Wisniowej. Przyczyng wystepowania manka bylo ukrywanie przez sklepowe udzielania
kredytu. Osobny rozdziat to kradzieze le$ne. Powaznym problemem, ktory trafial takze na
wokandy sadowe byta kwestia niedociagnig¢ w zakresie skupu zboza oraz akcji zniwnej. Dwa
dekrety wydane przez wladze panstwowe o ,,socjalistycznej dyscyplinie pracy” i ,,tajemnicy
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panstwowej”, spowodowaty na przyktad konieczno$¢ orzekania w odniesieniu do Komend
Powiatowych Organizacji ,,Stuzba Polsce” w Starachowicach, Opatowie i Kielcach. Osobny
pakiet spraw to kwestia przestepstw w zakresie spekulacji i pobierania nadmiernych cen, brak
cennikdw, odmowa sprzedazy ukrywanych ,,pod lada” towaréw. Przykladowo w trybie
doraznym skierowano do Sgdu Wojewodzkiego sprawe kierownika technicznego Spétdzielni
Szewcow 1 Cholewkarzy w Bodzentynie, ktory ukryt 270 metréw materiatow tekstylnych, 41
skor wygarbowanych migkkich 1 14 kg skory twardej. Sad skazat go na trzy lata wigzienia.
Na zakonczenie tej cze¢sci rozwazan nalezy zauwazy¢, ze sady, ale takze i1 prokuratura oraz
MO byty pod $cistym nadzorem witadz partyjnych i czgsto wytykano im brak skutecznosci
1 opieszalos¢ w dzialaniu.

W wojewodztwie kieleckim wymiar sprawiedliwosci reprezentowat tez wspomniany juz
sad wojskowy. Zostat on powotany do dziatalno$ci 20 stycznia 1946 r. rozkazem Naczelnego
Dowodcy Wojska Polskiego — Ministra Obrony Narodowej jako Wojskowy Sad Rejonowy
w Kielcach (WSR). Przejat on funkcje dotychczasowego sadu garnizonowego. Zadaniem jego
byto rozpatrywanie spraw:

- 0s0b cywilnych oskarzonych o przestgpstwa przeciwko Panstwu,

- funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej (MO), Urzedu Bezpieczenstwa (UB), Strazy
Wieziennej,

- zolierzy Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (KBW) i od 1949 r. Zolierzy Wojsk
Ochrony Pogranicza (WOP).

Z zalozenia Wojskowe Sady Rejonowe miaty za zadanie wyeliminowanie przeciwnikow
wiadzy ludowej w Polsce. Swa prace opieraty na wydawanych w latach 1944 — 1953 dekretach
1 rozporzadzeniach. Dziatania sadu wspieraly: Wojskowa Prokuratura Rejonowa oraz
Wojewddzki Urzad Bezpieczenstwa Publicznego. Natomiast stalty nadzor nad dziatalnos$cia
sadu sprawowatl Komitet Wojewodzki PZPR (do 1948 r. PPR). W jego gestii byto m.in.
opiniowanie dziatalno$ci s¢dziow.

Teren dziatania kieleckiego WSR pokrywal si¢ z terenem wojewddztwa. Poczatkowo
przez kilka miesiecy od stycznia 1946 r. WSR byt zlokalizowany w Radomiu, a nastgpnie
przeniesiony do Kielc. Zajmowat lokal przy ul. Markowskiego 12 (potem Jozefa Stalina,
obecnie Stefana Zeromskiego), a nastepnie juz docelowo na ul. Zelaznej 35. Obsade
personalng sadu stanowito zwykle kilkana$cie osob: szef sadu, jego zastepca, okoto pieciu —
szesciu sedziow 1 asesordw, dwoch sekretarzy sadowych, sekretariatu i administracji takze
zazwyczaj szescioosobowej. Funkcje szefow WSR w Kielcach petnito pigciu oficerow: mjr
Michat Kowalski (1946), mjr Stanistaw Baraniak (1946 — 1947), mjr Edward Rataj (1947 —
1948), kpt. Juliusz Surazski (1948 - 1950) i mjr Zbigniew Furtak (1950 — 1954). Znane jest
wyksztalcenie wigkszosci sposrod nich: S. Baraniak byl absolwentem Uniwersytetu Jana
Kazimierza we Lwowie, magistrem prawa, E. Rataj ukonczyt Katolicki Uniwersytet Lubelski
ze stopniem magistra prawa, J. Surazski studiowal na Uniwersytecie Stefana Batorego
w Wilnie i tam uzyskat stopien magistra prawa i ostatni Z. Furtak posiadat takie samo
wyksztatcenie jak S. Baraniak. Wszyscy oni konczyli studia w okresie migdzywojennym.

Wojskowy Sad Rejonowy w Kielcach w latach 1946 — 1954 rozpatrywat ponad osiem
tysigcy spraw. Wyroki skazujace zapadty w 5.258 wypadkach, w tym byty to 4.233 osoby
cywilne, a 1.025 to funkcjonariusze shuzb mundurowych. Apogeum wyrokow skazujacych
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miato miejsce w 1947 r. kiedy to WSR w Kielcach podjat 1165 tego typu decyzji.
O bezwzglednosci 1 surowosci orzeczen $wiadczyto to, iz w ciggu tych dziewigciu lat
wydanych zostalo 150 kar $mierci i 35 kar dozywotniego pozbawienia wolnosci. Mozna
przywota¢ fakt, iz w 1947 r. wérod 55 skazanych na najwyzszy wymiar kary, az 6 otrzymalo
wyroki za nalezenie do nielegalnych organizacji, a kolejnych 20 za udziat w ,,zamachach
terrorystycznych”. Mozna stwierdzi¢, ze znaczna liczba tych 0sob to uczestnicy podziemia
niepodlegtosciowego. Miedzy innymi skazanym na $mier¢ byt w Kielcach kpt. Antoni Heda
ps. ”Szary” (1916 — 2008) skazany na $mier¢ 4 stycznia 1950 r., przewodniczacym sktadu
sedziowskiego byl mjr J. Surazski. Najwyzszy Sad Wojskowy utrzymal w mocy wyrok sadu
kieleckiego, ale 5 kwietnia tego roku prezydent Bolestaw Bierut na skutek licznych podan
rodziny i b. podwladnych, wspottowarzyszy broni, zamienil kar¢ $mierci na dozywotnie
wigzienie. Po ogloszonej amnestii w kwietniu 1957 zostal wypuszczony na wolno$¢. Inny
wybitny partyzant por. Franciszek Jaskulski ,,Zagonczyk” (1913 — 1947) skazany zostat na
kar¢ $mierci przez Wojskowy Sad Rejonowy w Kielcach przez zespot orzekajacy ktéremu
przewodniczyt mjr S. Baraniuk. Wyrok zostat wykonany.

O tym jak szczegotowo wladze partyjne starly si¢ nadzorowac aparat wymiaru
sprawiedliwosci w woj. kieleckim, §wiadczyly wnioski egzekutywy KW PZPR z sierpnia
1951 r. Oto one:

1. Kierownictwa PW i SW przy wspotudziale organizacji partyjnych w ciggu wrzesnia
i paZdziernika 1951 r. dokonajg ponownej analizy kadr ze szczegolnym
uwzglednieniem sytuacji w Radomiu. Spowodujg ostateczne usunigecie z aparatu
wymiaru sprawiedliwosci osob, ktorych stosunek do obecnej rzeczywistosci jest wrogi.
Jest to zadanie pierwszoplanowe, zwlaszcza w odniesieniu  do szczebla
wojewodzkiego.

2. Aby uzupetni¢ zwolnione miejsca w sktadzie obsady sedziowskiej Wydziat Kadr KW
winien niezwlocznie ,,wysungc¢”’ przynajmniej dziesieciu aktywistow partyjnych do
objecia stanowisk asesorskich i referendarskich w powiatach. Ponadto nalezy ich
przeszkoli¢ na zaocznych kursach szkoly prawniczej, to zadanie dla prezesa SW. Takze
Wydziat Kadr KW winien wytypowac do szkoly sedziowskiej i na kursy prokuratorskie
15 robotnikow i chtopow w pierwszym rzedzie z posrod tawnikow sgdowych.

3. Prokurator Wojewddzki powinien sie wystara¢ w Prokuraturze Generalnej
o przystanie czterech — pieciu prokuratorow, celem dokonania koniecznych zmian
w prokuraturach w Radomiu, Starachowicach i Kielcach.

4. Nalezy zakonczy¢ do 1 paZdziernika t.r. dobor koniecznej ilosci lawnikow
w porozumieniu z KP i KM, oraz dokonac¢ ich przeszkolenia. Odpowiada za to Prezes
SW.

5. Zewzgledu na liczne uchybienia orzecznictwa sqgdowego zorganizowac systematyczne
kontrole pracy sqdow i prokuratur powiatowych przez SW i PW Otoczy¢ szczegolng
opiekq mtodych sedziow i prokuratorow, ktorzy rozpoczeli prace po 1945 r. Prowadzic¢
staty instruktarz prowadzony przez najlepszych, nie budzqcych zastrzezen politycznie
pracownikow SWi PW.

6. Antyklasowe tendencje w orzecznictwie sq wynikiem chaosu i ,,zasmiecenia” kadr
prawniczych. Zorganizowac¢ w tej sprawie w powiatach do 1 listopada t. r. robocze
konferencje sedziowsko — prokuratorskie z udzialem tawnikow i przedstawicieli UB
i MO. Odpowiedzialni za to prezesi SW i PW.
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7. Kuleje takze orzecznictwo karno — administracyjne. Dopilnowac, aby PWRN i PPRN
w przeciggu wrzesnia i pazdziernika rozpatrzyly wszystkie zaleglte sprawy w tym
zakresie. I Sciggnely zalegle grzywny i optaty sqdowe z wyrokow sgdowych i orzeczen
Komisji Specjalnych. Odpowiedzialne za to Prezydium WRN.

8. Walka ze spekulacjq mimo nieznacznej poprawy nadal jest niedostateczna. Poleci¢
Prokuratorowi Wi KW MO podjecie energiczniejszych krokow w tym celu. Wszystkie
KP/KM otrzymujq polecenie by wspolnie z prokuratorami powiatowymi do
1 pazdziernika wytypowaly odpowiednich kandydatow na sekretarzy SKKC [?]
i kontrolowaty ich prace. Organizowac comiesieczne odprawy KW MO, PWRN, PIH
i wladz skarbowych z udziatem przedstawicieli Wydz. Handlu KW. Zadbac o wtasciwg
dystrybucje towarow, by wies nie musiata wykupywacé w miastach. Dla przyktadu
kara¢ surowo tam gdzie sq nasilone zjawiska [spekulacji] i podawac do publicznej
wiadomosci.

9. Prokurator W. i KW MO dopilnujq zlikwidowania do 15 pazdziernika t. r. wszystkich
zaleglych sledztw trwajgcych powyzej szesciu miesiecy, oraz przyspieszy¢ pozostate.

10. Scislej powigzaé prace partyjng z zawodowaq, aby POP czula sie wspétodpowiedzialna
za wyniki pracy w aparacie sprawiedliwosci.

11. Polecenie aby Wydziat Oswiaty PWRN we wrzesniu 1951 r. uruchomit w Radomiu
Schronisko dla Nieletnich, a KW MO by wznowita dziatalnos¢ Izby Zatrzyman dla
Nieletnich w Radomiu.

12. Zobowigzaé¢ wszystkie KP/KM do analizy polityki kadrowej sqdow i postawy
politycznej i moralnej prokuratorow, sedziow i tawnikow. Wyrozniajgcych sie
tawnikow ,,wysuwac” na stanowiska sedziow.

13. KP/KM winny przedyskutowacé na egzekutywach powyzsze wnioski i uterenowic
zawarte w nich zadania.

14. KP/KM powinny przedyskutowac¢ powyzsze wnioski z POP aparatu wymiaru
sprawiedliwosci, aby zagwarantowac wilasciwg ich realizacje.

15. Odpowiedzialnymi za kontrole wykonania powyzszych ustalen sq Wydzialy
Administracyjny i Kadr KW.

Opisane powyzej zabiegi wladz komunistycznych miaty legitymizowacé ,,Karzgcg reke
ludowej sprawiedliwosci”, ktora niestety dotkneta w Polsce miliony osob. Miaty potggowac
poczucie leku nie tylko przed witadza, ale takze przed osobami z najblizszego otoczenia,
bowiem do dziatalnosci agenturalnej zwerbowano juz wowczas kilkaset tysigcy osob. Byty to
niestety mroczne czasy w naszej przesztosci.

Wykorzystane zrédta i literatura:

- Archiwum Panstwowe w Kielcach (APK), Komitet Wojewoddzki PZPR w Kielcach,
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- APK, Komitet Wojewddzki PZPR w Kielcach, sygn. 2, II Konferencji Wojewddzkiej
w Kielcach 6 — 7 VII1 1950 r., s. 226.
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Ewa Stawicka™°, adwokat

SWOJE CHWALICIE, CUDZEGO NIE ZNACIE
O HISTORII ADWOKATURY W CZECHACH ZDAN KILKA

Vera Donatova ukonczyla studia prawnicze i chce zatozy¢ wlasng kancelarig
adwokacka. Jest jednak finansowo zalezna od swojej rodziny. Jej wyemancypowana matka
wspiera zawodowe ambicje corki, ale ojciec obiecuje da¢ jej pienigdze na otwarcie biura
Z zastrzezeniem, ze jesli praktyka nie rozwinie si¢ w ciggu roku, wowczas mtoda prawniczka
zaniecha jej i poslubi kandydata, ktérego papa juz dla niej upatrzyt. Vera nie ma klientow; jej
pierwsza sprawa to urzgdéwka. Adwokatka odwiedza swojego klienta, Petra Kucerg znanego
jako Tiger, w jego wigziennej celi i wkrotce, w wyniku udanej obrony, wbrew woli
oskarzonego uzyskuje jego uniewinnienie.

Tak rysuje si¢ tres¢ filmu zatytulowanego ,,Adwokatka Vera”, ktory — nakrecony
w Pradze w 1937 roku - cieszy? si¢ u publiczno$ci ogromnym powodzeniem. Ptyngca z ekranu
piosenka — slow-fox pozostata popularna do tej pory, zwlaszcza w dixielandowych
aranzacjach. W 1938 roku na listach adwokatow w Czechach figurowato czterdziesci pigé
kobiet, z tego trzydziesci praktykujacych w Pradze. A pierwsza damg tego zawodu na ziemi
czeskiej byta Matylda Wichova-Mocova, ktéra zdata egzamin adwokacki w roku 1928.
Wyniki naukowych badan nad dziejami adwokatury w Czechach zostaty dotychczas
uwienczone szeregiem publikacji, sposrod ktorych jako najistotniejsza nalezatoby wskazac
opracowanie ktore ukazato si¢ w 2009 roku dzigki wspdlnemu wysitkowi wydawniczemu
Czeskiej Izby Adwokackiej oraz Narodowej Galerii Sztuki w Pradze. Redaktor i zarazem
gléwny autor dzieta, adwokat dr Stanislav Balik, zadbal bowiem o nietuzinkowg oprawe
graficzng tomu, wybrawszy don ilustracje m.in. spo$rod nieznanych wcze$niej archiwaliow.
Ksigzka stanowi kompendium wiedzy o historii adwokatury w Bohemii od czasow
najdawniejszych az po wspotczesnosé. !>

Studia nad historig czeskiej palestry sa systematycznie rozwijane. Dorocznie, od
kilkunastu juz lat, odbywa si¢ naukowa konferencja im poswigcona; zapraszani sg takze
referenci ze Stowacji oraz z Polski, a takze z innych krajéw Europy Centralnej i Wschodnie;.
Niestrudzonym organizatorem konferencji 1 zarazem badaczem pozostaje Stanislav Balik,
prawnik 1 historyk, praski adwokat (w minionych latach sedzia czeskiego Sadu
Konstytucyjnego), obecnie takze dziekan Wydziatu Prawa mtodej uczelni — Uniwersytetu
Zachodnioczeskiego w Pilznie.

Stuchajgc ulicznego zespotu jazzowego przechadzamy si¢ zatem XIV-wiecznym
praskim Mostem Karola. Jedna z piaskowcowych grup figuralnych (pochodzaca z poczatkoéw
osiemnastego wieku) przedstawia postawnego mezczyzng w powldczystej szacie i birecie;
postepuje za nim kilka postaci, ktorych gesty i mimika wyrazaja troske i nadziej¢ zarazem.
To $wiety Iwo, patron adwokatow. A wigc - od Sredniowiecza nieodmiennie uosabia on nad
Weltawg wagg tej profesji.

1%8 adwokat, Warszawa, redaktor naczelna Pisma Adwokatury Polskiej ,,Palestra”

159 Balik Stanislav a kolektiv: D&jiny advokacie v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, Praha 2009
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Pierwsze wzmianki o dziatalno$ci osob zwanych rzecznikami mozna napotkad
w czeskich zrédtach poczawszy od drugiej polowy trzynastego wieku. Reprezentowali oni
strony przed sadami ko$cielnymi. Najczesciej odnotowywano przypadki udzielania fachowej
pomocy prawnej w sporach pomiedzy réznymi instytucjami koscielnymi, na przyktad dwoma
klasztorami procesujgcymi si¢ 0 majatek.

Takoz od drugiej potowy trzynastego stulecia otworzyta si¢ w Pradze mozliwo$¢
zdobywania wyksztatcenia prawniczego; stolica czeskich ziem stata si¢ odtad miejscem, gdzie
bez problemu mozna bylo znalez¢ zawodowego doradce prawnego. Ewolucja prawa
kos$cielnego sprawita, ze pozycja procesowa osoby zwanej advocatus zostata w wiekach
srednich do$¢ precyzyjnie uregulowana.

Nieco inaczej rzecz si¢ miata z zastgpcami prawnymi wystepujacymi w sprawach
swieckich — przed sagdami ziemskimi oraz miejskimi: tu przez dlugi czas panowata daleko
posuni¢ta dowolno$¢ form dziatania oraz brak formalnych wymogdéw co do wyksztalcenia.
Za czasu Przemys$lidow nie bylo jeszcze prob kodyfikacji prawa procesowego, cho¢ zamiar
taki przejawiat Wactaw II. Dopiero w czasach Karola IV spisano — najpierw po tacinie,
a potem i w czeskim przektadzie — ,,Porzadek praw ziemskich”, faczacy w sobie elementy
prawa materialnego i procedury. Przewidziano w nim, ze juz przy wszczgciu sprawy powod
powinien mie¢ przedstawiciela — rzecznika. Pozwany takze mial by¢ reprezentowany.
Zastepcy procesowi mieli prawo zajmowac stanowiska w sprawie, a ich gtos liczyt sig¢ tak, jak
gdyby czynili to sami zainteresowani; wszelako, strona miata prawo osobiscie prostowac
twierdzenia, ktore zglosit jej rzecznik. Pelnomocnicy reprezentowali przed sadem takze
sieroty. Dopuszczenie do wykonywania funkcji przez sad w kazdym wypadku miato charakter
indywidualny, byto to formalne ,,wstgpienie w szranki”.

Precyzyjniejsze juz regulacje zawierata czternastowieczna ksigga Ondieja z Dubé -
»Prawa czeskie ziemskie”. Przy sadach ziemskich prowadzono spisy fachowych zastgpcow
procesowych; gdyby strona sama takowego nie wskazata, wowczas powinien go jej zapewnic
sad.

Rewolucja husycka nieco zachwiala rozwojem instytucji rzecznika, lecz drobne
sprawy przed sadami ziemskimi toczyly si¢ dawnymi torami.

Viktorin Kornel ze Vsehradu, autor spisanego na przetomie pigtnastego i szesnastego
wieku kompendium wiedzy o prawie szlacheckim ,,O prawach, sadach i rejestrach ziem
czeskich ksiagg dziewig¢” - przekonywal o braku potrzeby reprezentowania stron przez
jakichkolwiek zastgpcow; niemniej, przytaczat reguty wyznaczania ,,porucznikow” czy tez
nrzecznikow”. W podobnym czasie (rowno w 1500 roku) wydane ,,Wtadystawowskie
ustanowienie ziemskie”, bedace pierwsza oficjalng kodyfikacja praw ziemskich, rowniez
dopuszczato mozliwo$¢ korzystania z ustug pelnomocnikow, lecz zasad ich dziatania blizej
nie regulowato.

Przetom wiekow $rednich 1 ery nowozytnej, identyfikowany na osi czasu z poczatkami
wieku szesnastego, przynidst rozwoj ,,ustanowien ziemskich”, jak réwniez uchwal sejmikow
ziemskich — te akty prawa coraz doktadniej opisywaty prawa i obowiagzki profesjonalnych
zastgpcOw procesowych. Mozna w ich tre$ci znalez¢ migdzy innymi zapisy o maksymalnych
stawkach honorariow i1 metodach ksztaltowania owych (wchodzila w gre zaptata za
pojedyncze czynnosci, a takze rodzaj rocznego ryczaltu), jak réwniez o rozmiarach
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finansowe] odpowiedzialnosci za nienalezyte wykonanie zlecenia. Umow o charakterze
ryczatltowym wkrotce zresztg zabroniono, podobnie jak umawiania si¢ na zaptate uzalezniong
od rezultatu sprawy — chyba ze mialby to by¢ jedynie niewielki kwotowo wyraz wdzigcznosci
klienta. Zadbano zarazem o to, by osoby ubogie mogly uzyska¢ pomoc prawng za darmo.
Rzecznicy byli wpisywani na listy prowadzone przy sadach i przed tymiz sadami sktadali
przysi¢ge zawierajaca w swej tresci zrgby zawodowej deontologii.

Jak juz wspomniano, regulacje tyczace si¢ zastepstwa procesowego przed sadami
w miastach rozwijaty si¢ wlasnym torem, z reguly odrgbnie dla poszczegolnych osrodkow.
Jedna z najstarszych spo$rod takich regulacji nadat krol Wactaw II miastu Kutna Hora, w roku
1300. Byt to kodeks postgpowania przed sadami, napisany przez uczonego juryste rodem
z Orvieto i dzigki temu recypujacy doswiadczenia zebrane na gruncie prawa rzymskiego
cywilnego oraz prawa kanonicznego. Traktowat on obszernie o zastgpcach procesowych —do
ustanawiania takowych miat prawo kazdy, czyja racja zawista przed sagdem. Uregulowano
wiele kwestii finansowych, facznie z roszczeniem odszkodowawczym klienta w stosunku do
rzecznika, ktory nie wykazatby si¢ rzetelnoscia.

Sposrdad czeskich miast, Brno byto pierwszym w ktorym uchwalono petna kodyfikacje
miejscowych praw, ,.Brnenska ksiege prawng” — a wydarzyto si¢ to w potowie czternastego
stulecia. Nastepnie kodyfikacje te stopniowo uzupeiniano, korzystajac zarowno z tresci
przywilejow nadawanych przez krolow czy lokalnych margrabiow, jak i z do$wiadczen
systemow prawa rzymskiego, magdeburskiego, szwabskiego oraz kanonicznego. Przepisy
regulujace dziatanie fachowych pelnomocnikéw mozna podzieli¢ na kilka grup, wérod nich —
zasady ksztaltowania honorariow, reguly etyki i zawodowej odpowiedzialno$ci, ochrona
strony niereprezentowanej badz takiej, ktérej ustanowiony rzecznik nie stawil si¢ na
roZprawe.

Od konca szesnastego wieku zaczely si¢ pojawiac pierwsze proby ujednolicania praw
ziemskich i miejskich, ich rezultaty dojrzewaty jednakze powoli. Za to, w roku 1579 sejmik
ziemski uchwalit ,,Prawo miejskie Krolestwa czeskiego”, bedace kodyfikacja obowiazujaca
odtad dla wszystkich miast. Dzieto to, przygotowane przez Pavla Kristiana Koldina, stanowito
w istocie znaczacy regres. Nie wymagano w nim od rzecznikéw wiedzy prawniczej, a jedynie
tego, aby byli ,,prawymi me¢zami”. Na rezultaty nie trzeba byto dlugo czekaé: uprawnienia
adwokackie kupowano za niewielkie pienigdze i traktowano czgstokro¢ jako przepustke do
nieczystych interesOw. Zasady etyki staly si¢ martwe jako normy nieposiadajace sankcji.
Mnozyly si¢ Zenujace wzajemne spory o honoraria i odszkodowania pomigdzy jurystami a ich
klientami. W poczatkach siedemnastego wieku adwokatura czeskich miast znajdowata si¢
zatem w stanie rozkladu.

Kryzys idei trapit cala Europe. Wybuch wojny trzydziestoletniej miat swoje
proscenium na ziemiach czeskich. Katoliccy Habsburgowie z coraz wigkszym trudem rzadzili
na zasadach unii personalnej (cesarz — krdl) krajem, w ktérym znaczna czes$¢ ludnoSci
wyznawata protestantyzm, a przy tym zywe pozostawaly echa dawnej husyckiej rebelii.
W roku 1618 doszto do awantury na zamku hradczanskim pomiedzy cesarskimi urzednikami
a delegacja miejscowych protestantow. Wybuchto tak zwane powstanie stanowe.

Jak czesto w historii bywa, tuz przed przesileniem zdobyto si¢ na powazne dzialania
naprawcze. Adwokatury tyczyla si¢ uchwata sejmiku generalnego z roku 1615, bedaca
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cato$ciowg regulacja tego zawodu, gromadzaca wszelkie udane do$wiadczenia wiekow
srednich. Praktyka profesjonalnych zastepcéw procesowych bywata w tych czasach tylez
barwna, ile zroznicowana. Wérdd pospolitych kauzyperdéw zdarzaty si¢ jednostki wybitne,
ktérym nie tylko udawato si¢ zyska¢ uznanie wspotczesnych dla prawniczego kunsztu tudziez
uczciwosci, a takze dzigki swej pracy zastuzenie zgromadzi¢ znaczne majatki — jak rowniez
otworzy¢ sobie droge do karier politycznych. Niespokojny a ciekawy czas niewatpliwie temu
sprzyjal. Swoisty renesans profesjonalnej wiedzy oraz etyki zostat uwienczony w 1627 roku
,»Odnowionym ustanowieniem ziemskim” — aktem prawnym przyjmujagcym odmienng od
dotychczasowej, nowozytng — acz wciaz jeszcze niepetng - koncepcje adwokatury. Pewne
prawidla narzucit sam z siebie proces pisemny przyjety jako zasada w miejsce
dotychczasowego ustnego. Inne — z adwokacka tajemnica zawodowa na czele — byly udanym
rezultatem wielowiekowej empirii. W kwestii ksztattowania regut honorariéw nalezatoby
podkresli¢ zakaz umawiania si¢ ,,na procent” od wyprocesowanej sumy, Z rownoczesnym
przyzwoleniem uzgadniania wynagrodzen ryczaltowych.

Kleska czeskich wojsk w 1620 roku pod Biata Gora (do ktorej przyczynity si¢ polskie
oddziaty lisowczykéw) byla poczatkiem upadku czeskiej odrebnosci narodowej. Rodzime
elity szlacheckie, jesli nie wyginely w boju, to zostaly nastgpnie poddane habsburskim
represjom, a po czg¢sci wreez eksterminacji. Ich majatki konfiskowano, przekazujac je w obce
rece — to z tego okresu wywodzi si¢ usadowiona w Czechach arystokracja niemieckiego
pochodzenia. Kultura tych ziem wkrotce przeszta glgbokie zniemczenie, trwajace az do
dziewietnastowiecznego odrodzenia si¢ $wiadomos$ci narodowe;j.

Tereny czeskie znalazty si¢ w zasiggu absolutyzmu, instalujacego regulacje prawne
jednolicie obowigzujace w cesarstwie. Przez jaki§ czas formalnie uzupelniano jeszcze
»Odnowione ustanowienie ziemskie”, niekoniecznie zreszta w kierunku korzystnym dla
adwokatury — w szczegblnosci, stale $ciesniany numerus clausus zawodowych
pelnomocnikow powodowal, ze nieraz trudno bylo znalezé rzecznika nieuwiklanego
w interesy przeciwstawne klientowi, ktory chciatby go zaangazowac. Potem, reformy
jozefinskie konca wieku osiemnastego przyniosty kres indywidualnym regulacjom, cho¢
niewatpliwie z wielu punktéw widzenia nie mozna im odmowic¢ cech postgpowosci.

Panstwo o wlasciwosciach policyjnych zadbato o rozpowszechnienie si¢ nieufnego
stosunku do przedstawicieli wolnego zawodu. Jednakze trzeba podkresli¢, ze za Jozefa II
zniesiono wreszcie numerus clausus otwierajac tym samym listy adwokatow na nowe
pokolenie prawnikow, ktorym zakre$lono jednocze$nie wysokie wymogi tyczace sig
wyksztalcenia oraz odbycia stosownej praktyki. Odtad coraz czesciej roli fachowych
pelnomocnikéw podejmowali si¢ profesorowie uniwersyteccy, co niewatpliwie wplywato
W sposob pozytywny na poziom sgdowych dyskurséw. Wysokie umiejgtnosci zawodowe
w naturalny sposob przektadaty si¢ nieraz na wysokie zarobki, na gromadzenie przez
wybitnych prawnikéw znacznych majatkow, a w dalszym nastepstwie — na dzialalnos¢
filantropijna.

Jako jedna z najciekawszych postaci tamtego okresu jawi si¢ dziekan wydzialu prawa
praskiego uniwersytetu, zarazem adwokat — Jan Nepomucen Kanka. Prawny doradca Ludwiga
van Beethovena, sam utalentowany muzycznie, podarowat adwokackiemu S$rodowisku
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zawodowemu elegancka, obszerng kamienice ktorg ongi$ zaprojektowatl i wybudowat jego
dziadek. W Domu Karki do dzi$ ma swa siedzibe Czeska Izba Adwokacka.

Wiosna Ludéw lat 1848-1849 zaowocowalta ustepstwami wladzy w cesarstwie
rzagdzonym przez Habsburgdéw. Sejm Ustawodawczy, poczatkowo zwotany do Wiednia,
wobec niestabilnosci sytuacji nad Dunajem przeniesiono do czeskiego Kromieryza. Wérod
postéw do tego organu bylo co najmniej kilku wybitnych adwokatéw czeskiej narodowosci.

P&zniejsze losy prawne czeskiej palestry sg zbiezne z historig adwokatury galicyjskie;j.
Zdominowane one zostaly regulacjami zawodu (a takze samorzadu) dokonanymi w latach
sze$¢dziesigtych dziewietnastego stulecia. Po roku 1868 datuje si¢ rozkwit tamtejszej
adwokatury trwajacy az po kres monarchii ktory nastgpit w roku 1918. Zaznaczyt si¢ on
wtornie w zyciu spotecznym oraz politycznym, gdzie adwokaci stale odgrywali nieposlednia
role.

Z mocy ustawy z dnia 28 pazdziernika 1918 roku ,,0 ustanowieniu niepodlegtego
Panstwa Czechostowackiego”, pozostaty w mocy dotychczas obowigzujace regulacje tyczace
si¢ miedzy innymi adwokatury. W 1920 roku weszta w Zycie ustawa ,,O tymczasowym
urzadzeniu adwokatury”, nadal odwotujaca si¢ w przewazajacej mierze do uregulowan
dziewietnastowiecznych. Nowelizacja tego aktu prawnego z roku 1922 roku o tyle byta
przelomowa, ze dopuscita kobiety do wykonywania adwokackiej profesji.

W roku 1936 odbyt si¢ spontaniczny zjazd adwokatow wszystkich nacji
praktykujacych na terenie Czechostowacji; regulacje obowigzujace na Stowacji i na Rusi
Zakarpackiej nieco odbiegaty od prawa ktorym rzadzili si¢ adwokaci czescy, srodowiska te
wydawaty takze odrgbne czasopisma. W trakcie obrad podkre§lano dorobek mysli samorzadu
zawodowego polskiej palestry. W tymze 1936 roku pojawita si¢ pierwsza ustawowa
unifikacja ustroju adwokatury w panstwie czechostowackim. Doznata ona pewnych zmian w
funkcjonowaniu w okresie tak zwanej drugiej republiki (1938).

W Protektoracie Czech i Moraw (1939-1945) tak wykonywanie zawodu, jak
dziatalno$¢ samorzadu zostalty skrepowane przez wladze niemieckie. Adwokatow
pochodzenia zydowskiego dotkneta zaglada.

Po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej, Czechostowacja poczatkowo zachowywata
niezaleznos¢. Do roku 1946 zdotano odnowi¢ dziatanie struktur adwokatury. Dokonywano
rozrachunkow z czasami hitleryzmu. Partia komunistyczna pod wodzg Klementa Gottwalda
odniosta demokratyczne zwycigstwo w powszechnych wyborach, a stad byt juz tylko krok ku
przepasci — calkowitemu uzaleznieniu kraju od Sowietow w roku 1948. Adwokatura
natychmiast utracita samorzad, a wkrotce potem pozbawiono ja przymiotoéw wolnego zawodu.
Noc potrwala az do listopada 1989 roku.

Aksamitna rewolucja przyniosta nie tylko odnowienie samorzadnosci 1 prywatnego
charakteru profesji, ale zaowocowala tez rozdzieleniem palestr: czeskiej 1 stowackie;j.
W podcienia Domu Kaiki wmontowana jest tablica upamig¢tniajagca wydarzenia 17.11.1989,
w ktorych wielu adwokatoéw i aplikantow brato aktywny udziat.

Jesli Czytelnik zechcial poswigci¢ uwage niniejszej lekturze, to przyzna zapewne, ze
odwrécenie przystowia umieszczonego w tytule tekstu nie jest wcale ,,czeskim bledem”.
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Magdalena Ksiazek, dr, UJK (Kielce)

Procesy czarownic w Europie i w Polsce od XV do XIX wieku

W historii ludzko$ci, a przede wszystkim w historii przesladowan jedno
z najwazniejszych miejsc zajmujg okrucienstwa popetniane w imieniu Boga. To w jego
imieniu przez kilkaset lat §cigano, torturowano i mordowano tysigce niewinnych kobiet,
mezcezyzn i dzieci, obwinionych o czary. Sam Bog przypuszczalnie nie miat w tej sprawie nic
do powiedzenia.

Wedlug prawa kontynentalnego i rzymskiego czarownictwo byto zbrodnig wyjatkowa,
crimen excepta, w przypadku ktorej bardzo trudno przedstawi¢ dowody w drodze zwykte;j,
prawnej procedury. Obwiniony musial sam udowodni¢ swojg niewinno$¢. Dlatego
najlepszym sposobem udowodnienia przestepstwa miato by¢ przyznanie si¢ winnego. Ludzie
podejrzani o czarownictwo powinni by¢- torturowani tak dtugo, az wyznaja swe postepki
1 przyznaja si¢ do winy. Mieli by¢ zabici dla dobra $wiata, aby powstrzymac¢ diabelskie
dziatania w krolestwie Bozym i dla wtasnego dobra®®,

Inkwizycja od poczatkéw swojego istnienia napetiata ludno$é trwoga i lekiem. Swiat
procesow, heretykow, magow i czarownic w dzisiejszej kulturze wyglada jak obraz z horroru.
Ale prawda jest bardziej przyziemna. Inkwizycja stanowita sad, ktory dla jednych byt
pozegnaniem ze $wiatem doczesnym, a dla innych — ratunkiem.

Papieska inkwizycje¢ zorganizowat papiez Grzegorz IX w 1231 roku, wkrotce potem
przekazujac piecz¢ nad nig zakonowi dominikanéw. Inkwizycja byta instytucja podleglta
bezposrednio papiestwu. Miata na celu walke z herezja, przy czym za heretykéw uwazano nie
tylko Zydow, czy muzutmanéw, ale przede wszystkim chrzescijan, ktérzy odrzucali jaki$
dogmat ko$ciota rzymskiego. Cztowiek wezwany przed inkwizytoréw byl winny, dopdki nie
wykazal, Ze jest niewinny. Wszystkie postgpowania byty tajne. Podejrzany nie miat prawa
pozna¢ nazwiska tego, ktory go zadenuncjowat, ani nawet imion $wiadkow, ktdrzy zeznawali
przeciwko niemu. Koscielna inkwizycja (w przeciwienstwie do sadoéw S$wieckich)
dopuszczala zeznania ztodziei, kryminalistow, heretykow, nawet dzieci, jesli byly skierowane
przeciwko oskarzonemu. Musiata zeznawa¢ przeciwko niemu nawet jego wiasna rodzina.
Jesli za$ syn nie donidst na winnego herezji ojca, a Zona na me¢za, traktowani byli za rownie
winnych jak on 1 skazywani na stos, nawet jesli od takiego faktu mingto wiele lat, a taka osoba
juz nie zyta. Dom za$, ktory udzielit heretykowi schronienia burzono. Tortury byly
dopuszczalne nawet wobec dzieci, ktore ukonczyty 14 rok zycia, za§ o herezj¢ mogty by¢
oskarzone juz dzieci w wieku 12-14 lat. Inkwizycja mogta torturowac nie tylko samego
podejrzanego, ale nawet $wiadkoéw (sic!), odkad papiez Innocenty IV zatwierdzit bullg Ad
extirpanda (tac. aby wykorzenic) uzycie tortur.

Oskarzony nie mogt wezwaé ani jednego $wiadka na swojg obrong, nawet zony. Nie
zdatoby sig¢ to zresztg na wiele, bo mato kto osSmielitby si¢ zeznawac na korzys¢ oskarzonego,
poniewaz czynilo go to automatycznie podejrzanym o herezje! Z tej samej przyczyny

80Mtot na czarownice. Postepek Zwierzchowy w czarach, a takze sposoéb uchronienia sie ich i lekarstwo na nie
w dwdch czesciach zamykajqgcy, wersja uwspolczesniona, Wroctaw 2002, s. 6; J- M. Sallmann, Czarownice.
Oblubienice szatana, Wroctaw 1994 , s. 79.
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oskarzony nie mégt znalez¢ prawnika, ktory by go reprezentowat w czasie przestuchania,
a jesli nawet byl obecny, to mogt rozmawiaé z oskarzonym wylacznie w obecnosci
inkwizytorow.

Procedura inkwizycyjna wymagata, aby wyznanie uczynione podczas tortur byto
potwierdzone poza salg tortur. Zwyczajem inkwizytorow byto powtarza¢ tortury, dopoki
oskarzony byl gotow zlozy¢ takie wyznanie. Wtedy go rozwigzywano i prowadzono do
miejsca, gdzie spisywano wyznanie. W przypadkach, gdy padato ono podczas tortur, czytano
je pézniej wiezniowi 1 pytano, czy jest ono prawdziwe. Zgodnie z prawem nalezato odczekaé
24 godziny miedzy torturg a wyznaniem 1 jego potwierdzeniem, co jednak zwykle
ignorowano. Jesli wiezien wycofat swe wyznanie, mozna go byto ponownie podda¢ torturom.
Jako dowod dobrej wiary i szczero$ci oczekiwano, ze torturowany wigzien doniesie na innych,
szczegblnie na tych sposréd swoich krewnych i przyjaciol, ktérych mozna bytoby
podejrzewaé o herezje. Sprawialo to, ze inkwizycyjnym salom tortur nie brakowato klienteli.
Jesli podejrzany heretyk nie wyznat dobrowolnie i nie usatysfakcjonowat inkwizytora to byt
torturowany, po czym przyprowadzano go do inkwizytora nastepnego ranka. Tortury zwykle
kruszyty go 1 czynily uleglym, totez zapis notariusza nosil uwage ,,Wyznanie to jest
dobrowolne, bez stosowania tortur i z dala od sali tortur”. W ten sposob do grzechu
okrucienstwa inkwizytorzy dodali grzech obludy. Zaprawieni w przekrecaniu legislacji
prawnej, aby stuzylta ich celom, bystrzy kazuisci odkryli, ze w pazdzierniku 1317 roku, dekret
papieza Jana XXII ograniczajacy uzycie tortur mowit o tym tylko ogdlnie, nie nawigzujac
specyficznie do §wiadkéw. Uznali wigc, ze tortury §wiadkéw lezg w gestii inkwizytora.
To szokujace naduzycie systemu stato si¢ przyjeta praktyka. Inkwizycja sprawowata rzady
strachu w catej Europie!®?.

Ponura dziatalno$¢ tej groznej organizacji porzadnie dala si¢ we znaki wszystkim
krajom katolickim, gdzie z obtgdnym wprost zapatem tgpiono kacerstwo (herezje¢). Najsrozej
szalata inkwizycja w Hiszpanii, gdzie jej ofiary siggaly dziesigtkow tysigcy osob. Jej
utworzenie miato za glowny cel walke z Zydami i muzulmanami w Hiszpanii i kolonii
amerykanskiej. Podlegata bezposrednio krélowi Ferdynandowi II i1 jego zonie Izabeli
Kastylijskiej, funkcjonowata jako instrument koscielnej ortodoksji 1 rownoczesnie policja
krolewska. Natomiast inkwizycje klasztorno - papieskie oraz rzymska podlegaty bezposrednio
papiezowi. Polska nalezala do krajow, gdzie dziatalno$¢ inkwizycji byla stabsza 1 pociagneta
za sobg mniej ofiar, jednak nie panowata tu catkowita tolerancja religijna®®?,

,Swicta inkwizycja” przybyta do Polski w potowie XIII wicku i przez wiele stuleci
prowadzila prawie nieskrepowang dziatalnos¢. Owocem poczynan inkwizycji bylo
wytepienie w Polsce wielu sekt, ktore pojawity si¢ tu takze w XIII 1 XIV stuleciu. Najwigcej
jednak energii wykazala inkwizycja w walce z przybywajacymi z Czech ,,nowinkami
husyckimi”®3, ktére zagrazaly nie tylko jednosci Kosciota katolickiego, ale réwniez

161https://eliasz.dekalog.pl/goscie/dunkel/inkwizyc.htm [dostep 13.10.2021]

162 B, Baranowski, W. Lewandowski, Nietolerancja i zabobon w Polsce w XVII i XVIII w., Warszawa 1987
s.52; M. Baigent, R. Leight, Inkwizycja, Warszawa 2002, s. 48-49; E. Riparelli, Herezje chrzescijanskie. Dawne
i wspotczesne, Warszawa 2008, s.113.

163 Wystepujace w Kosciele zachodnim powazne naduzycia i problemy wewnetrzne byly przyczyng wystapien
wielu duchownych i uczonych, ktérzy krytykowali istniejacy stan rzeczy (rozluznienie dyscypliny koscielnej,
handel godnos$ciami, powszechng ignorancj¢ duchowienstwa, liczne przywileje stanu duchownego i Kosciota,
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panujagcemu wowczas porzadkowi feudalnemu. Narodziny mitu o op¢taniu diabelskim i fala
polowan na czarownice powinny by¢ postrzegane w kontek$cie burzliwych ruchow
religijnych XV i XVI wieku. Czarownictwo byto odpowiedzig na niepokoje religijne tamtych
czasow'%,

Kiedy pote¢zna fala reformacji wlata si¢ w granice Rzeczypospolitej, tak szybko objeta
calg Polske, ze trudno bylo jej si¢ przeciwstawi¢. Zas sympatie, jakie zywili do tych
,nhowinek” religijnych nawet niektérzy dostojnicy koscielni, powodowaty, ze walka z nimi
nie przybrata zbyt krwawego charakteru. Byl to wigc okres, kiedy wzglednie najmniej byto
na naszych ziemiach ofiar religijnej nietolerancji. W obawie, by inkwizycja nie stata si¢
w rekach Kosciota Katolickiego potezna bronig w walce z protestantyzmem szlachta przejeta
,howinkami” religijnymi starata si¢ ograniczy¢ jej dzialalnos¢. Na mocy uchwaty sejmowej
odebrane zostato duchowienstwu sadownictwo nad §wieckimi ,heretykami”. Zdawalo sig¢, ze
tym samym raz na zawsze zlikwidowane bedzie niebezpieczenstwo ponurych proceséw
inkwizycyjnych. Z biegiem czasu okazato si¢ jednak, ze ,,bluzniercow” i ,,ateistow” rownie
dobrze mozna tepi¢ przy pomocy zostajacych pod catkowitym wpltywem duchowienstwa
sadow $wieckich'®®.

Sprawy o ,,bluznierstwo” 1 ,,§wigtokradztwo” od potowy XVI wieku w wiekszosci
przeszty z rak inkwizycji do sadéow $wieckich, najczesciej miejskich. Zniwo ponurego
fanatyzmu nie okazalo si¢ u nas tak obfite, jak na przyktad w Hiszpanii lub Wtoszech. Daleko
nam jednak bylo do szczytnych hasel tolerancji, zaprzeczeniem ktorej staly si¢ makabryczne
wyroki, w ktorych wciaz powtarzaly si¢ budzace dreszcz zgrozy zwroty: wyrywanie
bluznierczego jezyka, upalenie swietokradczej reki, darcie pasow, cwiartowanie, spalenie
Zywcem na stosie, itd.*6®

Proces o czary, polowanie na czarownice — popularne nazwy procesu karnego,
w ktorym oskarzonemu stawia si¢ zarzut uprawiania magii. W Europie najwigcej procesow
0 czary miato miejsce pomiedzy XV a XVII wiekiem. Ich liczba wzrosta zwtaszcza w okresie
reformacji i kontrreformacji, a okres najwickszych przesladowan to lata 1570—1630%°".

W XVI 1 XVII wieku tortury, procesy 1 palenie czarownic staly si¢ w Europie
dochodowym przemystem, na ktorym bogacily si¢ cale warstwy spoteczne. Bogacity si¢ na
podziale skonfiskowanych majatkow ofiar. Miejscowi biskupi, lowcy czarownic, kaci, ich

wielorakie i czesto szkodliwe obcigzenia na rzecz duchowienstwa i Kosciota etc.). Zwolennicy reform domagali
si¢ zmian, dotyczacych gtownie nastepujacych rzeczy: przyjmowania komunii $wigtej w dwoch postaciach,
zniesienia celibatu duchownych i rezygnacji Kosciota z posiadania majatku. Wotania o odnowg Kosciota
rozlegaly si¢ juz od XIII wieku, jednak kuria rzymska za wszelkg ceng starata si¢ utrzymac istniejacy status quo
i nie dopuszcza¢ do wprowadzania zmian, ktére mogltyby znacznie uszczupli¢ prawa, przywileje i majatek
Ko$ciota katolickiego oraz papiestwa. Narastajgce problemy prowadzity czasami do kryzysow, ktore wybuchaty
z r6zng gwaltownos$cia (schizmy, antypapieze, koncyliaryzm, husytyzm), M. Eliade, 1.0. Couliano, Stownik
religii, Katowice 1990, s. 95-97, P. Pierrard, Historia Kosciota katolickiego, Warszawa 1984, s. 187- 189.

164 B. Baranowski, W. Lewandowski, Nietolerancja i zabobon ., s. 52-53; J- M. Sallmann, Czarownice...,
s. 21.

165 B, Baranowski, W. Lewandowski, Nietolerancja i zabobon ., s. 53.

186 B. Baranowski, W. Lewandowski, Nietolerancja i zabobon..., s. 61, B. Baranowski, PoZegnanie z diabtem
i czarownicgq, Poznan 2020, s. 11.

167 G. Bechtel, Cztery kobiety Boga. Ladacznica, czarownica, Swieta, glupia ges, Warszawa 2001, s. 132, 134.
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pomocnicy, sedziowie, pisarze sagdowi, duchowni dajacy ostatnie namaszczenie, wszyscy
uczestniczyli w podziale tupow'®e.

W Szkocji rozpoczety si¢ one wraz z wprowadzeniem anglikanizmu. Wsréd zarzutow

stawianych oskarzonym najczgsciej pojawiaty si¢: oddawanie czci diabtu lub paktowanie
z diablem, latanie na miottach, gromadzenie si¢ na sabatach®®, spétkowanie z inkubami
(partnerzy mescy) lub sukkubami (partnerki zenskie), kanibalizm, sprowadzanie chorob,
opetan, $mierci, impotencji, nieptodnosci ludzi oraz zwierzat, profanacja mszy lub hostii
konsekrowanej, spowodowanie gradobicia, zniszczenie plondw, kradziez. Historycy
zauwazajg podobienstwa w procesach o czary i oskarzaniu o mord rytualny, np. zarzut
czczenia diabta, porywania dzieci czy wytaczania krwi w celach magicznych. Zauwaza si¢ tez
wystepowanie obu tych zjawisk w obrgbie chrze$cijanstwa zachodniego, przy ich braku
w kosciele prawostawnym. Na sabatach pod przewodnictwem diabta w postaci kozla,
ustalano plan szkod i utrapien na caty kwartal.
Wielkie sabaty przypadaty w dzien tradycyjnych $wiat ludowych, wywodzacych si¢ z czasow
poganskich: w krajach niemieckich byly to $wigta wiosenne, majace zapewni¢ plodnosé
ziemi, w krajach stowianskich za$§ S$wieta letnie, zwigzane z rolnictwem i1 hodowla.
Dominujagcym obrzedem sabatow byly tance i uczty z orgiami. Te same elementy
wystepowaly w tradycyjnych obrzedach ludowych w Europie, urzadzanych dla zapewnienia
urodzaju i ptodnosci, a nago$é i akt ptciowy réwniez do nich nalezaty®’°.

Sabat byt gléwnym elementem wierzen sktadajacych si¢ na demonologi¢. Czarownicy
unurzani w obrzydliwej rozpuscie cielesnej, celebrowali uczte i §wigtowali jedzac 1 pijac.
Nigdy nie bylo tam soli, ktéra symbolizuje niesmiertelnos¢, czego diabet szczegélnie
nienawidzit, bo Bog nakazat dodawac ja do rzeczy Jemu poswieconych. Wszyscy czarownicy
twierdzili, ze po obfitej uczcie od stolu wstawali glodni, jakby diabel karmit ich wiatrem.
Po skonczonym bankiecie zdawano szatanowi sprawozdanie z tego, czego si¢ dokonato od
ostatniego spotkania, p6Zniej nastepowata orgia i parodia liturgiil’.

Sporo miejsca w zeznaniach polskich czarownic zajmuja opowiadania o sabatach, na
ktorych zabawialy si¢ z diabtami. Miejscem tych spotkan byla najczesciej tzw. Lysa Gora.
Nazwa przywedrowata do nas z Zachodu, wszedzie bowiem - od Hiszpanii az po Szwecje
1 Wegry - znane byly Lyse Gory, na ktorych odbywaly si¢ sabaty czarownic wespot
z przedstawicielami piekiet. Lysych Gor bylo w Polsce niemato. W kazdej prawie okolicy

1688 M. Szenborn, Czarownice i heretycy. Tortury, procesy, stosy, Lodz 2012, s. 52; B. Baranowski,
W. Lewandowski, Nietolerancja i zabobon ., s. 53.

169 Sabat - z hebr. Sabbath (lub jego synonim Synagoga) - odpoczywaé, $wiateczny dzien odpoczynku, dzien
siodmy po szesciu dniach pracy. Pochodzi z okresu pierwszych przesladowan Zydéw od starosemickiego kultu
ksigzyca i jego faz. U wiekszosci chrzescijan to niedziela, wprowadzona na miejsce zydowskiej soboty, jako
pierwszy dzien tygodnia i dzien zmartwychwstania Panskiego, odpoczynek i §wigto. U muzulmanoéw piatek,
czyli szosty dzien muzutmanskiego tygodnia, kiedy kazdy wierny powinien wzig¢ udziat w potudnie w zbiorowe;j
modlitwie (salat), W. Kopalinski, Stownik mitow i tradycji kultury, t. 3, Warszawa 2007, s. 136- 137, J- M.
Sallmann, Czarownice. ., s. 25.

170 3- M. Sallmann, Czarownice., s. 25, 54; M. Baigent, R. Leight, Inkwizycja, s. 74; B. Baranowski, O hultajach,
wiedzmach i wszetecznicach. Szkice z obyczajow XVII i XVIII w., £6dz 1988, s. 159; E. Potkowski, Czary
i czarownice, Warszawa 1970, s. 250; W. Kopalinski, Stownik mitow i tradycji kultury, t. 3, s.137.

111 J- M. Sallmann, Czarownice. ., s. 18, 144- 151.
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znajdowala si¢ jakas gorka lub choéby niewielkie wzniesienie, gdzie odbywaly si¢ owe
ostawione spotkania czarownic!’2,

Do XV wieku Koscidt oficjalnie zaprzeczat istnieniu czaréw. Utrate plondw, pomor
bydta, niewytlumaczalne zgony przypisywano wigc dzialaniu diabta lub przyczynom
naturalnym, ale nie wiejskim wiedzmom. Polowania na czarownice trwaty od konca XIV
wieku do potowy XVIII. Ich rozkwit nastgpit w potowie XV wieku, kiedy to papiez Mikotlaj
V w liscie do Hugunesa Lenoira, inkwizytora na Francje, przekazal inkwizycji prawo do
zajmowania si¢ wszystkimi przypadkami praktyk magicznych i czaréw, nawet jesli nie tracity
jawnie herezja. Wczesniej niejako chronit domniemane czarownice przed $miercig dokument
wydany w 906 r. —Canon Episcopi'”®. Nakazywal on, aby ludzi, ktérzy
uprawiajg wrozbiarstwo i praktyki czarownicze, wype¢dzano z gminy, jednak o karze
$mierci nie ma mowy. Canon Episcopi odprawianie guset uwazat za przestepstwo, lecz nie za
herezje, gdyz zaktadal, iz loty czarownic i ich sabaty to nieszkodliwe dla 0s6b postronnych
wytwory wyobrazni; pozniejsze rozstrzygniecia byly rozbiezne. Najwigksze natezenie
polowania na czarownice osiggnety w krajach niemieckich!’4,

Przez pierwsze 253 lata istnienia inkwizycji czarownice palono w sposob nie
skodyfikowany, panowal w tej dziedzinie ogdlny balagan i chaos. Dopiero gdy Jakub
Sprenger przekonat papieza Innocentego VIII'™ o potrzebie uregulowania tych spraw i kiedy
wspoélnie z Heinrichem Kramerem wydali swe wielkie dzieto, ko$ciol mogt przystapi¢ do
polowania metodycznie i w sposob uporzadkowany. W 1486 wydali oni najstynniejszy
zapewne ,,podrecznik” dla fowcoéw czarownic, przettumaczony na kilkadziesiat jezykow (1)
— Mlot na czarownice (Malleus Maleficarum). Dzieto obfitowalo w mnéstwo prawniczych,
upiornych i czgsto wregcz pornograficznych detali, usitowato da¢ obraz rzekomych przejawow
czarownictwa. Przepojone bylo chorobliwa wprost nienawiscig do kobiet, ktore stanowic
mialy ,siedlisko wszelakiego zta juz od zarania stworzenia”. Wedlug ich opinii, czary
uprawialy przede wszystkim kobiety, ktore sg do tego bardziej przystosowane przez nature,
rOwniez z uwagi na mniejszg wiare, jaka pono¢ cechuje pte¢ zenska. Potwierdzeniem tego ma
by¢ samo stowo ,kobieta”. Lacinskie slowo femina (kobieta) ma bowiem mieé
swoja etymologi¢ w ztozeniu: ,,mniej wiary” (fe = fides, czyli wiara, oraz mina = minus, czyli
mniej), ponadto mezczyzni maja by¢ bardziej odporni na zakusy Szatana przez sam fakt,
iz Jezus byt mezczyzna. Inne zasady doktrynalne zawarte w Mtocie na czarownice glosity, ze
wiara w istnienie czarownic jest nieodtaczng czg¢scig wiary katolickiej, za§ niedowiarstwo

172 B, Baranowski, O hultajach, ..., s. 168.

173 Canon Episcopi — instrukcja dla biskupow wydana okoto 906 r. przez benedyktyna Reginona z Priim.
Nakazywala wypedza¢ ludzi podejrzewanych o stosowanie magii lub wrozbiarstwo z gmin (chodzito raczej
0 ekskomunike niz o fizyczne wypedzenie). Na jego podstawie teoretycy Ko$ciota glosili, ze zjawiska w rodzaju
czarnoksiestwa, nocnych lotow na sabat, obcowania ptciowego z diabtem, a takze przemiana w dzikie bestie —
sa jedynie iluzja, zwyklym ztudzeniem sennym, Canon Episcopi — Wikipedia, wolna encyklopedia, [dostep
3.10.2021].

174 M. Baigent, R. Leight, Inkwizycja, s. 72.

175 Innocenty VIII (1484- 1492), pod jego rzadami w kurii panowato przekupstwo, a on sam prowadzil
niemoralne zycie ( miat nie§lubnego syna). W 1484 r. bulla Summis desiderantes affectibus ustanowit inkwizycje
w Niemczech, wymierzong glowne przeciwko czarownicom. Po wyzwoleniu Hiszpanii spod witadzy
muzutmanow, nadat wtadzom hiszpanskim tytut krolow katolickich, Poczet papiezy. Od sw. Piotra do Benedykta
XVI, Warszawa, b.r.w. , s. 36
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w tej sprawie rowna si¢ herezji. Diabelski spisek, ktory opanowatl $wiat, mozna zwalczy¢
ludzka dlonig poprzez wiarg i represje. Istotng rol¢ odegrata tu bulla Summis desiderantes
affectibus... (Pragngc z najwigkszej poboznosci...) papieza Innocentego VIl z 1484 r., ktora
rozszerzala uprawnienia dwoéch, dziatajacych w potudniowych ksigstwach niemieckich
inkwizytoréw do sadzenia czarownic.

Wigkszo$¢ osob oskarzonych o czary stanowily kobiety, poniewaz byly uwazane za
bardziej podatne na magi¢ oraz osoby stabe moralnie i umystowo. Mezczyzni stawali zwykle
przed sadem rzadziej (np. w Rzeszy w XVI- XVIII wieku stanowili 25% oskarzonych), ale
z kolei na peryferiach Europy, to wlasnie oni stanowili wigkszos¢ (na Islandii 90%, a w Estonii
okoto 60%). Najczesciej jednak o kontakt z magia oskarzano ksiezy, ktorzy handlowali
réoznymi sakramentaliami. Magia meska uwazana byla za bardziej bezpieczng, poniewaz
utrzymywana byla w obszarze rolnictwa, dobrodziejstwa plonéw i ich ochrony. Znacznie tez
czeg$ciej oskarzano osoby z nizszych warstw spotecznych niz ze stanu szlacheckiego. Jeszcze
wigksza dysproporcja pomiedzy liczbg 0sob o nizszej i wyzszej pozycji spotecznej widoczna
jest, gdy rozpatrywaé procesy zakonczone skazaniem os6b oskarzonych?’®.

Mowiagc o procesach czarownic, nalezy rowniez wspomnie¢ o roéznicy mig¢dzy
zabobonami, a czarami. Sg to dwa rdézne terminy, a mimo wszystko rowniez zabobonnos¢
byta karana. Magia byla uzywana by szkodzi¢ ludziom, a w zabobony si¢ po prostu wierzyto.
Nie mogty zaszkodzi¢ ludziom, mato tego, czesto wiara w nie miata ustrzec przed zlem
i wptywem diabta®’’.

W zyciu wsi i malego miasteczka procesy czarownic odgrywaty ogromng rolg.
Na miejsce stracenia wspolniczki diabla schodzity si¢ tlumy, by wzia¢ udziat
W niecodziennym widowisku. Reakcja zebranej ludnosci byla rado$¢, ze jeszcze jedna
pomocnica szatana zgingta w ptomieniach. Wyrok uwalniajagcy domniemang czarownice
spotykal si¢ z niezadowoleniem. Ofiarag ponurego zabobonu padaty przewaznie kobiety
z najwigkszej biedoty wiejskiej 1 miejskiej, ktore trudnity si¢ znachorstwem, zielarstwem lub
wrozbiarstwem. Gdy podejrzenie o czary padato na zong lub krewna ktorego$ z dostojnikoéw
miejskich, rodzina starata si¢ poruszy¢ wszystkie sprezyny, by nie dopusci¢ do hanbigcego
procesu. Sprowadzano nawet ekspertow od spraw ,.czarowskich”, ktorzy wydawali
orzeczenia uwalniajace ja od zarzutow'’e,

Swiat feudalny zdawat sobie sprawe, ze uwage wyzyskiwanego i ciemiezonego chtopa
czy tez ponizanego na kazdym kroku mieszczanina nalezy skierowac¢ od spraw ,,doczesnych”
do ,,wiecznych, duchowych” i zwrdci¢ nagromadzong gorycz i nienawi$¢ wobec warstw
posiadajacych w zupetnie innym kierunku. I oto straszliwy lgk ,,przed sitami nieczystymi”
stal si¢ jednym z najwazniejszych czynnikow w postgpowaniu ludzi tamtych czasow.
Cztowiek ngkany wiecznym lekiem przed tymi sitami stawat si¢ postusznym niewolnikiem

118 3. Wijaczka, Procesy o czary w Prusach Ksigzecych (Brandenburskich) w XVI-XV1II wieku. Torufi, 2007,
s. 78-96, 105; M. Pilaszek, Procesy o czary w Polsce w wiekach XV- XVIII, Krakow 2008, s. 87, 100, 512;
M. Baigent, R. Leight, Inkwizycja, s. 74; M. Szenborn, Czarownice i heretycy... , s. 58, 63-64; Miot na
czarownice...., S. 7; ; J- M. Sallmann, Czarownice...., s. 29 , 32-33; L.J. Petka, Polska demonologia ludowa.
Wierzenia dawnych Stowian, Poznan 2020, s. 20-21.

177 M. Pilaszek, Procesy o czary ..., s. 65, 76.

178 B, Baranowski, O hultajach, wiedzmach..., s. 132-135; ; J- M. Sallmann, Czarownice...., s. 42; L. J. Pelka,
Polska demonologia ludowa..., S. 43.
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Kosciota, istotg zupetnie ulegla. Poczynajac od XVI wieku mnozyly si¢ jak grzyby po deszczu
roznego rodzaju wydawnictwa popularne  dotyczace tematow ,,diabelskich”.
Za posrednictwem plebanii, dworu lub malego miasteczka echa tej literatury dochodzity
nawet do niepi$miennych chtopéw. Na wsi polskiej nastapito tez dziwne pomieszanie r6znych
wywodzacych sie jeszcze z czasow poganskich wierzen z oficjalnie gloszong przez sfery
koscielne naukg o diabtach i mocach piekielnych. Straszliwy zabobon rozrastal si¢ do
niespotykanych poprzednio rozmiarow 7°.

Do polowan na czarownice powotany zostat caty system prokuratorsko - sledczy oraz
lekarski (uznano, iz lekarze potrafig odrozni¢ sprawy diabelskie od defektow somatycznych).
Przyznanie si¢ do winy bylo koronnym dowodem. Owczesne prawo zezwalalo — dla
wymuszenia zeznan — stosowaé w toku §ledztwa tortury (w niektorych krajach, np. w Szkocji,
podczas gdy w Anglii i jej koloniach w tym samym czasie tortury byly zakazane).
Do oskarzenia wystarczato wskazanie (,,powotanie”, fac. nominatio) kolejnych podejrzanych
przez osobe juz skazang. Za szczegdlnie wazne dowody uwazano powolanie przez dzieci,
ktoére uwazano za niewinnych, a wiec nieskazonych $wiadkow, nawet kiedy przyznaty sie
same do czarostwa. Nie nalezy myli¢ ,,préb sadowych” z torturami. Proby sadowe mialy
odmienny cel: byl to ,,sad bozy”, a wigc nadnaturalne stwierdzenie winy podsadnego przez
jego zachowanie si¢ w czasie ,,proby”. W $redniowieczu sad bozy byl waznym sktadnikiem
procesu. Stosowano rozne proby majace wykazac¢ wing lub niewinno$¢ oskarzonej. Do jedne;j
z metod zaliczano probe wody (ptawienie), ktéra w praktyce dawata niewielkie szanse
oskarzonej, ktéra wrzucona do wody zazwyczaj nie szla na dno (co $wiadczyloby
0 niewinnosci), poniewaz noszone wowczas obfite spodnice utrzymywaly ja na powierzchni
Do ,,dowodzenia winy” stosowano takze proby fez (jesli nie potrafita ptakaé, miata by¢
czarownicg) lub ognia. Czasem tez szukano na ciele lub pod skérg domniemanej czarownicy
»diabelskiego znamienia”, wigzato si¢ to z nakluwaniem ciala (wynikato to z przekonania, iz
miejsce to jest nieczule na bol). Po ,,udowodnieniu” winy skazywano na spalenie na stosie
(w Europie kontynentalnej) lub na szubienice (na Wyspach Brytyjskich i wsrod kolonistow
w Ameryce Pénocne;j)*.

Tortury dzielono na wstgpne 1 koncowe. Wstepne stosowano, aby zmusi¢ badanego do
przyznania si¢ do winy. W tym celu stosowano nastepujac metody: obnazenie, grozba,
zwigzanie, biczowanie, $ciskanie 1 miazdzenie palcow, rozcigganie na drabinie. Byla tez
tortura woda, podczas ktorej osoba oskarzona przywigzana za nogi i nadgarstki do obreczy
umocowanych w $cianie i1 rozciggni¢ta na drewnianym kozle, musiala wypi¢ na poczatek
ponad 9 litréw wody, a jezeli ta pierwsza proba nie wystarczyla, jeszcze raz tyle, czyli facznie
osiemnascie 1 pot litra. W raportach sagdowych tortury wstepne czgsto byty pomijane 1 méwito
si¢, ze oskarzony przyznat si¢ dobrowolnie. Tortury koncowe stosowano, gdy osoba badana
nie chciata przyzna¢ si¢ do winy, milczata oraz po to, by zmusi¢ do wydania wspolnikow.

179 B. Baranowski, W. Lewandowski, Nietolerancja i zabobon..., s. 87-88; L.J. Pelka, Polska demonologia
ludowa..., s. 23- 25.

180 3.M. Sallmann: Czarownice. Oblubienice szatana. Wroctaw: 1994, s. 35, 64; G. Bechtel, Cztery kobiety Boga.
Ladacznica, czarownica, swigta, glupia ges, Warszawa, 2001, s. 132- 134, M. Mikolajczyk, Proces kryminalny
w miastach Matopolski XVI- XVIII wieku, Katowice 2013, s. 413- 415; B. Baranowski , Procesy czarownic,
s. 89-96; J. S. Bystron, Dzieje obyczajéw w dawnej Polsce wiek XVI- XVIII, t. 2, Warszawa 1960, s. 336; L.J.
Petka, Polska demonologia ludowa... s. 326-327.
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Tortury mozna byto stosowa¢ do trzech razy, a pomiedzy kolejnymi badaniami musiat
uptyna¢ co najmniej jeden dzien. Ta przerwa nie miata osobie oskarzonej wcale ulzy¢, wrecz
przeciwnie przedluzata jego cierpienia, dajac wystarczajaco duzo czasu na to, by na nowo
zaczal odczuwaé strach. Do metod podstawowych nalezala chlosta, podpalenie lub
przypalenie, miazdzenie palcow 1 tym podobne. Byly tortury dodatkowe dla przestepstw
specjalnych: obcinanie ragk lub nég, oslepianie lub rozszarpywanie rozpalonymi do
czerwonosci obcegami. Trzeb pamigtac, ze caly przewdd sagdowy prowadzony byl z mysla
0 zbawieniu osoby badanej. Dlatego nie mozna byto dopusci¢, aby dana osoba umarta bez
wykazania skruchy, zalu 1 pokory. Temu stuzyly modlitwy w trakcie tortur i obfite stosowanie
wody §wieconej. Kare chlosty czgsto wymierzano w czasie, gdy dzwony pobliskich kosciotow
bity na Aniot Panski. Tortury miaty pomdc osobie oskarzonej w udzieleniu wyczerpujacych
odpowiedzi na pytania zadawane jej przez sedziow!®,

Mot na czarownice lezat na pulpicie kazdego s¢dziego, czy tez urzednika miejskiego.
Zawarte tam wskazowki byly ostatecznym, niepodwazalnym, niekwestionowa-nym
autorytetem, $lepo akceptowanym przez ustawodawcow. Pigkne kobiety budzily szczeg6lng
nieufno$¢, podobnie jak babki potozne z ich wiedza 1 dos§wiadczeniem w dziedzinie uwazanej
przez inkwizytorOw za tajemnice¢ plci niewiesciej. Poronione plody uwazano za dzieci
zamordowane przez akuszerki na ofiar¢ diablu. Znieksztalcenia, chorowito$¢ lub nawet
niezno$ne zachowanie dziecka rdwniez przypisywano ich czarom. Akuszerki byly idealnym
celem przesladowan jako osoby darzone zaufaniem przez inne kobiety, a dzigki swemu
autorytetowi rywalizujace z klerem. Inkwizytor mogl na nich bezkarnie szlifowaé swoje
przewrotne umiejetnosci. Czarownicom przypisuje si¢ szczegdlne powinowactwo z kozlem,
zwierzeciem ekstremalnie zlym. Podczas procesow — ogladano nogi podejrzanych,
obmacywano czota, aby zinterpretowaé jako rdg najmniejsza chocby wypuklosé. Jesli
domniemana czarownica miala jakie$ zwierzg - kota, psa albo ptaka - wkrotce powiadano, ze
jest podobna do tego zwierzgcia, za$ samo zwierze jawito si¢ jako rodzaj awataru, chwilowe
wcielenie albo przebranie stuzace do realizacji pewnych przedsigwzig¢. Nie do kazdej kobiety
diabet mogl przystapié, aby ja ,,przykusi¢ do czarowania”. Wedtug opinii ludowej z konca
XIX wieku czarownicg nie mogta zosta¢ osoba urodzona w $rode lub noszaca imi¢ Marii. Im
bardziej §wigtobliwa byta patronka danego imienia, tym trudniej byto diabtu zblizy¢ si¢ do
takiej osoby?82,

W XVII stuleciu w catej Polsce nastgpit ogélny upadek kultury, poziom umystowy
miejscowego ziemianstwa i1 mieszczanstwa ulegt bardzo powaznemu obnizeniu. Wojny
toczace si¢ na ziemiach polskich doprowadzily kraj do ruiny gospodarczej i zarazem
stworzyly warunki sprzyjajace upowszechnieniu zabobonéw. Zabiedzeni, zagtodzeni ludzie
0 wiele latwiej poddawali si¢ ztudzeniom, ze wszystkie kleski, jakie na nich spadty, nalezy
przypisa¢ ztym sitom. Ciemna zacofana szlachta z dziwnym uporem wyst¢powata przeciw
wszelkim reformom. Sejmik teczycki protestowat przeciwko Komisji Edukacji Narodowe;.
W miastach na Wartg, Prosng czy Pilicg zycie toczylo si¢ po staremu nawet w czasach

181 Mot na czarownice...., s. 8-11; ; J.M. Sallmann, Czarownice...., S. 74- 76; J. Kitowicz, Opis obyczajow za
panowania Augusta I, t. 1, Wroctaw 2003, s. 241- 248.

182 M. Baigent, R. Leight, Inkwizycja, s. 75; B. Baranowski, Pozegnanie z diabtem i czarownicg, Poznan 2020,
s. 189; R. Girard, Koziof ofiarny, 1.6dZ 1987, s. 74.
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o$wiecenia, tu nadal szerzyla si¢ wiara w diabty i czarownice. Istotne zmiany w Zzyciu
gospodarczym i kulturalnym tego regionu nastapity dopiero w XIX wieku®®,

Sprawy o czary rozpatrywane byly w XVI - XVIII w. przez sady miejskie, posiadajace
prawo miecza'® i dysponujace czesto katem, byty wiasciwie sadami karnymi zaréwno dla
mieszczan jak i chtopow. Przepisy miejskiego prawa karnego, przejete ze Zwierciadta
Saskiego®®®
za czary kare spalenia na stosie. Niemieckie ustawodawstwo uzupetliano polskim
komentarzem prawniczym w postaci ,,Postepku sadow okoto karania na gardle" (1559 r.)
Bartlomieja Groickiego, ktory dopuszczal kary za gusta izabobony. Dos¢ czgsto sady
miejskie powolywaly si¢ tez na cytaty ze Starego Testamentu. Ogolnie jednak przepisy
prawne, w szczegolnosci dotyczace postepowania dowodowego nie byty $cisle ustalone.
W sprawach o czary obowigzywato raczej prawo zwyczajowe, biorgce swoj wzor z procedury

, ha ktorym w gléwnej mierze opierata si¢ praktyka polskich sadow, przewidywaty

sagdowej wschodnioniemieckiej. W miastach prywatnych decydowata jeszcze wola pana,
ktéry nieraz wbrew obowigzujagcym przepisom prawnym kazal zaleznym od siebie
mieszkancom wydawac takie lub inne wyroki wedtug prawa zwyczajowego lub tez wtasnego
uznania. Zdarzaty si¢ wigc przypadki, ze pan miasta, widzac dziejace si¢ bezprawie,
nakazywal przerwa¢ proces o czary lub zmuszat sad do wydania uniewinniajacego wyroku.
Na nieszczescie jednak §wiattych magnatow, ktorzy by sie sprzeciwili ponuremu zabobonowi,
byto w Polsce w XVII i XVIII wieku niewielu. Polskie procesy czarownic byly do$¢ wierng
kopia niemieckich wzorcoOw prawnych i odbywaty si¢ w atmosferze powszechnie panujacej
wiary w moce piekielne i ich ziemskich wspolnikow!e®.

Nie kazdy sad miejski czut si¢ kompetentny do rozpatrywania spraw o czary.
W mniemaniu ludzi tamtych czaséw byly to sprawy wyjatkowo trudne i wymagajace od
sedzidbw pewnej znajomo$ci przedmiotu, aby nie da¢ si¢ zwies¢ rdoznym sztuczkom
czarownicy 1 szatana. Dlatego wigc, gdy proces o czary odbywat si¢ w miasteczku, gdzie
sedziowie nie posiadali zadnego rozeznania w tego rodzaju sprawach i nie czuli si¢ na sitach,
by przystapi¢ do walki z mocami piekielnymi, wprowadzano wtedy ekspertéw z sgsiedniego

183 B, Baranowski, O hultajach, wiedzmach ..., s. 20-21; B. Baranowski, Pozegnanie z diablem..., s. 12-13.

18 Prawo miecza (fac. lus gladii) — w $redniowieczu prawo przyznane niektérym miastom i feudatom do
sadzenia spraw zagrozonych kara $mierci i jej wykonywania, formowato si¢ w XIII i na poczatku XIV wieku.
Zwierciadlo Saskie, a wlasciwie jego pierwsza cze$¢, obejmujaca prawo ziemskie, stato si¢ podstawg prawa
miejskiego w Polsce obok drugiej kompilacji, tzw. prawa miejskiego magdeburskiego (Magdeburger Weichbild,
lus Municipale). Po przeprowadzeniu lokacji na prawie magdeburskim, kazda z miejscowosci zyskiwata wlasna
tawe sadownicza, ktora poczatkowo podlegata wojtowi, sprawujagcemu nadzor nad miastem w imieniu ksigcia
badz krdla, albo tez bezposrednio samemu wiadcy. Sad bedacy w prawie orzekaé kare Smierci, okaleczenia badz
chtosty musiat mie¢ mozliwo$¢ egzekwowania swych decyzji, dysponowa¢ niezb¢dnymi do tego instrumentami
i Umiejaca si¢ nimi postugiwac¢ osoba;,

185 Zarowno Zwierciadlo Saskie, jak i miejskie prawo magdeburskie Magdeburger Weichbild, lus Municipale
byly zbiorami prywatnymi. Zwierciadlo Saskie bylo prywatnym spisem prawa zwyczajowego, ktorym
postugiwano si¢ we wschodniej czgsci Niemiec. Z biegiem czasu zdobylo sobie tak znaczng powage w praktyce
sadowej, ze zapomniano, iz jest to zbior prywatny, a nawet zaczeto je uwazac za oficjalny zbior prawa. W XIV
w. zaczgto wydawac glose do czgsci obejmujacej prawo ziemskie, ktora miata wykaza¢ zgodno$¢ przepisow
z prawem rzymskim i kanonicznym, B. Groicki, Porzqdek sqdow i spraw miejskich prawa majdeburskiego
w Koronie Polskiej, Warszawa 1953, s. 6-7.

186 B, Baranowski, O hultajach, wied?mach...,s. 102-103, 130; ; I. S. Bystron, Dzieje obyczajéw ..., S. 326.
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miasta, ktorzy juz posiadali pewnego rodzaju doswiadczenie w badaniu diabelskich
wspolniczek®’.

Trzydziesci lat po opublikowaniu Mlota na czarownice polowanie na nie
rozpowszechnito si¢ rowniez w nowych, formujacych si¢ dopiero Kosciotach protestanckich.
W potowie XVII wieku i protestanci, i katolicy jednakowo palili czarownice, nie po dwie, czy
trzy jednoczes$nie, lecz calymi setkami, a szalenstwo to trwato ponad 100 lat, osiagajac szczyt
podczas okrutnych rzezi wojny trzydziestoletniej (1618- 1648)!. W 1585 roku ludno$é
dwoch niemieckich miasteczek ulegla takiemu zdziesigtkowaniu, ze w kazdym z nich zostata
przy zyciu tylko jedna kobieta. Jednak nawet najgorsze zapedy protestanckie nie mogly
dorowna¢ Rzymowi. U schylku XVII stulecia psychoza czaréw rozpetata si¢ po drugiej
stronie Atlantyku, w purytanskiej kolonii Nowej Anglii i tam wtasnie doszlo do haniebnego
procesu w Salem. W tym samym czasie ogniska zapalne wygasaty powoli w catej niemal
Europie, cho¢ 1 wtedy wybuchaty jeszcze ptomienie stoséw. Jedynym wyjatkiem byta
Polska'®,

Polska tez miata swoj ,,Mlot...”. Nowe Ateny albo Akademia wszelkiey scyencyi petna
wydana w 1745 r.- pierwsza ,encyklopedia” napisana przez jezuit¢ Benedykta
Chmielowskiego®®®. Byta wyktadnia prawa dla lokalnych sadéw i wyznacznikiem sposobu
postgpowania wobec czardw i czarownic. Czarownicom bowiem kanonik kijowski poswiecit
nader wiele miejsca i szeroko rozpisywat si¢ o orgiastycznych zaslubinach czarownic
i diablow, ktorym te ,,oddawaty si¢ dusza i cialem”. Jego dzieto jeszcze do polowy XIX
stulecia nazywane byto leksykonem, a nawet obowigzkowym podrecznikiem. Uczono o nich
i uczono z nich®®%,

Koscielni inkwizytorzy przekazywali panstwu osadzonych z klauzula, aby nie kara¢
ich $miercig, ale byla to tylko obtudna formalno$¢, dlatego ze inkwizytorzy byli zawsze
obecni, aby dopatrzy¢ wykonania wyroku $mierci. A je$li nie zapadal, wowczas

187 B. Baranowski, O hultajach, wied?mach..., s. 103.

188 \Wojna trzydziestoletnia - konflikt o zasiegu europejskim. U jego podstaw lezaly rywalizacja francusko -
habsburska oraz niepokoje religijne w Rzeszy Niemieckiej, gdzie ksigzeta protestanccy obawiali si¢ postgpujacej
kontrreformacji i utraty sekularyzowanych wcze$niej ziem koscielnych, Encyklopedia. Historia, Krakow 2012,
S. 692- 693.

189 M. Baigent, R. Leight, Inkwizycja, s. 79-80; J. M. Sallmann, Czarownice..., s. 58

190 Benedykt Chmielowski urodzit sic w 1700 roku. Odbyt edukacje w szkotach prowadzonych przez jezuitow
oraz w seminarium katedralnym we Lwowie. Petit funkcje domowego nauczyciela syna wojewody ruskiego
Jana Jabtonowskiego. Nasz encyklopedysta ze szczeg6lnym szacunkiem traktowat dzieta autorow starozytnych.
Byt ksigdzem, wiec nie podawal w watpliwos¢ wiadomosci zaczerpnigtych z Biblii. Lojalnie przypominat, ze
Ko$ciot nie zgadza si¢ z teorig Mikotaja Kopernika oraz ze prawdziwa jest jedynie wiara katolicka. Zamie$cit
w swym dziele teksty dotyczace réznych dziedzin: historii, geografii, teologii, astronomii, polityki, matematyki,
botaniki, zoologii, ale tez alchemii czy magii. Lubitl histori¢ i traktowat ja jako nauke pomocna w budowaniu
umoralniajagcych opowiesci. Powaznie podchodzit do tradycji. Wywodzac si¢ ze szlacheckiego rodu, nie
krytykowat ,,ztotej wolno$ci”. Cho¢ sam nie podrozowat daleko, z zaangazowaniem opisywat inne kraje i ich
mieszkancOw. Praca nad Nowymi Atenami trwata wiele lat. Autor pragnagt przedstawi¢ wiedzg w systematyczny
i uzyteczny sposob. Zaznaczyl w przedmowie, ze czytelnik musialby sam wertowaé ksiggi i,,skupowaé
biblioteki” w poszukiwaniu informacji, a dzigki jego encyklopedii ma ,bez pracy” dostep do wiadomosci.
W XIX i XX wieku prace Chmielowskiego poddano miazdzacej krytyce. Okrzyknigto encyklopedi¢ przyktadem
sarmackiego zacofania. Dzieto to jest jednak nie tylko §wiadectwem czasow, ale tez dowodem niezwyktej misji
pracowitego amatora, obdarzonego niepospolitym poczuciem humoru. Stanowi nieudang, cho¢ ambitng probe
opisania $wiata, Benedykt Chmielowski, www.historiaposzukaj.pl, [dostep 10.10.2021].

191 B. Baranowski, Pozegnanie z diabtem ..., s. 190, M. Szenborn, Czarownice i heretycy... s. 72; J.S. Bystron,
Dzieje obyczajow ..., S. 334.
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odpowiedzialni za takie zaniedbanie tracili urzad i1 sami padali ofiarg oskarzenia
o wspomaganie heretykéw, skad tylko krok do $mierci. Wyrok egzekwowano przez spalenie
na stosie, jako ze formalnie ,,ko$ciot krwi nie przelewat". W rezultacie unikano postugiwania
si¢ instrumentami ostro zakonczonymi na korzys$¢ tamania kotem, miazdzenia kciukdéw oraz
innych metod, dzieki ktorym krew mogta si¢ pola¢ jedynie ,,przypadkiem”. Zadaniem
inkwizytorow papieskich bylo systematyczne wyszukiwanie heretykoéw, wytaczanie
im proceséw, skazywanie i przekazywanie wiladzy S$wieckiej, ktéra miala wykonywaé
egzekucje (palenie na stosie). Inkwizytorzy szybko zorientowali si¢, ze niektorzy heretycy
dazyli do mozliwie szybkiej meczenskiej $mierci, oni za$ nie zamierzali im w tym pomagac.
Poczatkowo oskarzonego mozna bylo bra¢ na meki tylko raz i to nie na dluzej niz na pot
godziny. Inkwizytorzy zdotali jednak obej$¢ i ten zakaz, twierdzac, ze tortura jest niepodzielna
1 kazde kolejne pot godziny to tylko jej kontynuacja. Liczne Zzroédta wspominaja o osobach
meczonych dwa razy dziennie przez caly tydzien lub jeszcze dluzej. Stosowano wtedy
dlugotrwaty, nieustanny bol, ktéry odbieral che¢ do meczenstwa. Tak wigc papiescy
inkwizytorzy - dominikanie, byli oskarzycielami i sedziami jednoczes$nie. Wkrotce przylgneto
do nich pogardliwe okreslenie ludu ,,psy Pana"- zgodnie z ich nazwa domini canes. Na oblicze
zakonu dominikanow w XIII i XIV wieku sktadaty si¢ zatem dziatalno$¢ kaznodziejska,
ksztatcenie dominikanskich teologéw i dziatalno$¢ w stuzbie inkwizycji. Potem papiez
przydat im do towarzystwa franciszkanow!%2,

W Polsce w 1775 r. na propozycj¢ zgloszong przez kasztelana bieckiego Wojciecha
Ktluszewskiego przeprowadzona zostata uchwata zabraniajagca wszystkim sagdom podejmowac
si¢ spraw o czary. Tym samym zakazano tez uzywania tortur podczas takowych procesow.
Na pamiatke tego wydarzenia krol Stanistaw August Poniatowski rozkazal wybi¢ specjalny
medal z tacinskim napisem, w thtumaczeniu brzmigcym: Mekami wyciggaé zawsze wagtpliwe
wyznania zbrodni, pociggaé do sqdu obwinionych o rzekome zwiqzki z mocq szatanskq
zakazal sejm roku 1776 na wniosek Krola Stanistawa Augusta. Po rozbiorach tereny wcielone
do Rosji, Prus lub Austrii przejety tamtejsze systemy prawne. O ile w Prusach torturowanie
I karanie $miercig za czary zniesiono w potowie XVIII wieku, a w Austrii w 1776 r., to na
ziemiach zaboru rosyjskiego doszto do tego dopiero w 1810 r. Od 1818 r. obowigzywat
w Krolestwie Polskim Kodeks karzacy Krolestwa Polskiego, ktory byl oszczedniejszy
w szafowaniu $miercig, choé pozostat bardzo surowy'®,

Przedostatniag egzekucja tortur i palenia na stosie Polsce byta zbrodnia w Doruchowie
koto Wielunia we wrzesniu 1775 r. Zonie dziedzica Jedrzeja Stokowskiego spuchta i zsiniata
dton, a srodkowy palec wrecz sczerniat 1 bolat. Dzi§ lekarz nazwatby to zastrzatem, czyli
infekcja. Jakby tego bylo mato na jej glowie nieczesane od miesiecy wlosy, zaczely sie
w kottun skrecac 1 robactwo si¢ w nich zalgglo. Dziedziczka miata od dziecka zwyczaj my¢
si¢ tylko przy Wielkiej Nocy. Przyprowadzona miejscowa baba odczyniajaca uroki zrzucita
wing na miejscowe ,,czarownice”. Po tak postawionej ,,fachowej” diagnozie dziedzic nakazat

192 M. Baigent, R. Leight, Inkwizycja, s. 28- 29, 32-33; Ksiega inkwizycji. Podrecznik napisany przez Bernarda
Gui , Krakoéw 2002, s. 24.

1988z, Wrzesinski, Kat w dawnej Polsce, na Slqsku i Pomorzu, Zakrzewo 2010, s. 9; M. Pacholec, Kat jako
czlonek spolecznosci miejskiej wiekéow XVI - XVIII w: ,,Meritum” 2009, nr 1, s. 151; E. Kaczynska, Ludzie
ukarani. Wiezienia i system kar w Krdlestwie Polskim 1815 - 1914, Warszawa 1989, s. 222; L.J. Pelka, Polska
demonologia ludowa..., s. 325.
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aresztowania. Juz po trzech godzinach parobcy przywlekli na wiejski dziedziniec siedem
kobiet z Doruchowa i okolic. Postawiono im ci¢zkie zarzuty: sprowadzanie suszy, albo
przeciwnie - deszczu, gradobicie, plagi robactwa, zamian¢ gruszek w myszy. Z pomocg
wielkiej ksiegi pod tytulem ,,Praktyka kryminalna, to jest wzdr rozwaznego i1 porzadnego
spraw kryminalnych sadzenia” ksiedza pratata Jakuba Czechowskiego zabrano si¢ do badania
podejrzanych. Dziedzicowi najbardziej do gustu przypadt rozdziat ,,ptawienie”, ktory stat sie
widowiskiem dla miejscowej gawiedzi. Kazdg z siedmiu kobiet na linie do stawu wpuszczano,
ale grube spddnice wydete jak balony z powietrzem przed utopieniem chronity, co bylo
niezbitym dowodem, ze diabet byt z nimi za pan brat. Pétzywe z przerazenia skrepowano
1 powleczono do dworskiego spichlerza, tam kazdg z nich wsadzono do beczki po kapuscie,
tak, ze tylko klgcze¢ mogty, a glowy wystawaly im ponad pokrywy, w ktérych otwory
wycieto. Do tych beczek gnojowice wlano i stowa ,,Maryja + Jezus + Jozef” " nich kreda
napisano, zeby zaden diabet zblizy¢ si¢ do swych stug nie mial prawa. W $rodku nocy kolejne
siedem kobiet przyprowadzono, ktéore sam jasnie pan wskazat i te podzielity los
domniemanych czarownic. Nastepnego dnia 9 wrzesnia dziedzic Stokowski trzech sedziow z
Grabowa sprowadzit i dwoch katéw z pomocnikami. Po drodze z karczmy caty zapas wodki
zabrano, bo wiadomo, ze urz¢dnikom panstwowym pokrzepienie przy ,,diabelskiej” robocie
si¢ nalezalo. W matych miasteczkach i wsiach obrady lawy sadowej przypominaty czasem
posiedzenia w karczmach. Oskarzone ,,badano” caly dzien, noc i dzien nastepny w obejsciu
domu podstaros$ciego, skad potworny skowyt si¢ rozchodzit. Podczas calego przewodu
sedziowie do oprawionej w skore ksiegi zagladali i stamtagd madro$¢ czerpali. Byty to wydane
trzydziesci lat wczesniej ,,Nowe Ateny...”. Pod koniec dnia przestuchania przerwano, bo
sedziowie 1 kaci tak si¢ gorzatkg uraczyli, ze juz sil nie mieli pytan zadawa¢. Na noc
pomocnicy katow jeszcze w plecy diabelskich stuzebnic grabie powbijali - w taki sposob znak
krzyza z ich postaci czynigc. Trzy z nich zmarly w nocy, kolejnych jedenascie na stosie
miedzy Doruchowem a Pitg spalono 11 wrzesnia 1775 r. Zebranemu ttumowi nie do$¢ jeszcze
byto uciechy z bozej sprawiedliwosci, wiec poczeto wota¢ do dziedzica, ze wiedzmy corki
zostawity. Przywleczono trzy dziewczyny pigtnastoletnie, a sedzia im dekret odczytal, ze
diabelskiej sprawy juz si¢ nauczyly 1 dusze zaprzedaty, wigec majg si¢ wyprzec¢ ze ztym spoitki
1 przysigc na krzyz swiety Meki Panskiej. Te przerazone krucyfiks calowac zaczety jedna
przez druga, ale rézgami ich przy tym bito, tak, ze jedna ducha wyzioneta. Dopiero po tym
thum zaczat sie rozchodzi¢ powoli, chwalgc Pana i pie$ni nabozne $piewajac®.

Ostatnia polska (i europejska) czarownice - trzydziestokilkuletnia Barbare Zdunk
(Zdunek) - spalono na stosie w miejscowosci Reszel (Warmia) 21 sierpnia 1811 r.
We wrzesniu 1807 r. cz¢$¢ Reszla zostata, nie pierwszy zreszta raz, strawiona przez pozar.
Gawiedz szukata winnych, a ze wladza pruskiego zaborcy nie chciala niepokojow
spotecznych, wigc owych winnych chciata zalez¢ jak najszybciej. Podejrzenie padio na
Barbar¢ Zdunk, poniewaz od dawna byta stynna w okolicy ze swojej zielarskiej wiedzy.
W czerwcu 1808 r. po miesigcach sledztwa 1 zeznaniach kilku swiadkow, sad miejski skazat
kobiete na $mieré¢ przez spalenie na stosie. Dano jej jednak prawo do apelacji, z ktorego
skorzystata, ale sad najwyzszy, czyli Izba Sprawiedliwosci w Krolewcu, minister

194 M. Szenborn, Czarownice i heretycy..., s. 116- 128; I. S. Bystron, Dzieje obyczajéw ..., s. 330.
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sprawiedliwosci w Berlinie, a nawet sam krol Prus Fryderyk Wilhelm III***wyrok
podtrzymali. Przez caty proces od 1807 r. przebywala w areszcie, gdzie byta wielokrotnie
gwatlcona przez pruskich zotdakéw 21 sierpnia 1811 r. skuta cigzkimi tancuchami, klgczac na
wozie drabiniastym byta wieziona na miejsce egzekucji. Kata sprowadzono z Lidzbarka. Miat
tremg, bo byt to jego pierwszy i... ostatni stos w zyciu. Skazana nie blagala o litos¢, nie
krzyczata, nawet wowczas, gdy plomienie si¢galy jej twarzy. I ten wlasnie fakt wtadze pruskie
przywotywatyby po latach nieco oczysci¢ si¢ z hanby. Wsrdd opinii publicznej kolportowano
informacje¢, ze Barbara Zdunk zostala przez kata ,,litosciwie” i w ostatniej chwili uduszona,
a przy tym byla jakoby chora psychicznie. O tej makabrze pisata prasa w catej Europie,
a gazety amerykanskie nazwaly egzekucje ,bestialskim morderstwem w Kraju
barbarzyncow”. Jeden z s¢dzidw orzekajacych w sprawie Barbary popetnit samobojstwo, inny
popadt w obted®®®.

Przez kolejne dziesigciolecia Kos$cidt zaprzeczal, jakoby zbrodnia w Doruchowie
miata miejsce. Dowodzono, Ze to makabryczna basn, legend wedrujaca z ust do ust. Jednak
niedawno w Archiwum Akt Dawnych odnaleziono przypadkowo dokument dowodzacy, ze
wydarzenie miato miejsce ponad wszelka watpliwos¢. Dokument zawiera zapis sgdowy
z 1783 r., z ktérego wynika, ze wojt 1 lawnicy z miasteczka Grabow zostali karnie pozbawieni
urzedow za to, ze wezwani przez dziedzica miejscowosci Drochow kazali spali¢ na stosie
dwie kobiety!®’.

W procesach czarownic wystepuja wzmianki o diabtach - chowancach. Byly to
z pewnos$cig dawne stowianskie duchy domowe, ktore kosciot zdegradowat do roli czartow
najnizszej kategorii. Opinia wiejska uwazata, ze posiadanie takiego diabta zapewnia dostatek
i dobrobyt. Zarzut dotyczacy posiadania Chowanca zaprowadzit niejedng kobiete na stos jako
czarownicg. Juz w drugiej potowie XIX wieku, kiedy Oskar Kolberg zbieral materiaty
etnograficzne do swojej publikacji o ludzie i jego zwyczajach, wspomnienia o tych istotach
byly mocno zatarte. Wiara w piekto 1 diabty byla zgodna ze swiatopogladem katolickim, to
wierzenia zwigzane z poganskimi demonami traktowane byly jako rodzaj prymitywnego
zabobonu'®8.

Kto nie wierzy w diabla, nie wierzy w Boga - takie bylo wyznanie wiary okresu
feudalnego. Najwigkszq herezjq jest nie wierzyé w sprawy czarodziejskie - oto rOwniez typowa
maksyma tamtych czasow. Od tamtej pory na $wiecie zaszty olbrzymie zmiany. Dos¢
powszechna wiara w zte moce juz od dawna zaczeta powoli stabngé. Olbrzymie zmiany
gospodarcze i kulturalne musiaty oddziatywa¢ na psychike catego spoteczenstwa. Coraz
szersze kregi spoleczenstwa poczely zdawaé sobie sprawe z bezsensu wiary w rozmaite
przesady 1 zabobony. Nielatwo jednak zmieni¢ psychike catego spoteczenstwa. Choé

195 Fryderyk Wilhelm 111 (1770- 1840), krol pruski od 1797 r., z dynastii Hohenzollernéw 30 pazdziernika 1810
r. wydal dekret znoszacy klasztory w catym panstwie. Wykonano go najszybciej na Slasku. Zamknigcie
klasztorow franciszkanskich na Gorze §w. Anny i w Gliwicach przyczynilo si¢ do ostabienia polskosci na
Gornym Slasku. W roku 1811 w Krolewcu z jego rozkazu dokonano zniszczenia insygniow koronacyjnych
krolow polskich, wykradzionych w 1795 r. ze skarbca na Wawelu, ktére nastgpnie przetopiono na monety,
Fryderyk Wilhelm 111 Pruski — Wikipedia, wolnha encyklopedia [dostep 27.10.2021].

1% M. Szenborn, Czarownice i heretycy... , s. 129- 133.

197 M. Szenborn, Czarownice i heretycy... ,s. 127- 128.

198 B, Baranowski, Pozegnanie z diabtem ..., s. 323- 324.
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olbrzymia wigkszo$¢ ludzi odzegnuje si¢ od wiary w sity nadprzyrodzone, relikty zabobonow
jeszcze dzi$ sg gdzieniegdzie dos¢ silne. Szczegodlnie na wsi. Najsilniej wystepuja one na
terenie Podkarpacia, Podhala, Lubelszczyzny, Podlasia i w niektérych regionach wschodniego
Mazowsza. Najstabiej natomiast zachowaty si¢ te relikty ciemnoty w Poznanskiem i na
Pomorzu. Stosunkowo slabe s na terenie wojewddztwa t0dzkiego!®®. Ming jeszcze dhugie lata
zanim ponure zabobony, ktore w XVI - XVIII wieku powodowaty Smier¢ tysiecy niewinnych
0s0b, p6jda w zupelne zapomnienie.

Andrzej Maczynski’®, prof. dr hab. UJ (Krakéw)
O Stanislawie Wroblewskim — w stulecie pierwszej polskiej ustawy o spoldzielniach

Jednym z pierwszych dziatow prawa polskiego, ujednoliconym po odzyskaniu
niepodlegtosci, byto prawo spoétdzielcze. Zostalo ono ujednolicone z dniem wejscia w Zycie
ustawy o spotdzielniach z dnia 29 pazdziernika 1920 r., czyli w dniu 1 stycznia 1921 r. Projekt
tej] ustawy zostal opracowany przez komisj¢, ktorej przewodniczacym byl Stanistaw
Wroéblewski. Jest on autorem wydanego kilka miesiecy po wejsciu w zycie tej ustawy
komentarza. Po uptywie stu lat od tych wydarzen warto przypomnie¢ t¢ postac.

Stanistaw Wroblewski urodzit si¢ 5 maja 1868 r. w niedalekim od Krakowa
Tenczynku. Pochodzit z rodziny inteligenckiej (ojciec byl uczestnikiem powstania
styczniowego), jeden z braci, Wtadystaw, byt prawnikiem i petnit wazne funkcje w rzadzie
i dyplomacji, drugi, Wincenty, zyskal uznanie jako lekarz, siostra Maria byla jedna
z pierwszych studentek Wydziatu Filozoficznego Uniwersytetu Jagiellonskiego. Stanistaw,
najstarszy z rodzenstwa, uczeszczat w Krakowie do gimnazjéw Sw. Anny i Kréla Jana III
Sobieskiego, gdzie w 1885 r. zdat mature. Na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego
studiowat w 1. 1885 — 1889, interesujgc si¢ zwlaszcza prawem rzymskim, ktore wowczas
wyktadat Fryderyk Zoll (zwany starszym). Doktorat sub auspiciis Imperatoris uzyskat w 1891
r., a potem w celu uzupehlienia wyksztalcenia udat si¢ do Berlina, gdzie studiowal pod
kierunkiem romanistéw Alfreda Pernice’a, Ernsta Wilhelma Eberharda Ecka i1 komercjalisty
Leviego Goldschmidta. Po powrocie do Krakowa zajat si¢ praktyka sadowa, ktora zakonczyt
w 1901 r. jako adiunkt Sadu Krajowego w Krakowie. Jednocze$nie intensywnie pracowat
naukowo. W 1894 r. opublikowal w Wiedniu rozprawg ,,Zur Lehre von der Collision der
Privatrechte”, w ktorej zajat si¢ analiza dwodch najbardziej podstawowych, a zarazem
najbardziej spornych poje¢ cywilistycznych: prawa podmiotowego i wykonywania prawa.
Pozytywnie oceniona przez profesoréw Fryderyka Zolla (starszego) 1 Franciszka Xawerego

199 B, Baranowski, Pozegnanie z diabtem..., s. 327- 330.

200 Andrzej Stanistaw Maczynski - profesor nauk prawnych, nauczyciel akademicki Uniwersytetu
Jagiellonskiego, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku i byty wiceprezes TK, w latach 1998—
2014 cztonek Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
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Fiericha stata si¢ ona podstawg przeprowadzonej w nastgpnym roku habilitacji w zakresie
okreslonym jako historia i dogmatyka prawa rzymskiego.

Od 1895 jako docent prywatny wyktadal prawo rzymskie na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Od 1901 r. byl profesorem nadzwyczajnym a od 1907 r.
profesorem zwyczajnym prawa rzymskiego, od 1917 r. — takze austriackiego prawa
cywilnego. Funkcje dziekana petit dwukrotnie, w1. 1910/1111917/18. W uznaniu osiggni¢¢
naukowych Akademia Umiejetnosci w Krakowie wybrala go swym czlonkiem
korespondentem w 1910 r., cztonkiem czynnym w 1918 r. Szczegdlnie wazny w jego
zyciorysie byt rok 1919. W tym to roku uczestniczyt w pracach zespotu kierowanego przez
prof. Michata Bobrzynskiego przygotowujacego na zlecenia Prezydenta Rady Ministrow
projekt konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Pod koniec tegoz roku decyzja Naczelnika
Panstwa zostat powotany do sktadu Komisji Kodyfikacyjnej, za$ przez cztonkéw Polskiej (juz
wowczas) Akademii Umiejetnosci zostat wybrany delegatem do jej zarzadu, czyli zastgpca
sekretarza generalnego. Odmowil natomiast przyjecia dokonanego w tym samym roku
wyboru na stanowisko rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Polska Akademia Umiej¢tnosci w 1921 r powierzyta mu stanowisko sekretarza
generalnego, ktore zajmowat do 1926 r. W 1929 r. zostal wybrany wiceprezesem, a w 1934 r.
— prezesem tej najwazniejszej polskiej instytucji naukowej. Od 1894 r. byt cztonkiem Komisji
Prawniczej przy Wydziale II PAU, a od 1920 r. przewodniczacym tej Komisji. Zainicjowat
powstanie w jej ramach Sekcji Prawa Wspotczesnego. Petnit tez wazne funkcje panstwowe:
w I. 1926 — 1930 byt prezesem Najwyzszej Izby Kontroli a w 1. 1935 - 1938 senatorem.
Zaangazowanie w dziatalno$¢ pozauniwersytecka zmusito go do ograniczenia dziatalno$ci
dydaktycznej, nie zaniechat jednak wyktadow, ktore od 1927 r. prowadzit jako profesor
honorowy.

Zmart 18 grudnia 1938 r. w Warszawie, dokad poprzedniego dnia przyjechat
w zwigzku z posiedzeniem Komisji Kodyfikacyjnej, a wiec w podobnych okolicznos$ciach jak
dziesie¢ lat wezesniej pierwszy prezydent tej Komisji — prof. Franciszek Xawery Fierich.

W dziatalno$ci naukowej Wroblewskiego wyrdzni¢ mozna dwa nurty. Jeden z nich
stanowig prace z dziedziny prawa rzymskiego, drugi — prace po$wigcone obowigzujagcemu
prawu cywilnemu i handlowemu, najpierw austriackiemu, potem polskiemu. Tych dwu
kierunkow nie mozna jednak przeciwstawiaé, gdyz — jak napisat Wroblewski - ,,wprawdzie
pojecia nowoczesne sg nam blizsze i tatwiej zrozumiate niz czyste prawo rzymskie, [.] jednak
gruntowne ich poznanie i nalezyta ocena mozliwe sg tylko wowczas, jesli si¢ skresli droge,
ktora od czas6w rzymskich do dni obecnych przebyty”.

W dziedzinie prawa rzymskiego niewatpliwie najwigkszym dokonaniem
Wroblewskiego jest dzieto zaopatrzone skromnym tytutem ,,Zarys wykladu rzymskiego
prawa prywatnego”, ktorego dwa woluminy, liczace tagcznie ok. 750 stron duzego formatu,
wydane zostaly naktadem Akademii Umiejetnosci w 19161 1919 r. W zamysle autora dzieto
to miato obja¢ dwa nierownej objgtosci dzialy, pierwszy przedstawiajacy stosunki
wewnetrzne starozytnego Rzymu oraz Zrddta i histori¢ prawa rzymskiego az do czasow
najnowszych, drugi — omawiajacy poszczegolne instytucje rzymskiego prawa prywatnego ze
wskazaniem, czy, w jakim kierunku 1 pod jakim wplywem prawa dzisiejsze od zasad
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rzymskich odbiegly. Dzieto pozostato niestety nie ukonczone. Poza dziatem pierwszym
opracowane zostaty tylko nauki ogolne (w tym podmioty i przedmioty stosunkow prawnych,
zdarzenia prawne i ochrona prawna) oraz prawo rzeczowe. Pomyslany jako podrecznik
uniwersytecki, ,,Zarys” nie byl wykorzystywany w tym charakterze. Potrzeby przeci¢tnego
studenta zaspokajato polskie ttumaczenie znanego niemieckiego podrgcznika Rudolfa Sohma,
przygotowane przez Rafata Taubenschlaga i Wlodzimierza Kozubskiego (1925). To wlasnie
w przedmowie do tego podrecznika jego tlumacze nazwali Wréblewskiego ,,polskim
Papinianem”, stwierdziwszy, ze ze wzgledu na bogactwo mysli i Swietnos¢ formy jego dzieto
,jest niewatpliwie najlepszym, co nie tylko polska, a i europejska literatura w tej materii
wydata”. Wspodlczesnie Janusz Sondel nie tylko w pelni podtrzymat wysoka oceng tego dzieta,
ale i zalecal wlaczenie go do podstawowego kanonu lektur obowigzkowych kazdego
dogmatyka prawa u progu jego dziatalnosci zawodowej. Stefan Grzybowski ocenit dzieto
Wréblewskiego nastepujaco: ,,Nie sposob znalez¢ w catej §wiatowej nauce prawa rzymskiego
glebszego a zarazem tak szerokiego i subtelnego spojrzenia, jak przez niego nam przekazany
obraz drogi rozwoju tego prawa i nauki rzymskich jurystow.”

Z wczesniejszych prac Wroblewskiego, dotyczacych prawa rzymskiego, wymieni¢
trzeba wydang w 1899 r. monografie¢ pt. ,,Posiadanie na tle prawa rzymskiego”. Nawiazujac
do swych wcze$niejszych ustalen dokonanych w pracy o kolizji praw podmiotowych zajat sie
w niej Wroblewski okresleniem posiadania (w tym posiadania praw), jego nabyciem, utratg
1 ochrong, a takze dzierzeniem. Wypowiedziane w niej zostaly poglady, ktére do nauki
europejskiej kilkanascie lat pdzniej wprowadzit wioski uczony Silvio Perozzi. Prawa
rzymskiego dotycza takze prace Wroblewskiego, ktorych przedmiotem jest ograniczenie
darowizn (1911) oraz instytucja usucapio pro herede (1923).

Przewazajaca wigkszo$¢ prac Wroblewskiego zostata napisana w jezyku polskim.
Dlatego nie sg one znane za granica. Jeden z uczniow Wroblewskiego, Rafat Taubenschlag,
darzacy swego mistrza naukowego niezwyklym szacunkiem i1 podziwem, miatl zamiar
przetozenia jego prac na jeden z jezykow obcych, zamiaru tego jednak nie zdotal zrealizowac.

Po odzyskaniu niepodleglosci Wroblewski zdecydowanie przesungt swe
zainteresowania naukowe w kierunku prawa wspotczesnego. Symbolicznym wyrazem tego
byto porzucenie pracy nad ,,Zarysem”. W ramach cyklu wyktadow wygloszonych przez
profesorow UJ po uchwaleniu Konstytucji marcowej z 1921 r. (opublikowanego w pracy
zbiorowej ,Nasza Konstytucja”), Wroblewski omowit unormowanie problematyki
sadownictwa opowiadajac si¢ za wprowadzeniem sadowej kontroli zgodno$ci prawa
|z konstytucja, nie przesagdzajac jednak modelu tej kontroli. Kontynuacjg nurtu historycznego
w jego dorobku z tych lat jest wygtoszony w 1928 r. na publicznym posiedzeniu PAU i w tym
samym roku ogtoszony drukiem wyktad omawiajacy sady polubowne w historii prawa.

Zainteresowanie Wroblewskiego problematyka obowigzujgcego prawa sigga okresu
poprzedzajacego pierwsza wojne Swiatowg. Wyrazito si¢ ono w opracowanych wowczas
komentarzach. Najwybitniejszym z nich jest obszerny (950 stron) komentarz do przepiséw
prawa spadkowego ogloszony w 1904 r. jako trzeci tom komentarza do austriackiego kodeksu
cywilnego, zainicjowanego przez Wladystawa Leopolda Jaworskiego. Komentarz ten
oryginalnym sposobem uj¢cia wyrdznia si¢ na tle tak wczesniejszych jak pdzniejszych
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opracowan komentarzowych. Bogactwo mysli i wnikliwo$¢ spostrzezen sprawiaja, ze
wywody dotyczace poszczegdlnych instytucji majg charakter matych monografii. Napisane
przy tej okazji artykuty w jezyku niemieckim sg dzi§ jeszcze powolywane w austriackich
podrecznikach prawa spadkowego.

Zupehie inny, ale nie mniej oryginalny charakter ma dwutomowy komentarz do
catosci przepiséw austriackiego kodeksu cywilnego, wydany w 1. 1914 — 1918, a nast¢pnie
uzupelniany. W bardzo interesujgcy sposob Wroblewski wykorzystal tu wypowiedzi
judykatury, konstruujac z nich jednolity tok wywodow, ale nie ukrywajac 1 wlasnego,
niejednokrotnie  krytycznego stanowiska, zaznaczonego czasem tylko znakiem
interpunkcyjnym — pytajnikiem lub wykrzyknikiem. W odrebnej publikacji (wydanej w 1916
r.) omowit zmiany wprowadzone do kodeksu cywilnego przez tzw. nowele czesciowe.

Caloksztalt austriackiego prawa handlowego omowit Wroblewski w obszernym,
trzykrotnie wydawanym w I. 1898 — 1917 komentarzu do kodeksu handlowego (takze do
ustawy o spotkach z ograniczong odpowiedzialno$cig i ustawy czekowej), uzupetnionym
komentarzem do ustawy wekslowej.

Po odzyskaniu niepodlegtosci podstawowym zadaniem prawnikéw polskich byto
stworzenie prawa rodzimego, majacego zastapi¢ mozaike praw wprowadzonych na ziemiach
polskich w okresie zaboréw. Przygotowaniem projektow jednolitego prawa cywilnego
i prawa karnego zajmowata si¢ Komisja Kodyfikacyjna, utworzona na podstawie ustawy
z dnia 3 czerwca 1919 r. Od samego poczatku dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej
Wréblewski z zaangazowaniem uczestniczyt w jej pracach. Byt referentem projektow prawa
wekslowego, prawa ubezpieczeniowego 1 prawa spadkowego, przewodniczyl podkomisjom
zajmujacym si¢ czescig ogolna prawa cywilnego, prawem spadkowym oraz prawem morskim
I rzecznym, uczestniczyt w pracach wielu innych podkomisji. Szczeg6lnie doniosta byta jego
rola jako przewodniczacego sekcji, nastgpnie podkomisji prawa handlowego,
odpowiedzialnego za zapewnienie jednolitosci projektu opracowanego przez pigciu
referentow. Wlaczat si¢ takze do prac nad innymi projektami, publikujac uwagi dotyczace
m.in. projektéw prawa miedzynarodowego 1 mi¢dzydzielnicowego prywatnego oraz prawa
autorskiego.

W 1926 r. Wroblewski wszedl do powotanej woéwczas Rady Prawniczej w charakterze
radcy zwyczajnego. Organ ten nie rozwingt szerszej dziatalno$ci i przestat funkcjonowaé
w 1928 r. Niedlugo potem Wréblewski oglosit niewielka prace dotyczaca problematyki
techniki legislacyjnej, opublikowang w ksiedze pamiatkowej ku czci Edmunda Krzymuskiego
(1929).

Prace nad ujednoliceniem obowigzujacych na obszarze Polski przepiséw dotyczacych
spotdzielni byty prowadzone poza Komisjg Kodyfikacyjng. W czerwcu 1919 r. odbyta si¢
w Warszawie miedzydzielnicowa konferencja dziataczy spdldzielczych i przedstawicieli
nauki zajmujacych si¢ problematyka spotdzielczosci. Przedmiotem ich obrad byt wstepny
projekt ustawy przygotowany w Ministerstwie Skarbu. Przygotowaniem nowej wersji
projektu zajeta si¢ kilkuosobowa komisja prawnicza, dzialajaca pod przewodnictwem
Stanistawa Wroblewskiego. Projekt wraz z obszernym uzasadnieniem napisanym przez dr.
Bronistawa Helczynskiego 1 dr. Bronistawa Kus$nierza zostat wniesiony do Seyjmu w dniu 11
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listopada 1919 r. jako projekt rzadowy (pismo wnoszace projekt podpisat 6wczesny Minister
Skarbu Leon Bilinski). Projekt byt przedmiotem prac specjalnej komisji, ktorej cztonkom
dorgczono takze stenogram obrad wspomnianej konferencji. Komisja sejmowa wniosta do
projektu szereg poprawek, niemajacych istotnego charakteru. Postowie zwrdcili si¢ do rzadu
0 przygotowanie projektu przepiséw o taczeniu spotdzielni. Poset Ernest Adam w imieniu
komisji przedstawit projekt ustawy Sejmowi. Ustawa uchwalona 29 pazdziernika 1920 r.
weszta w zycie 1 stycznia 1921 r.

Kilka miesiecy pdzniej w znanej krakowskiej firmie wydawniczej Leona Frommera
ukazata si¢ przygotowana przez Stanistawa Wroblewskiego ksigzka zawierajaca tekst ustawy
1 rozporzadzen wykonawczych wraz z objasnieniami, liczaca 162 strony. Na karcie tytutowe;j
tej ksigzki nie ma slowa ,,komentarz”. Role autora okreslaja stowa ,,wydal i objasnil”. To nie
tylko wyraz skromno$ci autora, ale takze dowdd, ze w tym okresie nazwie , komentarz”
przypisywano znaczenie $cislejsze od przyjetego obecnie. Opracowanie Wroblewskiego ma
forme typowa dla wydawanych 6wczesnie komentarzy. Poszczeg6lne stowa kazdego przepisu
opatrzone sg cyframi, odsytajacymi do objasnien wydrukowanych inng czcionka po tekscie
danego artykutu. Na pierwszych stronach ksigzki, oznaczonych cyframi rzymskimi,
umieszczona jest przedmowa datowana na marzec 1921 r. Wroblewski zwrdcit w niej uwage
na znaczenie ruchu spétdzielczego i nadzieje taczone z jego rozwojem, naszkicowat przebieg
prac nad przygotowaniem ustawy (nie wspominajac jednak o swoim udziale w tych pracach),
a na koniec stwierdzit:

,W objasnieniach staratem si¢ gléwne zasady nowego prawa spdldzielczego ujaé
teoretycznie, wskazujac zarazem praktyczne konsekwencje jego postanowien. Zadanie bylo
o tyle trudne, ze prawo polskie od ustawodawstwa niemieckiego, z ktérego stosunkowo
najwigcej przejeto, rdzni sie nie tylko co do szczegotow, ale takze co do szeregu kwestii
zasadniczych. Nie tudze si¢ tez nadzieja, by wyniki, do ktérych doszedtem, zyskaty ogolne
uznanie w nauce, a zdaj¢ sobie jasno sprawe, ze zycie nasunie w krotkim czasie duzo pytan
praktycznych, na ktore nie datem odpowiedzi. Mimo to sadzg, ze opracowanie tego waznego
dzialu prawa byto potrzebne, a skutkiem tego ufam, ze nawet w tej niedoskonatej formie odda
polskiemu ruchowi spoétdzielczemu pewien pozytek.” Po wydaniu ustawy o taczeniu
spoldzielni z 7 kwietnia 1922 r. oraz noweli z 4 grudnia 1923 Wroblewski dotaczyt do ksigzki
objasnienia do nowych przepiséw (facznie 39 stron).

Dzieto Wroblewskiego to — mimo niewielkich rozmiard6w - niewatpliwie najlepsze
opracowanie dotyczace polskiego prawa spotdzielczego, powstate w okresie obowigzywania
ustawy z 1920 r. Tu mozna przypomnie¢, ze w okresie migdzywojennym ustawa ta byta
kilkakrotnie nowelizowana, ale istotne zmiany wprowadzita ostatnia nowelizacja, dokonana
ustawg z dnia 13 marca 1933 r. (po ktorej ogloszony zostat urzgdowy tekst jednolity). Znaczne
dalej idace zmiany nastapilty w okresie powojennym, co byto nastepstwem nowej, zupetie
odmiennej od dotychczasowej, koncepcji spotdzielczosci 1 jej miejsca w systemie gospodarki
uspotecznionej. Tekst jednolity zmienionej ustawy zostat ogtoszony w 1950 r. Ustawa utracita
moc w chwili wej$cia w zycie ustawy o spotdzielniach 1 ich zwigzkach z dnia 17 lutego 1961
r.
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Wroblewski jest takze autorem komentarzy do ustaw o prawie wekslowym i prawie
czekowym wydanych w 1924 a potem w 1936 r. Wnikliwy komentarz do wydanej w 1934 r.
czesci L. polskiego kodeksu handlowego nie zostat ukonczony, urywajac si¢ na przepisach
o zbyciu przedsiebiorstwa. Charakteryzujac przygotowane przez Wroblewskiego komentarze
podkresli¢ trzeba nie tylko nadzwyczajng skrupulatno$¢ ich autora, uwzgledniajgcego
wszystkie pozostajace w zwigzku z komentowang ustawg przepisy, wydane na ich tle
orzeczenia i dotyczace ich wypowiedzi doktryny, ale — za Fryderykiem Zollem (mtodszym) -
doda¢ nalezy, ze Wroblewski ,,caty ten material, skrzgtnie przez siebie zebrany, przemyslat
zawsze gruntownie, gleboko i krytycznie, aby na takiej podstawie da¢ wyraz swym jasnym
a $wietnie uzasadnionym pogladom, zwlaszcza gdy chodzilo o kwestie watpliwe, a to
wszystko bez cienia frazeologii, ktéra mu jako czlowiekowi prawdziwej nauki byta obca”.
Dzigki temu, w komentarzu Wroéblewskiego ,praktyk znajduje cenne wyjasnienia
li wskazéwki we wszystkich wazniejszych zagadnieniach, a teoretyk nadto droge do
zapoznania si¢ ze strong zyciowa problemow prawnych oraz podniet¢ do naukowych prac
odkrywczych i konstrukeyjnych”.

Bezposrednio po $mierci Wroblewskiego poswigcone mu wspomnienia oglosili
najwybitniejsi wspotczesni prawnicy — Fryderyk Zoll, Roman Longchamps de Berier,
Stanistaw Kutrzeba, Franciszek Bossowski, a takze mlodsi stuchacze Wroblewskiego — Jan
Gwiazdomorski i Adolf Liebeskind. Wojna, rozpoczeta w kilka miesiecy po zgonie
Wroblewskiego, uniemozliwila uczczenie go ksigga, podobng do tej, ktérag po$miertnie
uhonorowano Wtadystawa Leopolda Jaworskiego — przygotowany do druku sktad zostat
podczas okupacji zniszczony.

Przemiany okresu powojennego i spowodowane nimi obnizenie poziomu nauki prawa
sprawily, ze dokonania naukowe Wrdblewskiego stopniowo odsuwaly si¢ w niepamigc.
Profesor Jozef Gorski w swych wspomnieniach opisal ogélnopolski zjazd cywilistow zwotany
w 1948 r. w celu narzucenia ideologii marksistowsko-leninowskiej, na ktorym poddano
krytyce 1 potepiono uczonych burzuazyjnych — Wréoblewskiego i1 Zolla. Zmartym — zauwazyt
ironicznie Gorski — to nie zaszkodzito, a temat byt zatatwiony. Dopiero po uptywie 25 lat od
smierci Wroblewskiego, w okoliczno$ciowym wydawnictwie ,,Studia z dziejéw Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego”, ogltoszonym pod redakcja Michata Patkaniowskiego
z okazji 600-lecia UJ, znalazt si¢ artykut przedstawiajacy zyciorys Wroblewskiego i jego
dziatalno$¢ naukowa, napisany przez Jana Gwiazdomorskiego, ktory nie byl wprawdzie
uczniem Wroblewskiego, ale mimo to zafascynowany byt jego twdrczoscia.
Jan Gwiazdomorski ocenil, ze Stanistaw Wroblewski ,,To byl czlowiek niepospolity, uczony
najwyzszej miary, prawnik sposrdéd wybitnych najwybitniejszy, Uniwersytetu Jagiellonskiego
chluba i ozdoba”.

Pig¢ lat pozniej dorobek naukowy ,,polskiego Papiniana” zaprezentowal czytelnikom
zagranicznym Kazimierz Kolanczyk (w artykule pt. Stanislas Wroblewski — le >Papinien
polonais< et son >Précis de cours de droit romain, ogloszonym w t. VI. ksiggi pamigtkowej
ku czci wybitnego romanisty wloskiego Edoarda Volterry). W 1986 r. w Jablonnie podczas
polsko-wtoskiej konferencji naukowej na temat elementdw romanistycznych w europejskiej
kulturze prawnej konca XIX 1 poczatku XX wieku Wtadystaw Bojarski, Henryk Kupiszewski
1 Witold Wolodkiewicz przedstawili referaty omawiajace dziatalno$¢ naukowa
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Wroblewskiego. Materialy tej konferencji zostaty opublikowane w wydawanym w Neapolu
czasopiSmie romanistycznym ,Index” (1988). W pigcdziesigta rocznice S$mierci
Wroblewskiego przypadajaca w grudniu 1988 r., zorganizowano posiedzenie naukowe
Komisji Nauk Prawnych krakowskiego Oddziatu PAN, podczas ktorego Witold
Wotodkiewicz mowit o Wroblewskim jako kodyfikatorze, a Janusz Sondel ocenit wartos¢
dorobku Wroblewskiego jako romanisty. Referaty te zostaty p6zniej ogltoszone w tomie XXX.
,Krakowskich Studiow Prawniczych”. W szesc¢dziesieciolecie $mierci pigkny artykut
wspomnieniowy o Wroblewskim, napisany przez nestora polskich cywilistow, rektora Stefana
Grzybowskiego, ukazal si¢ na tamach wydawanego przez Polska Akademi¢ Umiejgtnosci
,Kwartalnika Prawa Prywatnego”. W ,,Ztotej Ksiedze” Wydziatu Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego, wydanej w 2000 r. dla uczczenia 600. rocznicy odnowienia
Uniwersytetu Jagiellonskiego, znalazt si¢ biogram Wroblewskiego. Krzysztof Pol wiaczyt
Wroblewskiego do ,,pocztu prawnikdéw polskich”, zamieszczajac jego biografi¢ w wydanym
w 2000 r. tak zatytutowanym dziele, ktorego drugie wydanie wyszto w 2011 r.

Polska Akademia Umiej¢tnosci W dniu 21 listopada 2008 r. zorganizowata
rocznicowa sesje¢ naukowa poswiecona Stanistawowi Wrdblewskiemu. Podczas tej sesji
referaty wyglosili romanisci: Janusz Sondel i Franciszek Longchamps de Berier, cywilisci:
Andrzej Stelmachowski i Stanistaw Sottysinski, historycy: Stanistaw Grodziski, Jan
Piskurewicz i Leonard Gornicki. Ich teksty zamieszczone zostaty w wydanym w 2011 r. tomie
19. serii ,,W sluzbie nauki”, zawierajacym takze reprodukcje znajdujacego si¢ w zbiorach
PAU portretu Wroblewskiego namalowanego na podstawie fotografii przez profesora
Akademii Sztuk Pigcknych Alojzego Siweckiego w 1971 r., a takze kilka fotografii.

Uniwersytet Jagiellonski uczcit pamie¢ Wrdblewskiego nadajac jednemu
z zabytkowych budynkéw zajmowanych od blisko 70 lat przez Wydziat Prawa i Administracji
UJ nazwe ,,Kolegium Stanistawa Wroblewskiego”. Budynek ten, znajdujacy si¢ przy ul.
Olszewskiego, wczesniej zajmowany byl przez uniwersyteckie zaktady chemiczne 1 dlatego
zapewne jego nazwa jest czesto kojarzona nie z prawnikiem, ale z wspdtpracownikiem Karola
Olszewskiego Zygmuntem Wroblewskim.
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Jan Glowka?%!, dr
Zagadnienia reformy administracji panstwowej w Polsce w latach 1923-1931

W obliczu tworzenia podstaw panstwa polskiego po odzyskaniu niepodlegtosci
w 1918 roku, pojawito si¢ zagadnienie przekazywania uprawnien do podejmowania decyzji
przez organa wiladzy wyzszego stopnia nizszym szczeblom administracji panstwowej, co
zostalo zapisane w ustawie o organizacji wtadz administracyjnych II instancji z 2 sierpnia
1919r.

W rozporzadzeniu wykonawczym Rady Ministrow z dnia 13 listopada 1919 r. do
powyzszej ustawy, umieszczono przepisy mowigce o przekazywania wojewodom przez
ministrow kompetencji dotyczacych bezpieczenstwa 1 spokoju publicznego, spraw
wojskowych, spraw wyznaniowych, spraw zdrowia publicznego, aprowizacji, ochrony pracy
1 opieki spolecznej, spraw rolniczych 1 weterynaryjnych, administracji przemystowej, robot
publicznych, spraw gospodarczych Urzedu Wojewddzkiego 1 podleglych mu urzedow,
samorzadu oraz innych kompetencji wynikajacych z zakresu wladzy ministrow.

Dekoncentracja przewidziana w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 13 listopada 1919
r. nie zostata przeprowadzona zgodnie z zamierzeniami z uwagi na kilka czynnikow, a w tym
m.in. brak kadr administracyjnych, ktére podotalyby nowym wyzwaniom oraz checé
ministerstw do umacniania swojej pozycji®2.

W lipcu 1920 r. powotano pierwsza komisj¢ reformy administracji, majaca za zadanie
usprawnienie dzialania administracji 1 uproszczenie jej struktur. Druga Komisja do spraw
reformy administracji rozpoczeta dziatalno$¢ 12 lutego 1923 r. pod przewodnictwem premiera
Wiadystawa Sikorskiego. W jej sklad poza kielczaninem Bolestawem Markowskim, jako
uznanym autorytetem w dziedzinie skarbowos$ci, administracji i samorzagdowosci weszli:
profesor Michat Bobrzynski, senator prof. Stanistaw Kasznica, prezes Towarzystwa Obrony
Kresow Wschodnich Eugeniusz Starczewski, wiceminister spraw wewnetrznych Karol
Olpinski, inz. Julian Eberhardt, wiceminister kolei zelaznych 1 prezes Prokuratorii Generalne;j
Stanistaw Bukowiecki, wojewoda lubelski Stanistaw Moskalewski 1 senator Wacltaw
Januszewski. Kwestie rozpatrywane podczas posiedzenia Komisji byly w pewnym zakresie
dyskutowane 1 wypracowane przez bytych ministrow skarbu w Belwederze, podczas narady
zwolanej przez prezydenta Wojciechowskiego w dniu 9 stycznia 1923 r. Rezultatem narad
belwederskich bylo m.in. wypracowanie tez zwigzanych z ograniczeniem urz¢dow
panstwowych, przekazania wigkszych uprawnien wladzom administracyjnym nizszych

szczebli, zmniejszenie liczby urzednikow?%,

201 byty dyrektor Muzeum Historii Kielc

202 Dziennik Praw Panstwa Polskiego, 1919, nr 65, poz. 395; Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej
Dz. U. R.P.), 1919, nr 90, poz. 490; J. Przygodzki, Przyczynek do problematyki dekoncentracji w pracach
komisji dla usprawnienia administracji publicznej w Il Rzeczypospolitej, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa
Polskiego” 2009, R. 12, s. 229.

203 Monitor Polski” 1923, nr 35; J. Przygodzki, Prace nad podzialem terytorialnym Rzeczypospolitej do
przewrotu majowego w 1926 roku, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2008, Prawo CCCV, s. 292-293; St.
Karpinski, Pamigtnik Dziesigciolecia 1915-1924, Warszawa 1931, s. 286.
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W obradach 12 i 13 lutego 1923 r. wziagt udzial spoza statego sktadu Komisji takze
generat Jozef Rybak, jako przedstawiciel sztabu generalnego oraz reprezentujacy
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych dyrektorzy departamentow Tadeusz Koncki 1 Wiadystaw
Weissbrod?.

Omowiono plan reformy administracji panstwowej, ktéra miata by¢ oparta na
zasadach Konstytucji Marcowej. Gloéwnym zamierzeniem tego planu bylo zespolenie
organéw administracji oraz przeprowadzenie nowego podziatu administracyjnego panstwa.
Ponadto zapowiedziano przeprowadzenie zmian w systemie administracji w celu osiggniecia
mozliwie najwigkszej sprawnosci w urzedowaniu i zmniejszeniu wydatkow administracji.
Po wstepnej dyskusji wyloniono podkomisje do spraw zespolenia organdw administracji 1 11
instancji, podkomisj¢ do spraw podziatu terytorialnego oraz podkomisje do spraw samorzadu.
Przewidywano takze, ze w przysztosci powstanie podkomisja zajmujaca si¢ uproszczeniem
administracji i biurowosci. Komisja ta opracowata propozycje zmian dotyczace samorzadu
terytorialnego, administracji rzagdowej, uprawnien wojewodow i starostow, reformy podziatu
wojewddzkiego i organizacji policji®.

Kolejna komisja do spraw usprawnienia administracji kierowana przez prof. Michata
Bobrzynskiego rozpoczeta swoja dziatalno$¢ w styczniu 1926 r., nastepng pod
przewodnictwem ministra spraw wewnetrznych Kazimierza Mlodzianowskiego wyloniono
16 czerwca 1926 r. Piata, kolejng juz Komisjg do Usprawnienia Administracji Publiczne;j,
powotano Uchwata Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 27 wrzesnia 1928 r.
W Komisji dziataty sekcje: d.s. podzialu administracyjnego panstwa, systemu pracy,
dekoncentracji, spraw urzedniczych, organizacji wojewodztwa stotecznego®®,

Zadaniem Komisji bylo usprawnienie administracji publicznej pod wzgledem
organizacji i zakresu dzialania, w dziedzinie metod pracy w urzedach oraz w zakresie ,,...
systemu ksztalcenia personelu urzedniczego i celowej polityki personalne;j...”?",
Przewodniczacym Komisji zostal dr Maurycy Jaroszynski, sekretarzem generalnym
mianowano Jerzego Brzozowskiego. Dr Maurycy Jaroszynski byl wowczas naczelnikiem
Departamentu Organizacyjnego MSW, w ktérym pod jego nadzorem opracowywano reforme
administracji panstwowej. Byl oprocz dyrektora Wydziatu Organizacyjno-Prawnego MSW
jednym z autorow Rozporzadzenia Prezydenta RP w sprawie unifikacji wiadz
administracyjnych. Bolestaw Markowski jako doradca uczestniczyt w procesie ksztattowania
pogladow Komisji, opiniowal projekty, opracowywal szczegdélowe zagadnienia.

W ramach Komisji dziatala sekcja do spraw podziatu administracyjnego, ktorej celem
bylo opracowanie .,... projektu zasadniczego podziatu administracyjnego Panstwa”. Sekcja

204 Monitor Polski” 1923, nr 37, s. 2; J. Przygodzki, Prace nad podziatem..., s. 293; J. Przygodzki, Komisje dla
usprawnienia administracji w Polsce w okresie miedzywojennym, w: Dzieje biurokracji, t. VI, red. T.A. Bykowa,
A. Goérak, G. Smyk, Lublin 2016, s. 752.

205 Monitor Polski” 1923, nr 37, s. 2; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie Administracji i Spraw
Wewnetrznych, Warszawa 1939, s. 152.

206 7ob. T. Lubiarz, Koncepcje wojewddztwa w Materialach Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej
przy Prezesie Rady Ministrow w II Rzeczypospolitej (1928-1933), ,,Studia z dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”
2008, t. X1, s. 216.

207 R. Hauser, Dekoncentracja, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 1, s. 3.
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obradowata pod przewodnictwem Walerego Romana®®, Prace jej mialy polegaé m.in. na
rozwazeniu wielu zagadnien administracyjnych powigzanych z kwestiami gospodarczymi,
samorzadu terytorialnego i obrony. W pracach sekcji brali udziat: prof. Michat Bobrzynski,
Stanistaw Kasznica, Eugeniusz Romer, Franciszek Bujak, Jozef Buzek, Tadeusz Brzeski,
Bohdan Wasiutynski, inz. Antoni Peretiatkowicz, Wactaw Komarnicki, Wtadystaw Leopold
Jaworski, Wtadystaw Grabski 1 Stanistaw Grabski. Przewidywano, ze w grudniu 1929 r.
odbedg sie konferencje poswigcone opracowywanym zagadnieniom, takim jak wytyczne
podzialu administracyjnego na gminy, powiaty i wojewodztwa z punktu widzenia samorzadu
terytorialnego, postulaty gospodarcze w podziale administracyjnym panstwa, zagadnienia
narodowosciowe w  podziale administracyjnym panstwa, zespolenie podzialu
administracyjnego dla niektorych dziedzin administracji panstwowe;j.

Komisja opracowata ankiete dotyczaca reformy podziatu administracyjnego, ktora
rozestata do przedstawicieli nauki, administracji rzadowej i samorzadowej oraz podmiotom
zycia gospodarczego. Opracowania ankietowe przestali m.in. Wladystaw Grabski — byly
prezes Rady Ministrow, Stanistaw Bukowiecki — Prezes Prokuratorii Generalnej, inz.
Stanistaw Downarowicz — byty minister Spraw Wewnetrznych?®,

Prace sekcji do spraw podziatu administracyjnego trwaty do 1931 r., gdy
sformutowano wnioski, w ktorych zauwazono konieczno$¢ zmian polegajacych na podziale
kraju na wielkie jednostki administracyjne, ,,...w ktorych realizowana bedzie dekoncentracja
administracji, rozszerzajaca zakres kompetencji wtadz lokalnych i dostosowujaca ich polityke
do warunkéw miejscowych oraz zasada decentralizacji wladzy realizowanej przez jednostki
samorzadu terytorialnego”?°,

W ramach Komisji dziatata takze Sekcja do spraw Procedury Rachunkowo-Kasowej
1 Gospodarki Materiatowej Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie
Rady Ministrow. Do prac sekcji zaproszono prof. Kazimierza Bartla, postow Wiadystawa
Byrke, Hermana Diamanda, inz. Piotra Drzewieckiego, dyr. gen. Pawta Geisenheimera, prof.
Wiadystawa  Grabskiego, Henryka Grubera, Czestawa Klarnera, prof. Adama
Krzyzanowskiego, inz. Aleksandra Litwinowicza, posta Jerzego Michalskiego, senatora
Marcina Szarskiego?'!. Komisja Maurycego Jaroszynskiego zakonczyta swoja dzialalno$é
w 1933 r. Jak pisal Jacek Przygodzki, dziatania komisji stworzyly podwaliny do
przygotowania szerokiego programu ... reform administracji tak rzadowej, jak
i samorzadowej, nie baczac na czesty opoér ptynacy od pracownikoéw administracyjnych
niech¢tnych zmianom”. Prace Komisji nie byly juz kontynuowane przez rzady w nastgpnych
latach?'2,

208 J. Brzozowski, Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, ,,Gazeta
Administracji i Policji Panstwowej” 1929, nr 7, s. 242; J. Przygodzki, Komisja dla Usprawnienia Administracji
Publicznej z 1928 roku o podziale administracyjnym panstwa na wojewodztwa, ,,Acta Uniwersitatis
Wratislaviensis” 2010, nr 3270, Prawo CCCXI, s. 318;

29T, Lubiarz, Koncepcje wojewodztwa., s. 216.

2103, Przygodzki, Komisja dla Usprawnienia., s. 321.

211 J. Brzozowski, Sprawozdanie z dziatalnodci. .., s. 242.

212 J. Przygodzki, Komisje..., S. 757.
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Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska®'®, dr, adwokat (Warszawa)

Stow kilka o liScie zelaznym w zwiazku ze zmiang przepisé6w ustawy karnoprocesowej

Nowelizacja ustawy karnoprocesowej z 20 kwietnia 2021 roku ustawodawca zdecydowat
o modyfikacji przepisow regulujacych obowigzywanie instytucji listu zelaznego?®!*.
Uzasadnienie pisemnego projektu Ustawy odnosi si¢ do listu zelaznego jako instytucji
dotychczas w praktyce nie docenianej i pozostajacej 0d czasu pierwszych polskich kodyfikacji
procesowych poza istotnymi nowelizacjami. Cieszy¢ powinny zatem podejmowane kroki
ustawodawcy na rzecz, jak wydawatoby si¢ poprawy obowigzujacych przepisow a co za tym
idzie wzmocnienia instytucji stuzgcej sprawnosci postepowania. Jest to rzeczywiscie pierwsza
tak obszerna nowelizacja, ktora dotyka istoty instytucji, ale ktéra wprowadza rozwigzania
wypaczajace sens jej dotychczasowego, i tak rzadkiego stosowania.

Wprowadzenie dos$¢ zaskakujacych zmian, tylko pozornie usuwa dotychczasowe
rozbiezno$ci interpretacyjne co do stosowania tej instytucji w praktyce. Bardziej szczegdtowo
analiza prowadzi do wniosku, ze nowe zmiany wrecz poteguja trudno$¢ w ubieganiu si¢
o wydanie listu zelaznego. Podstawowymi, nie dajacymi si¢ pogodzi¢ z dotychczasowg istotg
tej instytucji zmianami sg m.in.: wprowadzenie wigzacego charakteru sprzeciwu prokuratora
wobec wniosku o wydanie listu zelaznego na etapie postgpowania przygotowawczego,
zaskarzalno$¢ postanowienia o wydaniu listu zelaznego przez prokuratora, wstrzymanie
wykonalno$ci postanowienia o wydaniu listu zelaznego do czasu jego uprawomocnienia oraz
mozliwos¢ rozpoznania wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania w toku
postepowania o wydanie listu zelaznego. Trzeba wyraznie wskaza¢, ze nowe przepisy
zmieniajg sens tej instytucji, czynigc j3, na etapie postgpowania przygotowawczego
narzedziem, ktorego zastosowanie zalezne jest od wylacznej woli prokuratora. Jest to tym
bardziej niepokojace, jesli zwazy si¢ na argumentacj¢ ustawodawcy. Duzym
nieporozumieniem jest twierdzenie, ze list zelazny ma znaczenie dla pozyskiwania dowodow
w postepowaniu dotyczacym mig¢dzynarodowego terroryzmu. Nigdy dotad list Zelazny nie byt
postrzegany jako zrodto dostarczania dowodoéw, cho¢ faktycznie stanowi narzadzie
pozyskania podejrzanego lub oskarzonego dla procesu, co samo w sobie nie oznacza, ze
podejrzany skorzysta z przystlugujacego mu uprawnienia do sktadania wyjasnien w sSwojej
sprawie. Nie jest natomiast warunkiem wydania listu zelaznego obowigzek podejrzanego lub
oskarzonego skladania wyjasnien ani tym bardziej zeznan w innej sprawie. Pozyskanie
oskarzonego w sprawie zwigzanej z miedzynarodowym terroryzmem bedzie raczej wigzato
si¢ z koniecznoscig stosowania wobec niego tymczasowego aresztowania na zasadach
og6lnych, niz gwarantowanie odpowiadania z wolnej stopy. Z aktualnie obowiazujacych
przepisoOw nie wynika mozliwos¢ wydania listu zelaznego w zwigzku z potrzeba ztozenia
zeznan w charakterze $wiadka. Do tej czynno$ci procesowej odnosi si¢ odmienna instytucja

213 Wicedziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie

214 Ustawa z 20 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2021
poz. 1023)
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quasi-listu zelaznego. Jednocze$nie nadawanie dodatkowego znaczenia stosowania instytucji
listu zelaznego 1 zapewnienie o konieczno$ci podniesienia jej funkcjonalno$ci pozostaje
w sprzecznosci do oceny tej instytucji poczynionej przez ustawodawce, ze list zelazny jest
instytucja anachroniczng a poszerzenie spectrum jego obowigzywania nie znajduje

uzasadnienia®®®.

Wadliwos$¢ podejscia ustawodawcy do omawianej instytucji przejawia si¢ w blednych
zatozeniach co do dotychczasowego obowigzywania tej instytucji i jej faktycznego
stosowania. Wprawdzie w uzasadnieniu projektu Ustawy przytoczono tres¢ dwoch istotnych
dla obowigzywania tej instytucji orzeczen sadowych?® to dalsze wywody $wiadcza
0 niezrozumieniu stosowania tego instrumentu w praktyce i bolaczek z tym zwigzanych.
Wiynikiem tego jest szereg uogdlnien nieprecyzyjnych i nieprzystajacych do uzasadnienia
aktu prawnego stwierdzen przytoczonych na potrzebg¢ uzasadnienia omawianych zmian.
Chodzi zaré6wno o nieuprawnione przyjgcie, ze z inicjatywa listu Zelaznego wychodzi osoba
ukrywajaca sie, ze ztozenie wniosku o skorzystanie z listu jest ,,deklaracjg zaniechania
dalszego ukrywania” oraz ,,deklaracja oskarzonego bedzie zyskaniem na czasie i Swoistg grg
na zwloke z organami scigania i wymiaru sprawiedliwosci”, ale takze wskazanie, iz ,,(...) gdy
sqd powezmie watpliwosci co do prawidtowosci oswiadczenia oskarzonego i szczerosci jego
intencji co do udziatu w postgpowaniu, powinien odmowi¢ wydania listu zelaznego.
W sytuacji, gdy oskarzony kontynuuje ukrywanie si¢ za granicq jedynym Srodkiem
zapewniajgcym jego udzial w postepowaniu jest tymczasowe aresztowanie, list gonczy oraz
ENA bqgdz procedura ekstradycyjna”. Argumentacja powyzsza poglebia stereotypowe
postrzeganie osob ubiegajacych si¢ o wydanie listu zelaznego, nie zostala rowniez
poprzedzona analizg prawa, badaniami czy konsultacjami srodowiska sedziowskiego. Gdyby
tak bylo projektodawca zrozumiatby, ze charakter spraw, w tym kwalifikacje prawne czynéw
w ramach postepowan karnych dotyczacych oséb ubiegajacych si¢ o wydanie listu zelaznego
tego nie dowodza. Przeprowadzone przez autorke niniejszego wywodu, badania empiryczne
akt spraw w przedmiocie listu zelaznego w kilku wybranych sgdach w Polsce, prowadza do
stwierdzenia, ze sprawy karne w ktorych podejrzany lub oskarzony ubiega si¢ o wydanie listu
zelaznego majg rézny charakter a dotychczas inicjatywa wniosku o wydanie listu pochodzi
zawsze od podejrzanego lub oskarzonego i jego obroncy. We wszystkich sprawach o wydanie
listu zelaznego stosowane byto tymczasowe aresztowanie, list gonczy, ENA, w kilku
przypadkach ekstradycja. Stosowanie tych srodkéw poszukiwawczych w wielu sprawach
przez lata nie przyniosto oczekiwanego efektu?'’. Spojna jest z tym takze krytyczna ocena
stosowania Europejskiego Nakazu Aresztowania, ktory nie zrealizowat wszystkich
poktadanych w nim nadziei jako instrument drogi, nie zawsze efektywny a zarazem

215 Uzasadnienie projektu Ustawy s. 15.

218 Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 30 maja 2018 II Akz 321/18 oraz orzeczenie Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z 14 lutego 2018 r., sygn. akt Il Akz 118/18, ktore zawierajg rozstrzygnigcie
w obszarze wplywu stosowania tymczasowego aresztowania dla procesu ubiegania si¢ o wydanie listu
zelaznego.

217 Badanie empiryczne w postaci analizy przeprowadzonej na wydanych przez prezesow sadow aktach spraw
o wydanie listu zelaznego za lata 2000-2017, Sad Okregowy w Warszawie, Sad Okregowy Warszawa-Praga
w Warszawie, Sad Okregowy w Lodzi, Sagd Okregowy W Poznaniu, Sad Okregowy w Katowicach.
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stosowany zbyt czesto w sprawach drobnych?8, Osoby ubiegajace sie o wydanie listu
zelaznego sg na ogot tymi, wobec ktorych ten miedzynarodowy srodek poszukiwawczy nie
zostal zrealizowany a chca powrodci¢ do kraju i uczestniczy¢é w toczacej si¢ przeciw nim
sprawie karnej. Cechg wyrdzniajaca list jest zas gwarancja, ze w przypadku spehnienia, $cisle
okreslonych, ustawowych wymogoéw bedzie mogla w procesie odpowiada¢ z tzw. wolnej
stopy. Nie wiadomo zatem na podstawie jakich danych poczynione zostaty ustalenia
projektodawcy, ktore legly u podstaw nowelizacji.

List zelazny nie jest ani przywilejem ani ,.elementem w grze oskarionego Ilub
podejrzanego” jak to zostalo ujete w uzasadnieniu do projektu Ustawy, lecz sprzyja
mozliwo$¢ ukonczenia toczgcego si¢ postepowania karnego z udziatem podejrzanego, bez
koniecznos$ci angazowania drogich i skomplikowanych procedur. Z badan aktowych wynika
réwniez, ze list zelazny jest instytucja stosowang W praktyce rzadko, ale w przypadku wydania
w zasadzie nie zdarza si¢, aby dochodzito do jego odwotania. A zatem jest to $rodek
stosowany przez sady w sposob ostrozny i w $cisle okreslonych przypadkach, zmierzajacy do
sprawnego zakonczenia toczacego si¢ postepowania gtownego. Proponowane zmiany maja
1to ograniczy¢. Stanie si¢ tak na etapie postepowania przygotowawczego wigzace stanowisko
prokuratora dla sadu. Dotychczas sad odbierat stanowiska stron, ktore nie mialy dla sadu
wigzacego charakteru. Obecnie to prokurator faktycznie przesadzi o tym czy list zelazny
bedzie na tym etapie udzielony czy nie.

Kolejna uwaga odnosi si¢ do wprowadzonej mozliwo$¢ zaskarzenia postanowienia
o wydaniu listu zelaznego oraz zgodnie z art. 281§ 4 k.p.k. oraz wprowadzenia wykonalnosci
uchylenia tymczasowego aresztowania z dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia
o wydaniu listu zelaznego. Nad to z art. 284a k.p.k., wynika, ze wydanie listu zelaznego nie
wstrzymuje rozpoznania wniosku o zastosowanie wobec podejrzanego tymczasowego
aresztowania. Zmiany te, poza przewlekaniem ostatecznej decyzji o wydaniu listu zelaznego
wprowadzaja radykalng zmiang odstepstwa od podstawowej normy wykonalnosci
postanowien z chwilg ich wydania. Rodzi to kilka ryzyk, jakie moga skutecznie odwies¢
zainteresowanego w ubieganiu si¢ o list zelazny. Specyfika jego wydania wigze si¢ bowiem
z ujawnieniem sgdowi przez podejrzanego lub oskarzonego miejsca jego pobytu za granica,
ktore nie jest znane organom S$cigania. Zaskarzenia postanowienia o wydaniu listu Zelaznego
pozwala oskarzycielowi zyska¢ na czasie i podja¢ kroki w celu zrealizowania nieskutecz-nych
srodkow poszukiwawczych, w tym tymczasowego aresztowania.

Do niedawna bezsporne byto twierdzenie, ze stosowanie listu zelaznego i tymczasowego
aresztowania nie jest mozliwe jednoczeénie?'®. Z istoty przepisu regulujacego wynikata
dotychczas koniecznos$¢ uchylenia tymczasowego aresztowania przez sad wydajacy list

218 A. Wisniewska (w:), Metoda prowadzenie sprawy karnej w stosunkach miedzynarodowych, (red.) J. Giemra,
Warszawa 2013, s. 73 — 74, M. Mozgawa-Saj, Ekstradycja - rozwazania dogmatyczne i wyniki badan
empirycznych. Prawo w dziataniu. Sprawy Karne 11/2012, s. 77-84.

219 J, Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania karnego, Komentarz t. | -11, Krakow 2006 s.
392, W. Grzeszczak, Kodeks postepowania karnego, Komentarz, wydanie 3, Warszawa 2005, T. Grzegorczyk,
Kodeks postepowania karnego, Warszawa 2009 r, s. 607, K. Eichstaedt (w:) D. Swiecki, Kodeks postepowania
karnego, Komentarz, tom 1, s. 925, R.A. Stefanski, List zelazny. Charakter prawny listu zelaznego. Tymczasowe
aresztowanie i zwigzane z nim Srodki przymusu w nowym kodeksie postgpowania karnego. Nowa kodyfikacja
karna, Warszawa 1997 s. 36.
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zelazny, sad stosujacy pierwotnie tymczasowe aresztowania a nawet przez prokuratora na
etapie postgpowania przygotowawczego. Tymczasem ustawodawca wpisat w tre§¢ przepisu
mozliwo$¢ procedowania w tym przedmiocie do czasu uprawomocnienia si¢ postanowienie
0 wydaniu listu, wprowadzajac kolejne watpliwosci przy ocenie sagdow co do mozliwosci
wydania listu czy nie ze wzgledu na stosowany $rodek izolacyjny. Co 0znacza w praktyce ta
zmiana? W sytuacji, w ktorej podejrzany przebywajacy poza granicami kraju, niezaleznie od
tego z jakiego powodu, chce powrdci¢ do Polski i uczestniczy¢ w toczgcej si¢ wobec niego
sprawie karnej a jest nieskutecznie poszukiwany ENA i jest wydane wobec niego
postanowienie o tymczasowym aresztowaniu polgczone z listem gonczym — ma powody
obawiaé si¢, czy wystgpienie z listem zelaznym bedzie dla niego korzystne. Warunkiem
podstawowym ubiegania si¢ o list, o czym ustawodawca w pisemnym uzasadnieniu milczy,
jest bardzo wyrazne wskazanie miejsca swojego pobytu za granica, na tyle konkretne, aby
stanowito dla sadu przekonujaca podstawe do procedowania i oceny pozostatych przestanek
jego stosowania. Im wigksza drobiazgowo$¢ w wykazaniu miejsca, nawet przemijajacego,
pobytu podejrzanego tym wigksza szansa na wydanie listu zelaznego. Ujawnienie tych
informacji stanowi dowod powrotu do Polski ze strony zainteresowanego, dla prokuratora
moze by¢ sposobem na ustalenie miejsca pobytu podejrzanego poza granicami kraju i podjecie
stosownych krokéw w celu jego zatrzymania tuz przed wydaniem (,,uprawomocnieniem si¢”
postanowienia) listu zelaznego. A zatem, nie tylko sprzeciw prokuratora spowoduje, ze ten
cel dla oskarzyciela zostanie osiaggniety, ale stanie si¢ tak réwniez na skutek ztozenie
odwotania od wydanego listu zelaznego w sprawie. W czasie postepowania miedzy
instancyjnego prokurator bedzie mogt pozyska¢ informacje co do faktycznego pobytu
bezskutecznie poszukiwanego. Zdaniem autora uzasadnienia do projektu Ustawy, takie
zmiany maja stuzy¢é zapewnieniu wplywu prokuratora na stosowanie tej instytucji oraz
»doprecyzowania przepisow”. Wskazano, ze prokurator ,stracit jakikolwiek wphw na
przebieg postepowanie w zakresie listu Zelaznego, co w postepowaniu przygotowawczym
uzna¢ nalezy za sytuacje nieakceptowalng**°. Odpowiadajac na te uwagi warto przypomniec,
ze list zelazny zawsze byt instytucja stosowang przez sad okregowy, ktora ma mozliwosé¢
dokonania obiektywnej oceny czy zaistniaty ustawowe przestanki do wydania listu zelaznego
podobnie jak innego srodka przymusu, w ramach kontroli sgdowej czynno$ci podejmowanych
przez prokuratora na etapie postgpowania przygotowawczego. Wprawdzie pod rzadami
Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. przepisy regulujace list Zzelazny w ogodle nie
przewidywaly jego wydania na etapie postepowania przygotowaw-czego, to kwestia ta byta
przedmiotem uchwaly Sadu Najwyzszego, ktora z wraz z glosg A. Murzynowskiego staly sie
kanwg przepisow w nowej procedurze z 1997 roku i1 majg istotne znaczenie dla wyktadni

i obowigzywania instytucji listu zelaznego w polskim systemie prawnym az do dzi§??.

Whioski z analizy badan empirycznych nad sprawami w przedmiocie listu zelaznego,
oraz charakter instytucji sprowadzaja si¢ do stwierdzenia, ze list zelazny moze by¢

220 Uzasadnienie do Ustawy s. 15.

221 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. nr 13 poz. 96 ze zm.), Uchwata Sadu
Najwyzszego Izba Karna z 12 sierpnia 1996 r, IKZP 14/96, OSNKW 1996, nr 11-12/1996 z glosa
A. Murzynowskiego.

109

Nr 57-58, wrzesien - grudzier 2021



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

skutecznym Srodkiem do zwigkszenia sprawnosci i szybkos$ci postepowania karnego, sprzyjac
postulatowi, ktory tak mocno lezy na sercu aktualnemu ustawodawcy. W tym jednak zakresie,
zaskakujgco obszerne zmiany przepisow o liscie zelaznym doprowadza do wypaczenia jego
stosowania. Z instytucji bedacej swoistym porozumieniem procesowym z elementami
przymusu pomig¢dzy sadem i oskarzonym/podejrzanym, staje si¢ Srodkiem odziatywania
prokuratora, ktory bedzie decydowat o zastosowaniu lub nie omawianej instytucji. Obronca
bedzie musiat liczy¢ si¢ z tym, ze na etapie postepowania przygotowawczego decyzja bedzie
zalezala wyltacznie od dobrej woli prokuratora, w postgpowaniu sgdowym od decyzji sadu
drugiej instancji. Kierunek nowelizacji pokazuje dobitnie, Zze prokurator ma by¢ stale
zainteresowany stosowaniem $rodkow przymusu wobec podejrzanego, co wptynie na to ze
list zelazny stanie si¢ ostatecznie instytucja martwa.

Aleksandra Miskiewicz, dr, adwokat

O potrzebie kompensacji w prawie karnym

1. Uwagi wstepne. Kompensacja w perspektywie celowosci reakcji karnej

Jakkolwiek kompensacja jest pojeciem z zakresu prawa cywilnego i w takim konteks$cie
oznacza umorzenie wzajemnych zobowigzan stron danej czynnosci prawnej przez zaliczenie
jednego z nich na poczet drugiego???, to w perspektywie czasu rozumienie tego pojecia zostato
rozszerzone o wlasciwe dla prawa karnego wyréwnanie krzywd i szkod spowodowanych
bezprawnym zachowaniem podmiotu trzeciego.

Co istotne, w doktrynie prawa karnego kompensacja (czy tez rekompensata) bedzie co do
zasady przyjmowala forme niematerialnego réwnowazenia wyrzadzonego bezprawia, co jest
wylaczna domena prawnokarnej reakcji. Na gruncie prawa cywilnego mozliwe jest bowiem
jedynie uzyskanie rekompensaty w formie materialnej, przy przyjeciu zatozenia
roOwnorzgdnosci stron.

Wylacznos¢ ta wynika z odmiennego od prawa cywilnego uktadu wertykalnego, w ktorym
podmiot wymierzajacy sankcj¢ karng dysponuje pewnym zakresem wiladzy nad adresatem
tejze kary. Jednocze$nie konieczne jest zaznaczenie, Ze uprawnienie organu wymierzajacego
sankcje¢ karng moze by¢ realizowane jedynie w granicach uprawnienia ustawowego
ustanowionego w ramach systemu prawnego, w ktorym oba rzeczone podmioty funkcjonuja.

W tym rozumieniu, kompensacja staje si¢ zatem — obok prewencji — drugim z celéw reakcji
karnej. Zatozenie to jest wlasciwe dla nurtu sprawiedliwosci naprawczej, w ktorym to rola
wladzy publicznej ogranicza si¢ li tylko do formulowania ram porozumienia pomiedzy
sprawcg a ofiarg i jego realizacji, stuzacej finalnie rowniez celom prewencyjnym, a celem
postepowania karnego jest naprawienie przez sprawce bezprawia wywotanego popelnionym

222 Tak M. Pyziak-Szafnicka, (w:) A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywatnego, t. 6: Prawo zobowigzan —
cze$¢ ogolna, Warszawa 2014, s. 1484.
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czynem zabronionym i jego konfrontacja zaréwno z ofiarg, jak i lokalng spotecznoscia®®.
Oznacza to, ze kompensacja moze by¢ rozpatrywana zarowno w ujeciu indywidualnym, tj.
z perspektywy pokrzywdzonego, jak i w ujeciu generalnym, tj. z perspektywy spoleczenstwa
czy tez lokalnej spotecznosci.

Podsumowujac, prawnokarne rozumienie kompensacji mozna sprowadzi¢ do potrzeby
przywrocenia poczucia sprawiedliwosci 1 moze mie¢ ona wymiar moralny, oparty na
zastosowaniu §rodkdw o charakterze niepienieznym, jak 1 wilasciwy substrat materialny,
wyrazajacy si¢ w $wiadczeniu majgtkowym.

2. Srodki kompensacyjne i ich cywilnoprawny charakter

Moca noweli lutowej kodeksu karnego z 2015 roku??*

w tresci art. 46 k.k. oraz pozostatych przepisach dotyczacych obowiazku naprawienia szkody

wprowadzone zostaty istotne zmiany

lub zado$¢uczynienia za doznang krzywdg¢. Zmiana ta unaocznita tendencj¢ ustawodawcy do
ulatwiania pokrzywdzonemu uzyskania zaspokojenia jego roszczen o charakterze
cywilnoprawnym wzgledem sprawcy, wynikajacych z popetnionego czynu zabronionego.

Wyodrebnienie osobnej kategorii $rodkdw kompensacyjnych 1 umieszczenie tamze
dotychczas postrzeganych jako $rodki karne obowigzku naprawienia szkody lub
zados$¢uczynienia za doznang krzywdg, znaczaco zmienia optyke funkcji przypisywanych
dotychczas tym $rodkom, redukujac te funkcje do kompensacji jako ich wiasciwej i1 jedynej
istoty. Dodatkowo, wprowadzenie reguly orzekania tych srodkow przy zastosowaniu
przepisow prawa cywilnego (vide art. 46 § 1 k.k.??®) oraz wylaczenie go spod zastosowania
zasad wymiaru kary poprzez tre$¢ art. 56 k.k. spowodowato de facto przeobrazenie instytucji
obowigzku naprawienia szkody lub zado$éuczynienia za doznang krzywde w $rodek
o charakterze cywilnoprawnym stosowany w ramach procesu karnego.

Zardéwno samg tendencje, jak i odzwierciedlajace ja regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie, a to
z uwagi na fakt, ze w takim ksztalcie znacznie lepiej odzwierciedlona zostaje rzeczywista
funkcja rzeczonych $rodkow. Dotychczasowe — jakby nakazywata wnioskowa¢ wyktadnia
systemowa — przypisywanie tym S$rodkom funkcji innych niz kompensacyjna,
w szczegblnosci na potrzeby odpowiedzialnosci karnej sprawcy bylo sztuczne 1 chybione, tym
bardziej w kontekscie funkcji represyjnej prawa karnego. Ow dysonans miedzy faktyczna
kompensacyjng funkcja tych $rodkow a przypisanym im na plaszczyznie normatywnej
charakterem srodkéw karnych prowadzit w konsekwencji do rozbieznosci interpretacyjnych,
chociazby dotyczacych zakresu obowigzku naprawienia szkody (cato$¢ szkody rozumiana
cywilnoprawnie czy tylko szkoda bezposrednia), ewentualnie ocena wplywu przyczynienia
si¢ pokrzywdzonego do powstania szkody lub jej wysokosci, mozliwosci miarkowania

223 Tak m. in. M. Platek, Teoria sprawiedliwos$ci naprawczej, (w:) M. Platek, M. Fajst (red.), Sprawiedliwo$¢
naprawcza. ldea. Teoria. Praktyka, Warszawa 2005, s. 71-107.

224 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, Dz.U.
2015.396 z dnia 2015.03.20.

225 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U.2020.1444 t.j. z dnia 2020.08.25.
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wysokosci odszkodowania czy tez dopuszczalnos$ci orzeczenia takiego obowigzku w sposob
solidarny w przypadku przestepnego wspotdziatania.

Opisane powyzej zmiany okazaty si¢ by¢ na tyle istotne, ze wydzielenie $rodkéw
kompensacyjnych z katalogu $rodkow karnych pozwolilo na przejgcie przez nie w catosci
funkcji powodztwa adhezyjnego, z ktérego jednoczesnie zrezygnowano, uchylajac przepisy
procedury karnej regulujace ten $rodek (w szczegdlnosci w zakresie rozdziatu 7 k.p.k.%%%).

I tak od wejscia w zycie noweli lipcowej z 2015 roku, w zwigzku z zastosowaniem przez
ustawodawce sformutowania ,,stosujac przepisy prawa cywilnego” mozna z catg pewnoscia
stwierdzi¢, ze to wiasnie te przepisy bez reszty rzagdza obowigzkiem naprawienia szkody lub
zados$¢uczynienia za doznang krzywde. Co wigcej, w zwigzku z wytaczeniem tych srodkow
spod regulacji art. 56 k.k., decyzja organu orzekajacego w ich zakresie nie jest uzalezniona
od stopnia winy, spolecznej szkodliwos$ci czynu zabronionego popetnionego przez sprawce
ani celow prewencji generalnej i indywidualnej, okreslonych w art. 53 § 1 k.k.

Istotne jest takze stwierdzenie, ze ,,przepisy prawa cywilnego” to oprocz samego kodeksu
cywilnego wszelkie przepisy prawa prywatnego normujace odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza, ktorej zrodlem jest delikt.

Jedynie na marginesie nalezy wspomnie¢, ze o ile na gruncie art. 46 § 3 k.k., orzeczenie
odszkodowania lub zado$€uczynienia albo nawigzki nie stoi na przeszkodzie dochodzeniu
niezaspokojonej czesci roszczenia na drodze postepowania cywilnego, to regulacja ta byta
uprzednio zadekretowana w tresci art. 415 § 2 k.p.k. i jako taka moze stanowi¢ pewne
superfluum.

3. Umorzenie kompensacyjne w prawie karnym. Historyczna regulacja art. 59a k.k.

Instytucja umorzenia kompensacyjnego w swoim ostatecznym ksztaltcie zostata wprowadzona
do polskiego kodeksu karnego nowela z dnia 20 lutego 2015 roku. Owczesny art. 59a
przewidywal redukcje odpowiedzialnosci karnej w trybie umorzenia postgpowania karnego
na wniosek pokrzywdzonego (lub pokrzywdzonych). Utracit on jednak w catosci moc na
skutek noweli z dnia 15 kwietnia 2016 roku.

Owczesnie obowiazujacy art. 59a zakladal, ze organ postgpowania karnego ma obowiazek
umorzy¢ postgpowanie, jezeli tacznie spelnione sg nastgpujace przestanki: 1) pokrzywdzony
ztozyl wniosek o umorzenie postgpowania, ii) sprawca przed rozpoczeciem przewodu
sadowego w pierwszej instancji pojednal si¢ z pokrzywdzonym i naprawit szkode lub
zados$Cuczynil wyrzadzonej krzywdzie, przy czym jezeli pokrzywdzonych jest dwoch lub
wiecej warunek ten dotyczy kazdego z nich, iii) przestepstwo jest wystepkiem przeciwko
mieniu zagrozonym karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, wystepkiem
okreslonym w art. 157 § lub innym niz te wystgpkiem zagrozonym karg nieprzekraczajaca
3 lat pozbawienia wolno$ci, iv) sprawca nie byl uprzednio skazany za przestepstwo umysine

226 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U.2021.534 t.j. z dnia 2021.03.24.
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z uzyciem przemocy, v) nie zachodzi szczegélna okoliczno$¢ sprawiajaca, ze umorzenie
postepowania byloby sprzeczne z potrzebg realizacji celow Kary.

Regulacja ta stanowita przejaw polityki karnej obranej przez ustawodawce, a nadajacej
kompensacyjnej funkcji prawa karnego znaczenie na tyle istotne, ze powinna ona stanowi¢
punkt odniesienia dla organéw wymiaru sprawiedliwosci stosujacych 6w przepis W praktyce.
Co istotne, jest to stanowisko opozycyjne wobec klasycznego rozumienia przestepstwa i kary,
tj. przekonania, ze krzywda wyrzadzona jednostce winna zosta¢ naprawiona przez kare
wymierzong przez konstytucyjnie do tego legitymowany organ panstwa.

Tre§¢ O6wczesnego przepisu art. 59a k.k. wprowadzala negatywng przestanke procesowsg
w postaci ztozenia przez pokrzywdzonego wniosku o umorzenie postepowania. Glosy
przedstawicieli doktryny wskazujace na konieczno$¢ klasyfikowania tego przepisu jako
stanowigcego wyjatek od zasady legalizmu na rzecz oportunizmu??’, jakkolwiek zrozumiate
co do przyjetej argumentacji, nalezy uzna¢ za chybione. Przyznawanie kompensacji coraz to
wiekszego znaczenia nakierowywato bowiem dziatania ustawodawcy na konflikt wywolany
przestepstwem, a konkretnie na jego likwidacje i zmniejszenie lub catkowite zredukowanie
napiecia spotecznego wywolanego tymze konfliktem. W tym sensie konstrukcja umorzenia
kompensacyjnego zblizala postepowanie karne do procesu cywilnego i nie byta regulacja
rewolucyjng w polskim prawie karnym — zwazywszy chociazby na konstrukcj¢ czynnego zalu
po popehieniu czynu zabronionego??® lub nawet przed jego dokonaniem?%,

Istotg oportunizmu procesowego zdaje si¢ by¢ bowiem kompetencja organu procesowego do
decydowania o tym, czy ze wzgledow celowosciowych zachodzi potrzeba wszczgcia lub tez
kontynowania postepowania karnego — juz z pobieznej lektury tresci art. 59a k.k. wynika, ze
regulacja ta takich uprawnien nie przewiduje. Co wigcej, przepis ten uprawnia prokuratora
lub sad w szczegolnych przypadkach do prowadzenia postgpowania karnego pomimo ztozenia
przez pokrzywdzonego wniosku o jego umorzenie zgodnie z trescig art. 59a k.k., co zdaje si¢
stanowi¢ w swej istocie dokladng odwrotno$¢ oportunizmu z uwagi na mozliwosé
sprzeciwienia si¢ woli pokrzywdzonego 1 kontynuowania postepowania karnego.

Ratio legis instytucji umorzenia kompensacyjnego bylo stworzenie mozliwosci zaniechania
procesu karnego w sytuacjach, gdy jego przedmiotem byly przestepstwa drobnej wagi, ktore
generowaty przede wszystkim konflikt miedzy sprawca a pokrzywdzonym. Potrzeba karania
w sensie ogélnym zanikala wowczas niemalze catkowicie na skutek okreslonego w tresci
przepisu zachowania sprawcy po popelnieniu przestgpstwa, tj. pojednania si¢
z pokrzywdzonym i zrekompensowanie mu powstatego na skutek przestepstwa uszczerbku
w sferze jego dobr prawnych.

227 Tak m.in. I. Sepiolo, Pojednanie pokrzywdzonego ze sprawcg jako podstawa do umorzenia postepowania
w $wietle projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, RPEiS 2013, z. 2, s. 113; A. Pilch, Umorzenie
postepowania w trybie projektowanego art. 59a k.k., PiP 2013, z. 4, s. 100.

228 Przyktadowo, na gruncie art. 296 § 5 k.k. nie podlega karze za przestepstwo naduzycia zaufania, kto przed
wszczgciem postgpowania karnego dobrowolnie naprawit w catosci wyrzadzona szkodg.

229 \/ide art. 23 § 1 k.k. — niepodleganie karze jako gratyfikacja zapobiezenia dokonaniu przestepstwa w wypadku
przestepnego wspoldziatania.
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Z punktu widzenia filozofii kary trzeba wskaza¢, ze umorzenie kompensacyjne miato
realizowaé wszystkie jej cele 1 funkcje — nie tylko zagwarantowa¢ naprawienie szkody
1 zado$¢uczynienie za doznang przez pokrzywdzonego (lub jego najblizszych) krzywdg, ale
takze oddziatywac w zakresie prewencji ogolnej i szczegodlnej poprzez przekazanie cztonkom
spoteczenstwa sygnatu, ze dobra prawne podlegaja ochronie egzekwowanej przez organy
panstwa, a takze wplynigcie na negatywng postawe sprawcy w kierunku jej naprawienia.

Trzeba wskaza¢, ze krotko obowigzujgca regulacja umorzenia kompensacyjnego nie byta
wolna od wad, zard6wno na poziomie teorii i filozofii prawa karnego, jak 1 konkretnej techniki
legislacyjnej. Regulacja zawarta w art. 59a k.k. w brzmieniu zmodyfikowanym nowelg z 2015
roku pozostawiata bowiem wiele do zyczenia juz to z punktu widzenia jezykowego, juz to
w zakresie ,,oprzyrzadowania” procesowego. Krytycy wskazywali w szczegdlnosci, ze jest to
przejaw niedopuszczalnej prywatyzacji odpowiedzialno$ci karnej, ktéora miataby grozi¢
jaskrawym naruszeniem zasady réwnosci 1 uprzywilejowaniem oséb o wyzszym statusie
majatkowym, ktére moglyby w ten sposob ,,wykupi¢ si¢” od kary. Poglad ten nalezy oceni¢
krytycznie, a to z uwagi na fakt, Ze sama instytucja umorzenia kompensacyjnego nie byta
nagla rewolucja w polskim prawie karnym, a wrecz stanowita kontynuacje tendencji
rozszerzajacej w zakresie konsensualno$ci postgpowania karnego, wyrazajacej si¢
przyktadowo w materialnoprawnych regulacjach dot. czynnego zalu po popetieniu czynu
zabronionego czy tez, z punktu widzenia procesowego, wnioskowego czy prywatnego trybu
$cigania.

4. Podsumowanie. Uwagi de lege ferenda

Karnoprawna specyfika materialnej kompensacji, jakkolwiek zakotwiczona w prawie
cywilnym, posiada jednak zgota odmienny od cywilnoprawnej charakter. Pomimo stosowania
przepisdw prawa cywilnego w zakresie sposobu ustalania faktu zaistnienia szkody oraz jej
rozmiaréw, a takze rozmiaréw i podstaw odszkodowania i zado$¢uczynienia, osadzenie tych
sposobow miarkowania w S$rodowisku prawnokarnym nadaje kompensacji konkretnej
specyfiki, ktora wynika z nastawienia procesu karnego na rekompensate¢ na gruncie
moralnym, a znajdujgca podstawe w wyrzadzonym bezprawiu.

I tak nalezy wskaza¢, ze w odroznieniu od gruntu cywilnego, kontekst wymierzenia kary
kryminalnej, a tym samym towarzyszacego jej srodka kompensacyjnego, opiera si¢ w gldwne;j
mierze o zasade nullum crimen sine lege i musi by¢ bezposrednio powigzany z okresleniem
ram czynu zabronionego. Istotne jest jednak podkreslenie, ze wobec wyodrgbnienia osobne;j
kategorii srodkéw kompensacyjnych, obowigzek naprawienia szkody lub zado$€uczynienia
za doznang krzywde, jakkolwiek nie nalezy do katalogu $rodkow karnych, to pozostaje
w dalszym ciggu wkomponowany w strukture reakcji karnej jako wspierajacy represj¢ karng
w efektywnym osiggnieciu celu kompensacyjnego.

Prawo karne nie tworzy zatem odrebnego systemu dochodzenia roszczen, a postuguje sie
wlasciwg dla swojej specyfiki reakcja odwetowa na wyrzadzone bezprawie. W tym sensie
kompensacyjna funkcja prawa karnego ma wydzwigk nie materialny a moralny, i jako taka
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nie powinna by¢ pomijana w procesie orzekania sankcji karnej — jest bowiem jej integralna,
analogicznie do prewencji, czgscia.

Jakkolwiek prawnokarna kompensacja w rozumieniu art. 46 § 1 kk. bedzie zwigzana
z substratem materialnym w postaci srodkdw pieni¢znych, to konieczne jest stwierdzenie, ze
nie opiera si¢ ona wytacznie na rozliczeniach finansowych — co stanowi domen¢ prawa
cywilnego — a stuzy realizacji celow kary w postaci odptaty i potgpienia zachowania sprawcy.

Zasadnym wydaje si¢ by¢ zatem stwierdzenie, ze — w przypadku przestepstw mniejszej wagi
— ogoblnie pojmowane dazenie do realizacji postulatéw sprawiedliwos$ci naprawczej poprzez
wzmocnienie pozycji procesowej pokrzywdzonego jest nie tylko zasadne, ale i pozadane
w obecnym ksztalcie ustaw karnych — czy to materialnej, czy procesowej. Pozwala ono
bowiem na nalezyte wyeksponowanie pokrzywdzonego i naleznej mu restytucji, a takze na
odpowiednie i adekwatne zarzadzanie konfliktem.

Marcin Rojszczak?®, dr, PW (Warszawa)

Adwokat w czasie pandemii: narzedzia pracy zdalnej a kwestie cyberbezpieczenstwa

Wprowadzenie

Pandemia SARS-Cov-2 wptyneta na sposob zycia duzej czegSci spoleczenstwa, nie
pozostata takze bez wptywu na adwokatow — oddziatujgc zar6wno na ich zycie prywatne, jak
1 na sfer¢ aktywnosci zawodowych. Dostosowanie do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
gospodarczej wymagalo pozyskania wielu nowych kompetencji technicznych, ale rowniez
wdrozenia szeregu narz¢dzi informatycznych — wspierajacych $wiadczenie ustug prawnych
na odlegtos¢. Poniewaz specyfika wykonywania zawodu adwokata nieroztacznie wigze sig
z zachowaniem szczegdlnego rezimu ochrony powierzonych informacji, stad tez na tym tle
formutowano watpliwosci dotyczace zgodnosci nowych sposobdéw wykonywania zawodu
z wymaganiami korporacyjnymi.

Dazac do wyjasnienia tych niejasnosci, a takze pragnac wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom
adwokatéow w zakresie nakre§lenia czytelnych zasad wykonywania zawodu w warunkach
pracy zdalnej, z inicjatywy Naczelnej Rady Adwokackiej w listopadzie 2021 opublikowano
monografie ,,Nowe technologie w praktyce prawnika”.?3! Napisany przystepnym jezykiem
poradnik pomaga odpowiedzie¢ na szereg nurtujgcych prawnikow watpliwosci, dotyczacych

230 politechnika Warszawska, marcin.rojszczak@pw.edu.pl

281 Grzegorz Wierczynski, Patryk Ciurak (red.), Nowe technologie w praktyce prawnika, Gdansk 2021.
Publikacja dostgpna do pobrania w formie elektronicznej bez dodatkowych optat przez adwokatow i aplikantow
adwokackich na stronie https://palestra.pl/pl/biblioteka-palestry/metodyka-pracy/nowe-technologie-w-praktyce-
prawnika.
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roznych aspektow wykonywania zawodu. Jednym ze szczegétowo omoéwionych aspektow sg
kwestie cyberbezpieczenstwa — przedstawione zaro6wno z perspektywy ochrony danych
powierzonych kancelarii, jak i roznych aspektow wykonywania zawodu z wykorzystaniem
narzedzi pracy zdalne;.

Nalezy oczekiwa¢, ze w nadchodzacych latach postepujaca cyfryzacja doprowadzi do
dalszych powaznych przeobrazen na rynku uslug prawnych. Czg¢$cig tych zmian bedzie
wpisanie na state narzgdzi pracy zdalnej, jako istotnego elementu warsztatu profesjonalnego
pelnomocnika. Stad tez juz dzisiaj konieczne jest szczegélowe omowienie ryzyk, jakie wiaza
si¢ z upowszechnieniem tego typu narzedzi. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
wybranych aspektow cyberbezpieczenstwa w obszarze komunikacji z klientami kancelarii.
Materiat ten moze shuzy¢ zaréwno poglebieniu wiedzy adwokatow, ale rowniez stanowic
punkt wyjscia do dyskusji na temat potrzeby i1 zakresu uszczegotowienia istniejgcych
wymagan korporacyjnych ustanowionych w obszarze bezpieczenstwa informacji.

Poczta elektroniczna i wymiana informacji

Podstawowa forma komunikacji elektronicznej, wykorzystywang w codziennej pracy
kancelarii, pozostaje bez watpienia poczta elektroniczna. Korzystanie z tej formy komunikacji
stato si¢ juz na tyle powszechne, ze z perspektywy wigkszosci adwokatéw brak mozliwosci
wykorzystania poczty e-mail moglby w istotnym stopniu zakloci¢ normalne dziatanie
kancelarii. Jednocze$nie nadal pojawiaja si¢ przypadki ujawnienia informacji, ktorych
przyczyng jest nieprawidlowe zabezpieczenie dostgpu lub brak wiedzy w zakresie
prawidtowego korzystania ze stuzbowej skrzynki e-mail.

Wybdr ustugi pocztowej powinna poprzedzi¢ uwazna analiza rynku 1 wybor
sprawdzonego oraz wiarygodnego ustlugodawcy. Pamigtajac, ze kazdy podwykonawca,
ktéremu udostepnione majg zosta¢ dane objete tajemnicg zawodowa, moze uzyska¢ do nich
dostep dopiero po ztozeniu zobowiazania do przestrzegania tej tajemnicy?®?, rozsadne wydaje
si¢ skorzystanie z ushug krajowego ustugodawcy. W takim przypadku istnieje mozliwo$¢
zawarcia odpowiednio dostosowanej umowy, przewidujacej takze wilasciwos¢ prawa
polskiego 1 jurysdykcje sadow krajowych. W tym zakresie z duzg ostrozno$cig nalezy
natomiast podej$¢ do wyboru ustug $wiadczonych w modelu chmury obliczeniowej (ang.
Software-as-a-Service) — takich, jak Google Workspace czy Microsoft Office365.
W przypadku tego typu ustlug adwokat nie bedzie miat bowiem wptyw na finalny ksztalt
umowy (standardowo bazujacych na nieedytowalnym wzorcu) a w efekcie nie bedzie miat
mozliwos$ci czytelnego zakomunikowania, ze zakres powierzonych do przetwarzania danych
obejmuje tajemnice adwokacka. Z pewnos$ciag natomiast profesjonalny pelnomocnik nie
powinien korzysta¢ w celach stuzbowych z bezptatnych ustug pocztowych, poniewaz ustugi
tego typu zazwyczaj przeznaczone s3 na rynek konsumencki (co jasno wynika
z przedstawionych przez dostawce warunkow §wiadczenia ustugi), co w efekcie uniemozliwia
uregulowania kwestii powierzenia przetwarzania danych osobowych.

232 Art. 16 Regulamin wykonywania zawodu adwokata w kancelarii indywidualnej lub spotkach.
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Wybdr dostawcy powinien by¢ poprzedzony uwazng analiza umowy, obejmujaca takie
aspekty jak gwarancje dotyczace dostepnosci swiadczonych ustug, odpowiedzialnosci za
tworzenie Kkopii zapasowych, okreslenie wiasnos$ci przetwarzanych danych, sposobu
kontrolowania dostepu do nich przez ustugodawce czy wreszcie wskazanie jurysdykeji
1 prawa wlasciwego dla rozstrzygania sporéw.

Aspektem czgsto pomijanym — a majacym kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
korzystania z e-mail — jest takze kwestia wlasnosci i sposobu zarzadzania domeng
internetowa, wykorzystywang na potrzeby kancelarii. Nieuprawniony dostgp do rejestru
domeny umozliwia manipulacje wpisami DNS?®, dzieki czemu atakujacy moze
W niezauwazony sposob przekierowaé poczte¢ adwokata lub podszy¢ si¢ pod niego (ang.
spoofing) w sposob praktycznie nie pozostawiajacy cyfrowych sladow. W obu przypadkach
nie jest konieczny dostep do skrzynki e-mail, a wigc znajomos$¢ loginu i hasta czy innych
mechanizméw uwierzytelniania. Dlatego dane uwierzytelniajace pozwalajace na dostep do
konfiguracji domeny powinny by¢ odpowiednio zabezpieczone i nie ujawniane osobom
trzecim.

Techniczny dostep do poczty e-mail moze by¢ realizowany z wykorzystaniem programow
pocztowych — w takim wypadku wykorzystywane jest oprogramowanie zainstalowane na
komputerze uzytkownika (np. Thunderbird, Outlook itp.) — lub za pomoca bezposredniego
dostepu do danych zgromadzonych na serwerach ustugodawcy (z wykorzystaniem
przegladarki internetowej). Na kazdy z tych kanatéw dostepu oddziatuja inne ryzyka, przed
ktérymi nalezy si¢ zabezpieczy¢. W przypadku korzystania z programéw pocztowych, tresé
wiadomosci pobierana jest na komputer uzytkownika i — w zaleznosci od wprowadzonej
konfiguracji — najczgsciej usuwana z serwera uslugodawcy. W tym celu wykorzystywane
moga by¢ rozne protokoly komunikacyjne, pozwalajace na pobieranie poczty (najczescie]
POP3 lub IMAP) oraz jej wysytanie (SMTP) z komputera uzytkownika. Kazdy z tych
protokotéw moze by¢ skonfigurowany w sposdb obstugujacy szyfrowanie danych. Brak
aktywacji szyfrowania danych powoduje, Ze tre§¢ odbieranej poczty (a takze hasto
wykorzystywane do logowania na skrzynke e-mail) moze by¢ tatwo przechwycone na kazdym
etapie transmisji w sieci publiczne;j. Jezeli adwokat (nierozwaznie) skorzysta z nieszyfrowane;j
sieci WiFi - np. w hotelu, restauracji czy innym miejscu publicznym — istnieje powazne
ryzyko, Zze osoby nieuprawnione uzyskajg dostep do jego skrzynki e-mail. Dlatego
w przypadku wykorzystywania programow pocztowych nalezy zawsze zadbaé
o skonfigurowanie szyfrowanego dostgpu do skrzynki pocztowej — szczegdly w jaki sposob
cel ten moze by¢ osiagniety, powinny zostaé przekazane przez dostawce ustugi e-mail?*.

233 Domain Name System — to schemat nazewnictwa domen wykorzystywanych w internecie oraz system
wymiany informacji na ich temat; kazda domena utrzymywana jest na serwerach DNS (zazwyczaj ustugodawcy
internetowego); wpisy (tzw. rekordy) DNS zawierajg informacje, jakie ustugi sa uruchomione w ramach danej
domeny oraz identyfikuja serwery je $wiadczace.

234 Zob. np. instrukcje dostarczane przez popularnych polskich dostawcoéw ustug hostingowych — Home.pl SA
(https://pomoc.home.pl/baza-wiedzy/co-to-jest-uwierzytelnianie-dwuskladnikowe) oraz Nazwa.pl
(https://www.nazwa.pl/blog/nazwapl-wdrozyla-mechanizm-dwuetapowej-autoryzacji-2fa), a takze poczty
elektronicznej: WP Poczta (https://pomoc.wp.pl/1login/jak-wlaczyc-i-wylaczyc-logowanie-dwustopniowe) oraz
Poczta Onet (https://pomoc.poczta.onet.pl/baza-wiedzy/czym-jest-weryfikacja-dwuetapowa/).
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Takze w przypadku bezposredniego dostepu do serwerow pocztowych ustugodawcy
z wykorzystaniem przegladarki, nie nalezy pomija¢ wymagan zwigzanych
z cyberbezpieczenstwem. O ile w takim przypadku poczta e-mail nie jest zapisywana na
komputerze uzytkownika — to rowniez i w tym wypadku konieczne jest odpowiednie zadbanie
o poufnos$¢ transmitowanych wiadomosci. W tym celu konieczne jest skorzystanie
z szyfrowania na etapie dostgpu do systemow ustlugodawcy. Jest ono zazwyczaj zapewniane
poprzez wykorzystanie protokolu SSL, co jest sygnalizowane przez przegladarke
odpowiednim symbolem (zazwyczaj symbol tzw. zielonej ktodki). Niestety uzytkownicy
przez lata przyzwyczaili si¢ do tego, ze wigkszos$¢ serwisOw internetowych wyswietla symbol
wskazujacy na szyfrowanie danych — przez co stali si¢ bardziej podatni na cate spektrum
atakow, wykorzystujacych drobne btgdy w adresach odwiedzanych stron internetowych.
W istocie bowiem wigkszo$¢ certyfikatow SSL wystawianych dla operatorow serwisow
online nie potwierdza tozsamosci ustugodawcy (do tego przeznaczone sg tzw. certyfikaty
rozszerzone, oznaczane jako EV?*®) a wytacznie autentyczno$é strony. Symbol zielonej ktodki
nie potwierdza zatem, ze strona abc.pl nalezy do ustugodawcy ABC a jedynie, ze certyfikat
stuzacy do szyfrowania danych na tej stronie zostat wystawiony dla domeny abc.pl. W ten
sposob odwiedzajac adres gnail.pl (zmiana ‘m’ z ‘n’), symbol ,zielonej ktoédki” nie
potwierdza, ze strona jest administrowana przez spotke Google — a tylko tyle, zZe
wykorzystywany certyfikat SSL odpowiada adresowi strony, dla ktorej zostat wystawiony
(w tym wypadku gnail.pl). W ten sposoéb uzytkownicy czesto odwiedzajg strony
cyberprzestepcow, zatozone dla nazw podobnych do legalnych serwiséw internetowych —
i bazujac na falszywym przekonaniu o tym, ze symbol szyfrowania danych gwarantuje
bezpieczenstwo transmisji, przekazuja swoje dane logowania stajac si¢ jednoczes$nie ofiarami
ataku Man-in-the-Middle (MITM)?®. Ten typ ataku polega na wyludzeniu danych
uzytkownika (np. loginu/hasta, ale takze kodoéw z aplikacji stuzacych do autoryzacji transakcji
— np. finansowych) poprzez udawanie uprawnionej strony komunikacji. Dobrze
przeprowadzony atak MITM pozostaje niezauwazony dla uzytkownika, jednocze$nie dajac
atakujagcym mozliwo$¢ wykonania nieuprawnionych operacji lub uzyskania dostepu do
danych uwierzytelniajagcych. Dlatego zawsze korzystajac z dostgpu online do systemow
poczty elektronicznej nalezy upewnic¢ si¢ co do tozsamosci serwisu, z ktorego korzystamy.

Niezaleznie od technicznego sposobu dostepu do skrzynki pocztowej konieczne jest takze
odpowiednie zabezpieczenie jej przed dostepem o0so6b nieuprawnionych. W pierwszej
kolejnosci adwokat nigdy nie powinien korzysta¢ ze skrzynek grupowych, czyli takich, do
ktorych dane uwierzytelniajace s3 w dyspozycji takze innych osob. Wszystkie konta
pocztowe, wykorzystywane w kancelarii powinny by¢ imienne 1 przypisane do
indywidualnych uzytkownikow. Adresy ogdlne (np. kancelaria@aaa.pl lub kontakt@aaa.pl)
powinny by¢ skonfigurowane jako tzw. aliasy pocztowe lub — jezeli stanowig samodzielne
skrzynki pocztowe — powinny stluzy¢é wylacznie do automatycznego przekazywania
naptywajacych wiadomosci do wskazanych pracownikow kancelarii. Wykorzystywane kont

235 W praktyce certyfikaty SSL EV wykorzystywane sa glownie w zastosowaniach wymagajacych
zwigkszonego poziomu bezpieczenstwa — np. ustugach finansowych.

236 Zob. szerzej na temat r6znych form (wektorow) atakow stosowanych wspolczesnie: Cezary Banasinski,
Marcin Rojszczak (red.), Cyberbezpieczernstwo, Warszawa 2020.
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grupowych w kancelarii adwokackiej jest prosta droga do utraty kontroli nad dostepem do
informacji.

Roéwniez dostep do poszczegdlnych skrzynek powinien by¢ zabezpieczony hastem
o odpowiedniej ztozonosci. Nalezy stosowa¢ hasta unikalne (tj. nie wykorzystywane jako
hasto dostgpowe do innych systemoéw), trudne do odgadnigcia oraz okresowo zmieniane.
Obecnie na rynku dostepnych jest szereg - rowniez bezplatnych - narzedzi informatycznych
(np. LastPass?®") wspierajacych zarzadzanie hastami — w tym takze pozwalajacych na ich
pseudolosowe generowanie oraz bezpieczne przechowywanie. Warto takze pamigtac, ze jedna
z czgstszych przyczyn nieuprawnionego dostepu do skrzynki pocztowej nie jest stosowanie
hasta tatwego do odgadnigcia, ale takiego ktore nie jest unikalne (wykorzystywanego w celu
dostepu do innych systemow informatycznych). W takim wypadku udane przetamanie
zabezpieczen oraz kradziez danych dostgpowych z ustug trzecich umozliwia atakujacym
uzyskanie nieuprawnionego dost¢pu do kolejnych systemoéw, z ktorych korzysta ta sama
osoba. Dlatego wybierajac, czy stosowac hasta proste ale unikalne czy skomplikowane ale
powtarzalne — lepiej jest zdecydowac si¢ na hasta unikalne, nawet jezeli konsekwencja bedzie
ich mniejsza ztozonos¢.

Nalezy pamigta¢, ze znaczaca cze$¢ dostawcoéw ustug e-mail zapewnia obstuge co
najmniej jednej metody uwierzytelniania wielosktadnikowego (ang. Multi-Factor
Authentication, MFA). Procedura logowania MFA wymaga podania przez uzytkownika nie
tylko hasta, ale takze specjalnego kodu przekazanego za pomoca alternatywnego kanatu
komunikacji (np. wiadomosci SMS) lub wygenerowanego z wykorzystaniem dedykowanej
aplikacji. Mechanizm MFA uniemozliwia uzyskanie dostepu do konta wylgcznie na
podstawie znajomos$ci hasta. W takim przypadku ztozonos$¢ hasta przestaje by¢ czynnikiem
decydujacym — jezeli atakujacy nie bedzie miat dostepu do drugiego sktadnika potrzebnego
do zalogowania si¢ do systemu (np. telefonu komoérkowego), nie uzyska dostepu do
chronionych informacji.

Obecne znane s3 udane ataki na systemy wykorzystujace schemat autoryzacji MFA.
W praktyce jednak bazuja one na ominigciu lub przetamaniu zabezpieczen dostawcy ustugi
(stad istotny jest uwazny wybor podmiotu, posiadajgcego ugruntowang pozycje na rynku) lub
zastosowaniu metod socjotechniki, dzigki ktorym ofiara sama przekazuje przestgpcom dane
potrzebne do zalogowania si¢ do atakowanej ustugi.

Zdalna komunikacja z klientem

Jakkolwiek poczta elektroniczna jest przydatnym narzgdziem pracy, w wielu wypadkach
nie jest wystarczajgca dla realizacji wszystkich potrzeb zwigzanych z komunikacjg z klientem
kancelarii. Stad tez w ostatnim czasie coraz szerzej wykorzystywane sg roznego typu
narzgdzia pozwalajace na prace grupowa oraz wideokonferencje, dzigki ktorym adwokat

237 W celu analizy dostepnych narzedzi mozna skorzysta¢ rowniez z jednego z wielu rankingdéw darmowych

narzedzi do zarzadzania hastami — zob. np.: Podstawy Bezpieczeristwa: Menedzery haset — ktéry wybrac i jak
go uzywaé, Zaufana Strona Trzecia (31 marca 2020), https://cli.re/zmXbgw.
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moze $wiadczy¢ swoje ustugi bez potrzeby osobistych spotkan — ktéore w dobie pandemii
cze¢sto s3 po prostu niemozliwe.

Czgsto w tym celu stosowane sg popularne komunikatory internetowe. Podobnie jak
w przypadku wyboru dostawcy poczty elektronicznej, adwokat rozwazajacy wybor dostawcy
systemu wspierajacego spotkania online powinien w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ kwestie
formalne — a wigc wybor takiego partnera, ktory umozliwi zawarcie umowy uwzgledniajace;j
szczegOlowe wymagania w zakresie bezpieczenstwa informacji. W praktyce wielu prawnikow
korzysta z produktéw dostarczanych im przez producentow urzadzen mobilnych (np. Apple
FaceTime, Google Chat itp.) lub dostgpnych na popularnych platformach spotecznosciowych
(np. Facebook Messenger czy Whatsapp). Nalezy jednak pamigta¢, ze wickszo$¢ z tych
produktéw nie zostala opracowana z mys$la o zastosowaniach komercyjnych
1 profesjonalnych. Stad tez w warunkach korzystania z tych uslug prézno szukaé
szczegotowych gwarancji dotyczacych bezpieczenstwa informacji czy przetwarzania danych
osobowych. Rownie popularne sa komunikatory promowane w mediach jako ,,bezpieczne” —
tj. zapewniajace pelne szyfrowanie transmisji oraz charakteryzujace si¢ brakiem gromadzenia
danych przez wezty centralne dostawcy ustugi. Do takich produktéw mozna zaliczy¢ aplikacje
Signal czy Telegram. Abstrahujac od faktycznego poziomu bezpieczenstwa tych systemow?8,
nalezy zwr6ci¢ uwage na pojawiajace si¢ watpliwosci co do zrédet finansowania niektorych
z tego typu produktow.

Coraz czg$ciej adwokaci siggaja po narzedzia stworzone do celéw pracy grupowej —
w tym takie produkty jak Zoom, Google Meet czy Microsoft Teams. Narzedzia te oferuja
szereg mozliwosci pozwalajagcych na sprawnag organizacje spotkan wigkszej liczby
uczestnikow, podczas ktorych prezentowane oraz wspotdzielone mogg by¢ takze materiaty
bedace przedmiotem uzgodnien. Doskonale sprawdzajg si¢ zatem podczas réznego rodzaju
spotkan handlowych oraz negocjacji. Poniewaz spotkania tego typu czgsto sg organizowane
bezposrednio przez klientow — adwokaci korzystaja w takim wypadku z narzgdzia
informatycznego 1 sposobu dostgpu, wskazanego przez organizatora. Jednak i w takim
przypadku wazne jest o zadbanie o spelnienie minimalnych wymagah w zakresie
bezpieczenstwem IT. W szczegodlnosci adwokat powinien pamigta¢, aby nie udostepniaé
nikomu kodéw dostepu pozwalajacych dotaczy¢ si¢ do takiego spotkania. Ponadto powinien
zadbac¢ o potwierdzenie tozsamosci osOb w nim uczestniczacych, co moze by¢ szczegdlnie
istotne w przypadku osob laczacych si¢ bez aktywowanej funkcji wideo czy
z wykorzystaniem niepetnych danych (np. wskazujacych wylacznie na imi¢ rozmowcy).

W ostatnich miesigcach media szeroko informowaly o kontrowersjach dotyczacych
bezpieczenstwa technicznego jednego z wiodacych produktow wykorzystywanych do
wideokonferencji — systemu Zoom?®. Watpliwosci dotyczyly braku wdrozenia
deklarowanego przez producenta mechanizmu szyfrowania transmisji typu end-to-end.
Szyfrowanie tego typu zapewnia, ze caly ruch pomigdzy komunikujagcymi stronami jest

2% Zob. np.. Messaging Apps Have an Eavesdropping Problem, The Wired (8 maja 2021),
https://cli.re/NnxqWD.
239 Zoom lied to users about end-to-end encryption for years, FTC says, Ars Technica (9 listopada 2020),
https://cli.re/Abb4eV.
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zabezpieczony przed nieuprawnionym dostgpem a przez to niepodatny na proste techniki
podstuchu polegajace na przechwytywaniu transmisji. Producent systemu Zoom zareagowat
na krytyke wprowadzajac odpowiednie poprawki do swojej aplikacji?*°. Sytuacja ta powinna
jednak wskazywaé na potrzebe uwaznego doboru przez adwokata narzedzi technicznych,
wykorzystywanych w jego praktyce. Oczywiscie w niektérych przypadkach przeprowadzenie
tego typu analizy moze wymaga¢ wiedzy specjalistycznej, dlatego szczegdlnego znaczenia
w tym zakresie nabierajg standardy korporacyjne — zarowno te krajowe (bedace dopiero
w fazie opracowania), ale i zagraniczne, np. publikowane w formie rekomendacji przez
CCBE?*, Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy to adwokat rekomenduje klientowi
zastosowanie okreslonego produktu w celu realizacji ustugi prawnej na odleglosé.
Wykorzystanie produktéw niesprawdzonych lub nie posiadajagcych zabezpieczen
technicznych odpowiedniej jako$ci moze bowiem prowadzi¢ do incydentow bezpieczenstwa,
skutkujacych naruszeniem tajemnicy zawodowe;j.

Z pewnos$cig istotnym elementem zdalnej komunikacji z klientem jest takze
wspotdzielenie plikow — zarowno w zakresie przekazywania efektu §wiadczonych ustug (np.
projektow pism czy dokumentéw procesowych) ale rowniez materiatow otrzymywanych od
klienta. W zaleznosci od specyfiki prowadzonych spraw, udostepniane materiaty moga by¢
zarowno roznej wielkos$ci oraz o bardzo rdznej sensytywnosci. Z tego powodu adwokat musi
zadbac, aby sposob przekazywania tego typu informacji eliminowat ryzyko nieuprawnionego
dostepu. Adwokaci coraz czgsciej wykorzystujac ustugi online wspierajace udostepnianie
plikow takie jak Dropbox, Drive czy FileCloud. W kazdym wypadku konieczne jest zadbanie,
aby przekazywane dane byly zaszyfrowane przed ich zamieszczeniem w tego typu ustudze.
Hasto pozwalajace na dostep do danych powinno by¢ przekazywane alternatywnym kanatem
komunikacji (np. w wiadomosci SMS lub z wykorzystaniem szyfrowanego komunikatora).
Nalezy unika¢ stosowania tego samego hasta (lub tatwego do odgadnigcia schematu jego
budowania) wykorzystywanego na potrzeby roéznych klientow. Rownie istotne jest
niezwloczne usuwanie danych z dysku online po pobraniu danych przez adresata. W kazdym
przypadku podczas udostegpniania plikdw nalezy ponadto okresli¢ krotki termin dostepnosci
danych, po uplywie ktorego pliki powinny zosta¢ automatycznie skasowane.

Podpis elektroniczny i ushugi kwalifikowane

Ochrona poufnosci informacji - zarowno podczas ich tworzenia, przekazywania jak
I przechowywania - to bez watpienia istotny element pracy adwokata, stanowigcy warunek
dla zachowania tajemnicy zawodowej. W praktyce rownie wazne jest jednak zapewnienie
wiarygodno$ci przekazywanych informacji — polegajacy na mozliwosci weryfikacji, czy
komunikacja otrzymywana od prawnika jest oryginalna 1 nie zostata zmanipulowana.

Na rynku informatycznym dostepnych jest wiele schematow podpisu elektronicznego.
Pozwalaja one na realizacje tak roznych funkcji jak podpis cyfrowy, niezaprzeczalnos¢ czy

240 Zoom Finally Has End-to-End Encryption. Here's How to Use It, The Wired (11 lutego 2020),
https://www.wired.com/story/how-to-enable-zoom-encryption/.

241 Zob. np.: CCBE Guidance on the use of remote working tools by lawyers and remote court proceedings,
CCBE (27 listopada 2020), https://cli.re/NOWm2b.
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znakowanie czasem. W profesjonalnym obrocie prawnym szczegdlne znaczenie posiada
podpis kwalifikowany, ktérego wykorzystanie zgodnie z kodeksem cywilnym wywiera takie
same skutki jak stosowanie podpisu odrgcznego. Abstrahujac od dyskusji na temat
dopuszczalno$ci stosowania innych niz kwalifikowany podpisow elektronicznych w ramach
procedury cywilnej, administracyjnej czy karnej — prawda jest, ze okres pandemii to takze
czas coraz szerszego wdrazania e-podpisu w obszarze komunikacji z organami administracji
1 wymiarem sprawiedliwosci. Z tego tylko powodu adwokaci powinni ze szczegdlng uwaga
zainteresowac si¢ sposobem wykorzystania podpisu kwalifikowanego w prowadzonej przez
siebie praktyce.

Wazng ushuga kwalifikowana, majacg praktyczne zastosowania w obszarze swiadczenia
ustug prawnych jest réwniez elektroniczny znacznik czasu. Oznaczanie dokumentow
znacznikiem kwalifikowanym — w potaczeniu z podpisem elektronicznym — umozliwia
sktadanie o$wiadczen woli z datg pewna. Znakowanie czasem jest charakterystyczna cecha
podpisow kwalifikowanych, dzigki czemu kazdy podpisany dokument zawiera takze
informacje¢ na temat doktadnej daty ztozenia podpisu. Funkcje ta mozna wylaczy¢ - w takim
wypadku data wskazana w podpisie bedzie traktowana jak data deklarowana (pobrana z czasu
systemowego komputera, na ktérym podpis byl ztozony).

W  kazdym przypadku wykorzystania ustug kwalifikowanych nalezy pamigtaé
o odpowiednim zabezpieczeniu sktadnikdw potrzebnych do zlozenia podpisu — a wiec
sktadnika kryptograficznego (klucza prywatnego), zapisanego zazwyczaj na karcie
mikroprocesorowej — oraz kodu PIN, umozliwiajacego ztozenie podpisu. Brak nalezytej
staranno$ci w zabezpieczeniu tych elementéw moze doprowadzi¢ do utraty przez adwokata
kontroli nad dokumentami opatrywanymi jego podpisem elektronicznym. Absolutnie
niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej sktadniki podpisu sg udostepniane osobom trzecim —
np. pracownikom administracyjnym kancelarii — i traktowane jak cyfrowy odpowiednik
,.faksymili”.

W praktyce ztozenie pod dokumentem podpisu elektronicznego chroni integralnos¢ calego
dokumentu — co oznacza, ze przypadku wprowadzenia jakichkolwiek zmian do jego tresci,
podczas weryfikacji podpisu wygenerowany zostanie komunikat btgdu oraz wskazane, ze
dokument zostal zmieniony. Nie ma przy tym znaczenia, jakiego typu zmiana zostala
wprowadzona (nawet dodanie dodatkowej spacji uniewazni podpisy istniejgce w dokumencie)
ani w ktorym miejscu zmiana zostata wprowadzona (np. wprowadzenie dowolnej zmiany na
kolejnych stronach uniewazni takze wszystkie podpisy, ktdre zostaly umieszczone
w dokumencie wczesniej). Dlatego podpis elektroniczny to takze doskonale narzedzie do
potwierdzania wielostronicowych dokumentéw za zgodno$¢ z oryginatem — dajace pewnosc,
ze raz zlozony podpis chroni integralno$¢ catego cyfrowego dokumentu.

Cechg odrdzniajaca schemat podpisu kwalifikowanego od podpisu odrgcznego jest takze
z gory zdefiniowana data waznos$ci tego pierwszego. Podpis elektroniczny skladany jest
z wykorzystaniem tzw. certyfikatu podpisu elektronicznego, ktory okresla tozsamos¢ osoby,
w imieniu ktorej podpis bedzie ztozony, $ciezke certyfikacji oraz — co istotne — rowniez datg
waznosci samego certyfikatu. Uzytkownik ma mozliwo$¢ skladania nowych podpiséw
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wylacznie w dacie waznosci certyfikatu. Po uptywie tej daty opatrywanie nowych
dokumentéw podpisem elektronicznym bedzie niemozliwe, jednak dokumenty wczesniej
podpisane nie utracg waznosci. W praktyce niedo§wiadczony uzytkownik moze mie¢ jednak
problem z weryfikacja prawidtowosci podpisu po uptywie waznosci certyfikatu. Dzieje si¢
tak dlatego, ze popularne programy biurowe — takie jak Adobe Acrobat Reader — weryfikuja
podpis kwalifikowany wylacznie z wykorzystaniem aktualnej $ciezki certyfikatow
1 automatycznie oznaczajg podpisy zlozone z wykorzystaniem wygastych certyfikatow jako
nieprawidlowe. Nie oznacza to jednak, ze weryfikowane podpisy te sg niewazne — a jedynie
to, ze wykorzystany program biurowy nie posiada funkcji weryfikacji tego typu podpisow.
W takim wypadku nalezy skorzysta¢ z profesjonalnego narzedzia, zapewnianego przez
dostawce ustug kwalifikowanych (moze nim by¢ np. program proCertum SmartSign firmy
Assecco).

Podsumowanie

Nalezy oczekiwac, ze w kolejnych latach sposéb wykonywania zawodu adwokata bedzie
podlegatl kolejnym przeobrazeniom zwigzanym z postepujaca cyfryzacja. W §lad za
wdrazaniem kolejnych narzedzi legal tech oraz coraz nowoczes$niejszych systemow
informacji prawnej, pojawiajace si¢ zmiany dotycza rowniez sposobow i form komunikacji
z klientami. Zmiany te w oczywisty sposOb wymagaja rozwazenia roznych ryzyk dla
bezpieczenstwa przetwarzanych informacji. Dlatego poglebianie wiedzy w zakresie r6znych
aspektow cyberbezpieczenstwa powinno by¢ oczywistym obszarem zainteresowania kazdego
profesjonalnego pelnomocnika. W niniejszym opracowaniu przedstawiono wybrane aspekty
dotyczace kilku wybranych obszarow dotyczacych elektronicznej komunikacji z klientami.
Z pewnoscig nie sg to aspekty jedyne. Réwnie istotne jest zadbanie o bezpieczne srodowisko
pracy — zarowno w wymiarze odpowiedniej konfiguracji komputera osobistego czy urzadzen
mobilnych, jak 1 dbatosci o bezpieczenstwo sieci lokalnej funkcjonujacej w kancelarii. Nie
nalezy takze traci¢ z pola widzenia potrzeby stalego podnoszenia $wiadomosci— réwniez
wsrod pracownikow kancelarii — w zakresie mozliwych zagrozen dla bezpieczenstwa
informacji.
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Zbigniew M. Doliwa-Klepacki, Profesor emeritus (Ostrowiec Sw.)

Polski dwor wspélczesny - Quo vadis?
(na przykladzie dworow istniejacych na terenie bylego wojewédztwa Kieleckiego)

1. Dwory iich wlasciciele na terenie b. woj. kieleckiego w II dekadzie XXI w.

a. Uwagi wstepne

W latach siedemdziesigtych i1 osiemdziesigtych XX w. przybywato coraz wigcej dworow,
ktore nie byly uzytkowane. Z jednej strony wynikato to z faktu oddawania na potrzeby szkot
nowych budynkéw, wybudowanych w ramach akcji "Tysigc szkot na tysigclecie”, do ktérych
przeprowadzalo si¢ wiele szkot, glownie z terendw wiejskich. Szkoty te zostaty utworzone po
IT wojnie $wiatowej i W wigkszos$ci przypadkow ulokowane byly w dworach.

Z drugiej strony wynikato to z faktu, iz nickonserwowane zazwyczaj przez wiele lat
dwory, szczegodlnie te drewniane, poczely popadaé¢ w ruing. W rezultacie opuszczone dwory
stalty puste iniszczaly. Proces ten przyspieszala dewastacja (czytaj ,,szabrowanie™) ich
wyposazenia (podtogi, okna, drzwi, piece) przez pewna czgs¢ miejscowej ludnosci.

Zjawiska te spowodowaty, iz w grudniu 1978 r. Rada Ministrow podjeta uchwatg nr 179
W sprawie sprzedazy panstwowych nieruchomosci o charakterze zabytkowym, ktora
zapoczatkowata akcje znang jako ,,Zabytki na sprzedaz”. Uchwata ta stworzyla mozliwos¢
zakupu obiektéw zabytkowych przez osoby prywatne, przy czym dodatkowo mogly one
ubiegac si¢ o obnizenie ceny zakupu obiektow do 50% ich wartosci.

Jednoczesnie nabywcy mogli stara¢ si¢ o zwrot do 23% kosztéw remontu zakupionego
obiektu. Powyzsze ulgi nie byly w praktyce stosowane masowo, ale nie nalezaly do
rzadkosci.?*2

Po zmianach ustrojowych, zapoczatkowanych w latach dziewiecdziesiatych, przybylo
drugie tyle nieuzytkowanych dworéw. Upadek bowiem Panstwowych Gospodarstw Rolnych,
Panstwowych Osrodkéw Maszynowych, rozwigzanie wigkszosci tzw. kotek rolniczych
pociagnat za soba likwidacje ich siedzib, ktore w wiekszosci przypadkow byty w dworach.?43

Wreszcie istotne zmniejszenie dotacji z budzetu centralnego dla gmin na cele spoteczno-
kulturalne spowodowato likwidacje¢ prawie wszystkich wiejskich swietlic i klubow rolnika,
ktére w zdecydowanej wigkszosci przypadkow takze byty ulokowane w dworach.

Gminy, poza zabiciem deskami otworéw okiennych i wejsciowych w opuszczonych
dworach, z reguty nie czynity nic, by chroni¢ je przed dewastacja. Rozpoczat si¢ wiec nowy,
drugi etap dewastacji dwordéw, wcale nie mniejszy niz bezposrednio po II wojnie §wiatowej.

242 Szerzej na temat zakupu dwordw na terenie b. woj. kieleckiego w latach 1979-1987 patrz obszerny artykut
T. Wigczek: Optymizm zabytkow nie uratuje. ,,Echo Dnia” 1987, nr 187.

243 Na przetomie XX i XXI w. na terenie Polski byto ponad 2,7 tys. dworéw, w tym ponad 2 tys. w ruinie. Patrz
J. Wendlandt: Centralna ewidencja i rejestr zabytkow budownictwa w Polsce w $wietle Osrodka Dokumentacji
Zabytkow. ,,Ochrona Zabytkéw” 1998, nr 4.

W tym samym czasie na terenie woj. §wietokrzyskiego byto ponad 170 dwordéw, z czego prawie potowa dwordw
byta mocno podniszczona lub w ruinie.
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Cze$¢ miejscowej ludnosci zrywala z opuszczonych dwordéw podtogi, wyrywata ramy
okienne i okna, jak tez drzwi i futryny, rabowata grzejniki centralnego ogrzewania, wykuwata
ze §cian rury ogrzewania i kanalizacyjne, a niekiedy nawet belki stropowe (tak bylo np.
w przypadku dwordéw w Sichowie Duzym, Boksycach, Wechadlowie).

19.10.1991 r. zostata przyjeta ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, kilkakrotnie p6Zniej nowelizowana. Stworzyta ona m.in. mozliwo$¢ zakupu
dworéw 1 innych nieruchomos$ci nalezacych do Skarbu Panstwa przez osoby fizyczne
1 prawne, jednak bez zadnych preferencji dla pierwotnych wtascicieli lub ich potomkow. Od
1994 r. w przypadku, gdy kilku kandydatow do zakupu dworu dawato za niego ta samg cene,
pierwszenstwo miat b. wlasciciel lub jego potomek.

Z kolei gminy i powiaty uzyskaty mozliwosci sprzedazy nalezacych do nich budynkow
na podstawie decyzji stosownych organéw samorzadowych.

Gminy nie kwapily si¢ z przekazywaniem opuszczonych dwordéw ich b. prawowitym
wlascicielom. Wbrew oficjalnym szumnym zapowiedziom kolejnych ekip rzadzacych nic
stworzono podstaw prawnych, ani nawet politycznego klimatu, sprzyjajacego dziataniom
w tym kierunku. Polska i Albania s3 w zasadzie jednymi panstwami w grupie b. tzw. panstw
socjalistycznych, w ktorych panuje powyzsza sytuacja.?*

Samorzady gminne traktowaly posiadane opuszczone dwory jako potencjalne Zrdédlo
dochodu. Autorowi znany jest jedyny w calym wojewodztwie swigtokrzyskim przypadek,
kiedy to Rada Gminy w Samborcu zwrécila bezptatnie bylym wiascicielom dwor
w Skotnikach. W pozostatych przypadkach przy sprzedazy opuszczonych dworow i parkow
stosuje si¢ zazwyczaj zasade ,.kto zaptaci wigcej, ten staje si¢ wiascicielem dworu” bez
preferencji dla bytych wilascicieli. Nikt nie pyta nawet, jakim celom kupowany dwoér ma
stuzy¢, nie méwigc o stawianiu w tym wzgledzie jakichkolwiek warunkow.

W rezultacie, w przypadku okoto 70 opuszczonych dworéw na terenie b. woj. kieleckiego
ponad 20 zostalo zakupionych glownie przez osoby inne, niz b. wiasciciele lub ich
potomkowie, 20 popadto w ruing i zostaly rozebrane, okoto 30 stoi pustych i powoli
niszczeja.?*®

244 p_ Czechowski, A. Niewiadomski: Podstawy prawne przeksztalcen wlasnoéciowych w rolnictwie i ich
ewolucja (w:) Przeksztalcenia wlasnosciowe w rolnictwie — 20 lat do$wiadczen i perspektywy. Pod red. H.
Runowskiego. Warszawa 2013, s. 29-38; J. Gotaski: Wtasnos¢ w Polsce po 2017 r. ,,Wiadomos$ci Ziemianskie”
2019, nr 77.

245 Autorowi znane sg zaledwie trzy opracowania dotyczace aktualnej kondycji dworéw w woj. $wietokrzyskim,
poswiecone sytuacji w tej kwestii na Ponidziu. Jest nim opracowanie E. Cwiertaka: Czy przetrwaja? Stan
zachowania zatozen dworsko-ogrodowych na Ponidziu (w:) Dwor polski. Zjawisko historyczne i kulturowe.
Materiaty VI Seminarium zorganizowanego przez Oddzial Kielecki Stowarzyszenia Historykéw Sztuki i Dom
Srodowisk Tworczych w Kielcach. Kielce 2002, s. 23-47; oraz M. Rydla, ktéry na marginesie gtéwnego tematu,
omawia tez przysztos¢ polskiego dworu. Zob. opracowanie pt. Wspotczesne funkcje dwordw polskich (w:) Dwor
polski. Zjawisko historyczne i kulturowe. Materialy V Seminarium zorganizowanego przez Oddziat Kielecki
Stowarzyszenia Historykow Sztuki, Instytut Historii Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Kielcach i Dom
Srodowisk Tworczych w Kielcach, Kielce, 7-9 pazdziernika 1999. Warszawa 2000, s. 53-64; Zob. tez B. Tondos:
Koniec dworu (spostrzezenia) (w:) Dwor polski. Zjawisko historyczne i kulturowe. Materiaty V Seminarium
zorganizowanego przez Oddziat Kielecki Stowarzyszenia Historykow Sztuki i Instytut Historii Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej w Kielcach i Dom Srodowisk Twoérczych w Kielcach, Kielce, 7-9 pazdziernika 1999. Warszawa
2000, s. 523-536.
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b. Jakiego typu dwory przetrwaty po dzien dzisiejszy?

Po dzien dzisiejszy przetrwaty przede wszystkim dwory budowane najpozniej, tj. w XIX
w., 1 to w zdecydowanej wigkszosci murowane (gtownie cegta). Stanowig one okoto 80%
wszystkich zachowanych po dzien dzisiejszych dworéw. Pozostate to dwory wczesniejsze,
zbudowane z kamienia (np. w Sobkowie, Szancu, Stopcu) oraz zaledwie kilka drewnianych
(np. w Ludyni, Stoptowie, Mircu, Dotedze), przy czym w ostatnich przypadkach
zdecydowana wigkszos¢ jest otynkowana.

Jakiego typu dwory si¢ zachowaty? Najwigcej ostato si¢ dwordw zbudowanych w stylu
klasycystycznym (okoto 65% wszystkich dwordéw). Okoto 20% zachowanych dwordéw jest
zbudowanych w stylu przede wszystkim eklektycznym (czg¢sto okreslone sg one jako dwory
o0 nieregularnej bryle) oraz neorenesansowym. Pozostate dwory sa wczesniejsze, pochodza z
XVI-XVII w. (np. w Sobkowie, Widuchowej, Szancu, Modliszewicach).

C. Aktualne funkcje patacow i dworow w woj. swietokrzyskim i niektorych znajdujgcych
si¢ na terenie b. woj. kieleckiego
W przypadku ponad 170 dwordéw znajdujacych si¢ na terenie obecnego woj.
swietokrzyskiego oraz 28 dwordéw, ktore w przesziosci znajdowaly si¢ na terenie b. woj.
kieleckiego, aktualnie pelnig one nastgpujace funkcje:

- stuzq jako mieszkania dla ich wilascicieli. Stanowig one okoto 25% wszystkich
istniejacych dworow. Powyzszg funkcje pelnig dwory m.in. w: Bieganowie, Bosowicach,
Brusie, Brzegach, Bichniowie, Chmielowicach, Ciuslicach, Cudzynowicach, Czajecicach,
Gorzkowie, Kielczyznie, Kobiernikach, Lasochowie, Ludyni, tomnie, Milkowie,
Mirogonowicach, Niedzwiedzicach, Opatkowicach, Opocznie, Radkowie, Stabuszewicach,
Stopcu, Stoptowie, Starej Stupi, Smitowie, Topoli, Wachocku.

Zaledwie w kilku z nich mieszkaja osoby, ktérych przodkowie posiadali dany dwor (np.
w Mitkowie, Mirogonowicach, Sloptowie). W pozostatych (okoto 35%) mieszkaja
potomkowie b. ziemian, ale wywodzacych si¢ z innych regiondéw, za§ w 60% nie maja nic

wspolnego z ziemianami;**®

- czes¢ pomieszczen w dworze stuzy jako mieszkanie dla wiascicieli, druga czes¢ celom
komercyjnym. Naleza do nich dwory m.in.: w Lipniku, Mircu, Nakle, Nowych Kotlicach,
Odonowie. Sg w nich hotele, restauracje, a najczesciej domy weselno-konferencyjne.

W przypadku jednej 1 drugiej grupy powyzszych dwordow najwyzej potowa z nich
kultywuje tradycje staropolskie. Wyraza si¢ to z jednej strony w wyposazaniu dworéw w
stylowe meble. Niektoérzy z wiascicieli zbieraja i1 eksponuja pamiatki po poprzednich
wladcicielach dworu, kolekcjonuja malarstwo, porcelang lub biatg bron. Z drugiej strony
kultywuja obyczaje ziemianskie. Wreszcie nieliczni organizuja roéznego typu spotkania
towarzyskie.

248 M. Rydel: Powroty do dawnych wio$ci. Dwory i patace, ktore powrdcily do przedwojennych wiascicieli po
1989 roku. Wyniki badan nad sytuacjg polskich dworéw do 2003 r. (w:) Dwor polski. Zjawisko historyczne
i kulturowe. Materialy z seminarium zorganizowanego przez Oddziat Kielecki Stowarzyszenia Historykow
Sztuki i Dom Srodowisk Tworczych w Kielcach. Kielce 16-18 pazdziernika 2003. Warszawa 2004, s. 513-527.
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Szczegblne miejsce w tym wzgledzie zajmuja whasciciele dworu w Smitowie. W dworze
utworzyli godne najwyzszego podziwu Muzeum Wnetrz Dworskich. Jednocze$nie z reguty
co miesigc organizuja roznego typu koncerty, gdzie w salonie zbiera si¢ ok. 40-50 stuchaczy,
jak tez wieczory autorskie i innego typu imprezy, za$ przed Wielkanocg organizuja tzw.
swieconke dla mieszkancéw wsi 1 zaproszonych gosci.

Na duze wyrazy uznania zastuguja tez wiasciciele dworu w Stabuszewicach, ktorzy
wyposazyli jego wnetrza w barokowe i1 rokokowe meble, kupowane glownie na aukcjach
1 gietdach. Uwagg zwraca stot w jadalni na 22 osoby, wokoét ktorego stoja krzesta obite
kurdybanem w r6znych wzorach, jak tez kolekcja XIX wiecznych obrazéw.

Na uznanie zastuguje tez wyposazenie dworu w Bieganowie, tak meble z XIX w., jak tez
pickna kolekcja 6 piecoOw kaflowych z tego samego wieku. Nalezy tez dodac, ze wtasciciele
dworu w Bieganowie, wzorem wiascicieli dworu w Smitowie, chociaz w nieco mniejszej
skali, organizujg w nim co pewien czas réoznego typu imprezy kulturalne;

- znajdujg si¢ w nich wylgcznie hotele, restauracje lub petniq funkcje domow weselnych
i centrow konferencyjno-szkoleniowych (np. w Bobrzy, Jacentowie, Kunowie, Korytkowie,
Krzyzanowicach Dolnych, Przybystawicach k. Klimontowa, Loniowie, Sobkowie,
Zborzennie). Stanowig one kilka procent istniejacych dworow;

- mieszczq sie¢ w nich szkoly: np. w Lopusznie, Komornie, Kuninie, Pisarach,
Pawtowicach, Smogorzowie, Piotrkowicach, Tarnoskale, Siedlcach, Przepidrowie;

- petniq funkcje domow opieki spotecznej, mtodziezowych osrodkow wychowawczych, np.
w Bejscach, Jalowesach, Malachowie, Me¢karzowie, Mianowicach, Niemienicach,
Nagorzycach, Pobroszynie, Rudzie Pilczyckiej, Stupi Pacanowskiej;

- sq w nich muzea lub osrodki kultury. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich to patace i patacyki,
np. w Chrobrzu, Oblegorku, Pinczowie, Szydlowcu, Stopnicy, Ostrowcu Swigtokrzyskim,
Opocznie. W przypadku dworéw funkcje takie petnia dwory w Doledze, Smitowie,
Naglowicach, Skarzysku Kamiennej;

- znajdujq sie w nich siedziby urzedow samorzqdowych i roznego typu organizacji
regionalnych, np. w Tuczepach, Stupi Jedrzejowskiej, Stawach, Chocimowie, Rudzie
Malenieckiej.

Tego typu dworow jest kilkanascie:

- sq zamieszkate przez bylych pracownikow PGR, wzglednie ich potomkow lub znajduja
sie¢ w nich tzw. mieszkania komunalne. Sytuacja uwzglednia ich potomkow i taka wystepuje
w przypadku dwordéw np. w: Budziszowicach, Drozejowicach, Grudzynach, Kaliszanach,
Kwasowie, Pierocicach, Promniku, Sobkowie, Swiecicy, Wilczycach;

- wreszcie okoto 30% dworow stoi pustych i niszczeje. Wigkszos$¢ ich wymaga szybkiego
generalnego remontu, gdyz w innym przypadku za okoto 10-15 lat nie bedzie juz czego
remontowac. Sa to dwory np. Brzozowej, Boksycach, Chlewicach, Chybicach, Desznie,
Ghluchowie, Jasicach, Krzyzanowicach k. Itzy, Kikowie, Laskowie, Linowie, Milawczycach,
Modliszewicach, Maleszowej, Nadzowie, Nikisialce Malej, Olesznie, Przeuszynie,

127

Nr 57-58, wrzesien - grudzier 2021



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

Raszkowie, Ruszczy, Rzucowie, Sancygniowie, Skotnikach, Smoleniu, Szancu, Sladkowie
Duzym, Ublinku, Tarnowie, Wechadtowie, Wronowie, Winiarach, Wilczycach, Zdanowie.?*’

2. Zarys prognozy losow dworow i ich wlascicieli na terenie b. woj. kieleckiego
na najblizsze 25-30 lat

Na podstawie badan loséw wiascicieli 1 ich dwordéw, ktore ostaty si¢ po II wojnie
swiatowej na terenie b. woj. kieleckiego, jak tez przeprowadzonych wywiadéw, osmielam si¢
przedstawi¢ moje przemys$lenia na temat przysztosci tych dworéw w ciggu najblizszych 25-
30 lat. Wydaje mi sig, ze te przemyslenia w powaznym stopniu mozna rozciggnac na przyszte
losy dworow w catej Polsce.

Sadze, ze w ciggu najblizszych 25-30 lat zniknie na terytorium b. woj. kieleckiego od 25
do 30%, a moze i wiecej, wszystkich aktualnie istniejacych dworéw. Mozna bowiem
stwierdzi¢, ze swego rodzaju szczyt ,,zapotrzebowania” na zakup dworéw mingt juz
kilkanascie lat temu, ze ten kto miat kupi¢ dwor, dawno juz go kupil. Moda lub snobizm na
jego posiadanie dominowatly pod koniec lat dziewig¢édziesigtych XX w. i w I dekadzie XXI
w. Ale to juz historia.

Kupowali je przede wszystkim potomkowie b. ziemian, nastgpnie mitosnicy tradycji
ziemianskich, niekiedy przedsigbiorcy. Szybko mineta euforia z posiadania dworu i parku,
a do glosu doszta proza codziennego zycia.

Okazalo si¢ mianowicie, ze zakup dworu to dopiero poczatek wydatkow finansowych.
W przypadku wigkszosci z nich trzeba bylo przeprowadzi¢ gruntowny remont dworu,
a nastgpnie konserwowac go regularnie z powodu jego wieku. Do tego dochodzity koszty
rewitalizacji parku i coroczne zwigzane z nim konserwacje.

W przypadku koncepcji, iz w dworze bedzie hotel, restauracja, osrodek agroturystyczny
lub konferencyjno-wypoczynkowy i bedzie przynosi¢ mniejsze lub wicksze zyski, niekiedy —
i to nie tak rzadko — okazato si¢, ze powyzsze zalozenia nie sprawdzily si¢ w praktyce.
Dotyczyto to dworéw potozonych z dala od wigkszych miast, ktorych na Kielecczyznie nie
jest tak duzo lub okolicy malo atrakcyjnej z punktu widzenia turystycznego. Po prostu nie
byto chetnych do spedzania w nich urlopéow lub spozywania positkow. W rezultacie
wilasciciele takich dworow wycofywali si¢ z powyzszych koncepcji lub je sprzedawali.

Stad tez Autor stoi na stanowisku, ze — jak juz wczesniej stwierdzono - w ciagu
najblizszych 20-30 lat, przy czym data ta ma charakter jedynie orientacyjny, gdyz moze to
nastgpi¢ nieco wczesniej lub pozniej, zniknie z powierzchni ziemi zdecydowana wigkszo$¢
dworow, ktore nie sg zamieszkate, przede wszystkim drewniane o konstrukcji szkieletowe;
(szachulcowej) oraz szereg innych.

Znikng tez niektore dwory o podobnej konstrukcji, dzi§ zamieszkale, ale ktorych
wilascicieli nie sta¢ na pokrycie kosztow remontu, a ich dzieci — z wielu wzgladow, co dzi$
nie jest takim wyjatkiem — nie sg zainteresowane zamieszkaniem na tzw. gtebokiej prowincji.

247 O aktualnych funkcjach dworéw w ujeciu ogélnopolskim patrz — M. Rydel: op. cit., s. 53-64.
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Dotyczy to szczegodlnie tych, ktore mieszkajg i pracuja w miastach, istotnie oddalonych od
lokalizacji dworu ich rodzicow.

Ostang si¢ za$ przede wszystkim z jednej strony dwory, w ktorych sg siedziby organow
lokalnych samorzadéw oraz réznego rodzaju instytucji samorzadowych i panstwowych, np.
muzea, biblioteki, domy pomocy spotecznej, osrodki opiekunczo-wychowawcze.

Ostanie si¢ tez cze$S¢ dwordéw, w ktorych aktualnie sg hotele, restauracje, centra
konferencyjne i osrodki wypoczynkowe, chociaz niekiedy ich przeznaczenie moze si¢
zmieni¢. Sg to dwory murowane, a ich wilasciciele dysponujg zasobami finansowymi na ich
konserwacj¢ i remont.

Wreszcie ostanie si¢ tez wigkszos¢ dworow murowanych, wyjatkowo drewnianych lub
o konstrukeji szkieletowej (szachulcowej), ktorych wlascicielami aktualnie sg potomkowie b.
ziemian lub mito$nicy tradycji ziemianskich. Wigkszo$¢ bowiem ich dzieci, cho¢ niestety nie
wszystkich, ma zaszczepione zamitowanie do tradycji ziemianskich i beda stara¢ si¢ je
kontynuowa¢. Niekiedy jednak w przypadku niektérych z nich, po $mierci rodzicow beda
sprzedawa¢ dwory z powodu braku srodkéw finansowych na utrzymanie dworu i parku lub
duzej odleglosci od dworu miejsca zamieszkania i pracy. W zwigzku z tym trudno dzi$

przewidzieé, jakie funkcje beda one pehié¢ w przysztosci.?*8

A oto kilka przyktadow na potwierdzenie powyzszej tezy. Z pewnych wzgledéw Autor
nie podaje danych, ktore umozliwiatyby ich identyfikacjg.

- Przyktad pierwszy. Okoto 25 % wszystkich istniejgcych stanowig dwory niezamieszkate,
wymagajace gruntownego remontu. Tak jest na przyktad w przypadku dworow w: Boksycach,
Brzezinach, Chelmcach, Chybicach, Desznie, Krzyzanowicach, Linowie, Lubczy,
Marcinkowicach, Modliszewicach, Nadzowie, Przemykowie, Raszkowie, Radzanowie,
Ruszczy, Rzeszéwku, Tamowej Gorze, Wechadtowie, Wilczycach, Wronowie, Zdanowie. Ich
wlascicielami sg glownie osoby fizyczne, a ponadto gminy lub powiaty oraz inne instytucje
samorzadowe panstwowe.

W przypadku 0sob fizycznych, jedni wlasciciele powyzszych dwordéw podjeli ich remont
a nastgpnie przerwali. Bylo tak prawdopodobnie z powodu wyczerpania si¢ ich $rodkow
finansowych. Bylo tak prawdopodobnie w przypadku dworéw m.in. w Chlewicach,
Chybicach, Laskowie, Lubczy, Raszkowie, Zdanowie.

W przypadku niektorych z tych dwordéw, np. w Boksycach, Olesznie, Modliszewicach,
Raszkowie, Ruszczy, ich wilasciciel ,,utknal" na etapie doprowadzenia dworu do stanu
surowego. Prawdopodobnie jego poprzednia koncepcja zagospodarowania dworu zatamata
si¢, a nie ma nowej koncepcji w tym wzgledzie.

W praktyce tego typu dwory maja nowe dachy, za§ otwory okienne i drzwiowe sg zabite
deskami (np. w Boksycach, Szancu, Modliszewicach) lub majg wstawione okna i drzwi (np.
w Pechowie, Ruszczy).

248 B Tondos: op. cit., s. 523-536; E. Cwiertak: op. cit., s. 23-47.
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W niektorych przypadkach (np. w Wechadlowie, Boksycach, Wronowie) czg$¢
miejscowej ludnosci wyszabrowata nie tylko podtogi, okna 1 drzwi, ale nawet deski, ktorymi
zabito otwdr wejsciowy 1 okna.

Jest tez kilka dworéw, ktore po niewielkim remoncie nadawatyby sie do uzytkowania, ale
z niewiadomych przyczyn wiasciciel nic w tym kierunku nie robi (np. w Mitawczycach,
Skotnikach, Radzanowie, Tarnawej Gorze, Wilczycach, Winiarach).

Wreszcie jest kilka niezamieszkatych dwordow, ktorych wiascicielami sg gminy, powiaty
lub inne instytucje samorzadowe i panstwowe. Ku swemu zmartwieniu odziedziczyty one
niechciany spadek po dotychczasowych wiascicielach. Nie sg one im potrzebne, nie majg tez
pieniedzy na ich remont. Chetnie by si¢ pozbyly, ale nie ma zainteresowanych ich nabyciem.
Tak jest np. w przypadku dworéw w Gnojnie i Wechadlowie.

W wiekszosci przypadkow tego typu dworéw niepodjecie ich gruntownego remontu
w ciggu 20-30 lat spowoduje, ze znikng one z powierzchni ziemi.

- Przyktad drugi. Dotyczy 4 dwordéw zakupionych przez osoby fizyczne w polowie lat
dziewiecdziesigtych XX w. Uczynili oni to pod katem przysztosci dzieci. Sami zamieszkuja
W pobliskim miasteczku, a zakupiony dwor traktuja jako swego rodzaju dom letniskowy.
Przebywaja w nim przez 2-3 dni raz na tydzien lub dwa tygodnie. Przeprowadzili oni
kosmetyczny remont dworu, wyposazyli go w dodatkowe meble. Po uptywie kilku lat
w przypadku trzech dworéw okazato si¢, ze ich dzieci nie mogg lub nie chcg zamieszkiwaé
w dworze. Aktualni wtasciciele sg sktonni sprzeda¢ dwor, ale nie ma chetnych nabywcow.

W przypadku czwartego dworu jego nabywcami sa wyrzuceni ze swych niewielkich
siedzib ziemianie. Nie mieli na tyle pieniedzy, by zakupi¢ w pobliskim miasteczku
mieszkanie. W rezultacie je wyremontowali.

Po zmianach ustrojowych skorzystali z okazji i zakupili w potowie lat dziewig¢édziesiatych
XX w., przy wykorzystaniu wszelkiego rodzaju dotacji lub obnizek cenowych, pobliski
zrujnowany dwor. Nie mieli wiele pienigdzy, ale za to tzw. ,,zlote raczki”. Potozyli nowy
dach, wyremontowali dwa pokoje 1 kuchni¢. Z czasem zakonczyly si¢ niewielkie posiadane
pieniadze, opadli z sit. Dzieci z roznych wzgledow nie chcg lub nie moga osig$¢ w dworze.
Aktualnie od p6znej jesieni do wczesnej wiosny bytuja w kuchni, gdyz nie sta¢ ich na zakup
opatu. Chetnie sprzedaliby dwor z parkiem, aby kupi¢ mate mieszkanko w pobliskim
miasteczku, ale nie ma chetnych nabywcow.

- Przykiad trzeci. Dotyczy tez kilku dworow. W przypadku dwoch po wyprowadzeniu sig
z nich lokalnych instytucji samorzadowych pod koniec lat dziewig¢dziesigtych XX w.
nabywcy przeprowadzili ich modernizacje¢ z przeznaczeniem na obiekt konferencyjno-
szkoleniowy, a przy okazji jako dom weselny. Po kilku latach okazato si¢, Ze funkcjonowanie
obiektow jest powaznie deficytowe. Sg one bowiem potozone dosy¢ daleko od wigkszych
miast, a z turystycznego punktu widzenia mato atrakcyjne. Z kolei ilos¢ wesel znacznie spadta
w zwigzku z nizem demograficznym. Stad tez pod koniec 1 dekady XXI w. wiasciciele
sprzedali te obiekty. Nabywcy, mimo wprowadzenia pewnych innowacji, borykaja si¢ z tym
samym problemem i wedhlug lokalnych informacji chca posiadane obiekty sprzedac.
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W przypadku kilku innych dwordw, zakupionych w I potowie lat dziewiec¢dziesigtych XX
w., byly one dosy¢ podniszczone. Ich nabywcy planowali urzadzi¢ w nich male osrodki
gastronomiczne, hoteliki lub centra szkoleniowo-konferencyjne. Rozpoczgli gruntowny
remont. Polozyli nowy dach, wstawili okna i drzwi. Gdy zorientowali si¢, na przyktadzie
wczesniej omowionych dwordw, ze ich przedsigwziecie nie bedzie dochodowe, przerwali
remont. Zabili deskami wejscie do dworu 1 otwory okienne. Co pewien czas do niego
przyjezdzaja, by rozpali¢ ognisko i skosi¢ trawe w parku oraz rozgladajg si¢ za chetnymi do
zakupu od nich dworu.

W przypadku niektorych dwordw otwory okienne sg nadal zabite deskami, w pozostatych
nawet te deski zostaty rozkradzione.

Jan Kuklewicz, adwokat
Wannsee

Konferencja w Wannsee nie byta pierwszym wydarzeniem znamionujagcym podjgte
dziatania majace przynies¢ ,,ostateczne rozwigzanie”, a to oznacza, ze dzien 20 stycznia 1942
roku nie oddaje momentu od kiedy ma miejsce poczatek zdarzen, ktére przeszty do historii
ludzkos$ci pod nazwa Holokaust?*®. To zalozenie — zdaniem piszacego — jedynie pozornie
kontrowersyjne, pozwala i nakazuje zarazem na przywotanie, cho¢by $ladowo, zdarzen
uzasadniajacych tg teze. O ile koniec tej hanbigcej ludzkos¢ dziatalnosci ludzi przeciwko
ludziom jest jakze tatwy do okreslenia, bo zbiegajacy si¢ z koncem dziatan wojennych?*®,
o tyle nastrecza daleko idace trudnosci precyzyjne wskazanie terminu od ktérego mozna
moéwi¢ o zbiurokratyzowanym 1 oplacanym przez pafnstwo niemieckie procesie
przesladowania i mordowania ludzi, wpisujacym si¢ w cato§¢ dziatan zmierzajacych do
eksterminacji innego narodu, bo jedynie tak zdefiniowana aktywno$¢ nosi cechy dziatania
zinstytucjonalizowanego.

Nie moze budzi¢ zadnych kontrowersji, ze Zydzi byli tg grupg Ofiar, ktéra najbardzie;
ucierpiata na skutek hitlerowskiego terroru i w jego wyniku ludobojstwa, jednakze centralna
rola Holocaustu w perspektywie miedzynarodowej uwidocznita si¢ — i to stopniowo —
z pewnym opo6znieniem w stosunku do pierwszych, majacych miejsce rozliczen za zbrodnie
wojenne, co nastepowato podczas trwajacych ,,procesow norymberskich” 1 innych z lat
czterdziestych minionego wieku. Przyczyn tego zjawiska bylo wiele — przede wszystkim
0 charakterze politycznym — nie omijajagcych samego nowopowstatego panstwa Izrael,

249 Termin ten po raz pierwszy zostat uzyty w 1895 roku dla okre$lenia zamordowania ormiafiskich chrze$cijan
w latach 1894 — 1896 a nastgpnie Ormian w okresie I wojny $wiatowej w latach 1915 -1917 w Imperium
Osmanskim. Jest greckiego pochodzenia i wywodzi si¢ od stowa holdkauston co oznacza ofiarg catopalenia,
w jezyku hebrajskim natomiast zdarzenia te okresla si¢ przy pomocy Szoa - co oznacza ,.catkowita zagtade”
lub po prostu katastrofe.

20 Tu szczegodlna data 5 maja 1945, wyzwolenie obozu przez armie amerykanska, kiedy koficzy sie zbrodnicze
funkcjonowanie KL w Mauthausen k/Linzu w Austrii, jako ostatniego wyzwolonego hitlerowskiego obozu
koncentracyjnego.

131

Nr 57-58, wrzesien - grudzier 2021



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

skupionego w owym czasie na ochronie swojej panstwowosci w pierwszych latach jego
istnienia®?.

Podkreslenia przy tym wymaga wyrazne rozroznienie i odréznienie form aktywnos$ci
zinstytucjonalizowanej od zachowan i odniesien o charakterze $ci§le nacjonalistycznym,
najczesciej wynikajacych z wystepujacych narodowych uprzedzen lub przeciwnie, sympatii.
Nie jest jakakolwiek forma zrozumienia, czy wigcej usprawiedliwienia, czego$ co jest
niemozliwe, konieczne jest jednak przypomnienie atmosfery jaka zapanowata w Europie po
pierwszej wojnie $wiatowej, ktorej rozmiary i powstale szkody — te ludzkie i te materialne —
a takze nalozone powojenne reparacje w zatozeniu jako rekompensata tychze, nie miatly
wczesniej precedensu. Atmosfere ta cechowata daleko idaca réznorodnos¢; z jednej strony
jakze pozytywna nadzieja (nie bez niepewnosci) zwigzana z rodzacymi si¢ nowymi formami
panstwowosci, a tym samym nadziejami na lepsze jutro — ale takze z drugiej strony frustracja
przegranych, pogltebiona postanowieniami Traktatu Wersalskiego, naktadajacego na Niemcy
daleko idace ograniczenia oraz nie dajace sie obiektywnie zrealizowaé reparacje wojenne?>?,
Tej oceny nie zmienia fakt postepujacego z czasem, wyraznego rozluznienia owych
ograniczen (bez znaczenia czy byly one wynikiem inicjatywy Zwyciezcow czy w okresie
pézniejszym najczesciej nielojalnej wobec postanowien traktatu postawy Niemiec
realizujacych  ,polityke  faktow dokonanych”) stanowigcych bardziej czynnik
rozzuchwalajacy niz zmuszajacy (taki byt cel) do pokojowego rozwoju panstwa
1 uniemozliwienia zagrazajacej na przyszto§¢ remilitaryzacji. Tak czy owak wielo$¢
réznorodnych czynnikow - ktorych nawet proba omoéwienia daleko przekracza zakres
niniejszego szkicu — zaistniatych juz u zarania nowo powstalego panstwa niemieckiego,
czynnikow nie wolnych od owych uprzedzen i antypatii stanowigcych forme najdalej idacego
populizmu spotecznego, dawaly roéwnocze$nie szanse na swoiste wytlumaczenie
skrzywdzenia i zapasci gospodarczej jaka nastapita w latach 20-tych XX w. i powodzenie
polityczne tym gloszacym no$ne spotecznie hasta.

Atmosfera tamtych dni, bedaca wynikiem splotu wydarzen historycznych
1 spolecznych oraz poglebiajaca si¢ owa frustracja po stronie przegranych upatrujgcych
rowniez kleske wojenng wsrdd tych ktorzy nie angazowali si¢ w walkach na froncie,
skutkowata powstawaniem najbardziej glebokich, nie znanych w tej skali wczesniej
uprzedzen, takze o charakterze kompensacyjnym i podatno$cig na przyjmowanie najbardziej
niedorzecznych rozwigzan, stanowigcych kierunek rozwoju najblizszej przysztosci.

W tym konteks$cie postrzegamy szczegdlng takze role jaka odegra¢ miata i odegrata
w tej perspektywie ksigzka Mein Kampf — napisana w stylu diatryby — powstata w wigzieniu
Landsberg?® podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci przez jej autora®* i jego

21 W dniu 14 maja 1948 roku — zgodnie z decyzjg ONZ — proklamacja niepodlegtosci przez panistwo Izrael

252 Poza oceng pozostaje olbrzymi obszar ograniczen dot. funkcjonowania gospodarczego oraz militarnego nowo
utworzonej niemieckiej panstwowosci, ktore z czasem erodowaty pierwotnie za przyzwoleniem Zwycigzcow
28 Twierdza wigzienna wybudowana w roku 1910 w miejscowosci Landsberg am Lech, stuzagca celom
penitencjarnym, do dzi$ bedaca jednostka Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Bawarii.

24 Ktory to okres przymusowej izolacji sam okre$lit w sposob szczegolny: ,,Landsberg byt moim uniwersytetem
na koszt panstwa” a historyk niemiecki Volker Ullrich wskazat, ze warunki odbywania kary przypominaty
bardziej sanatorium niz wigzienie.

132

Nr 57-58, wrzesien - grudzier 2021



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

sekretarza za zorganizowanie tzw. puczu monachijskiego®®, co nastapilo w nocy z 8-9

listopada 1923 roku. To w niej w tomie I-szym, rozdziale 11-tym pt. ,, Nardd i rasa”, zostaty
przedstawione - pozbawione jakichkolwiek racji - wynurzenia o wyzszo$ci rasy aryjskiej
bedacej nosicielem ludzkiej kultury a tym samym - zdaniem autora - rzeczywistym tworcg
tego, co okresla si¢ mianem ,,ludzkosci” oraz o ,,najskrajniejszym przeciwienstwie Aryjczyka”
- jakim jest Zyd. To opracowanie i zawarte w nim mysli, wspomagane nasilajaca si¢ nachalna,
nie wolng od przemocy, nie spotykang wczesniej propagandg oraz wydarzeniami spotecznymi
bedacymi w duzej mierze wynikiem ich akceptacji, na przestrzeni niewielu lat doprowadzity
do legalnego przejecia wtadzy przez NSDAP i jej przywddce, co nastgpito w dniu 30 stycznia
1933 roku?®®. Elementy te staty sic podstawami powstatego w ich wyniku nazizmu.

Szczegdlng forma prawnego sankcjonowania politycznego ukierunkowania systemu

panstwa nazistowskiego 1 jego usytuowania byly tzw. ustawy norymberskie, nie
pozostawiajace zludzen co do kierunku tworzenia 1 utrwalania powstatego juz i rozwijajacego
si¢ systemu politycznego oraz prawnego III Rzeszy, cho¢ daleko bylo do racjonalnych
przewidywan skali zjawiska, czego wyobraznia obserwatoréw zewnetrznych — dodatkowo
jeszcze w tym czasie wyraznie o cechach pacyfistycznych, uzasadnionych skutkami minionej
wojny — nie mogla sprostac.
Ustawa o obywatelstwie Rzeszy, ustawa o ochronie krwi niemieckiej i niemieckiej czci
1 ustawa o barwach 1 fladze Rzeszy daly podstawe (wespdt z rozporzadzeniami
wykonawczymi) miedzy innymi do pozbawiania Zydéw obywatelstwa Rzeszy, ochrony
prawnej i wiasnosci. Wprowadzone przepisy zakazywaly pelnienia im stluzby w urzgdach
panstwowych 1 wojsku, zabranialy zawierania malzenstw z Aryjczykami a intymne relacje
miedzy nimi podlegaty karze. Te regulacje definiowaty kogo mozna uznaé za Aryjczyka,
Zyda i mieszafca.

W dalszym ciaggu eskalacja tendencji nacjonalistycznych, pigtnowanie i publiczne
upokarzanie Zydoéw, doprowadzily w obszarze dziatania coraz bardziej poszerzajacej granice
Il Rzeszy — zwlaszcza po aneksji Austrii w marcu 1938 roku oraz zajgciu czesci
Czechostowacji w wyniku zawartego uktadu monachijskiego we wrzesniu 1938 roku oraz
w wyniku agresji 1 wywotania Il wojny Swiatowej, czego efektem byto zajmowanie kolejnych
krajéw Europy przez Wehrmacht — doprowadzita do powstawania miejsc wolnych od Zydéw,
co okreslano lakonicznie brzmigcym terminem ,judenfrei”, bioracym zreszta swdj rodowod
z XIX-wiecznych Prus i Austrii. Na liScie owych enklaw nie zamieszkalych przez osoby
pochodzenia zydowskiego i dokonanej klasyfikacji tej ludnos$ci znalazty sig:

e Gelnhausen — miasto sklasyfikowane jako judenfrei 1 listopada 1938. Wowczas
zniszczono miejskg synagoge, a obywateli pochodzenia zydowskiego zmuszono
do opuszczenia miasta,

25 Skazany przez trybunat w Monachium w procesie jaki mial miejsce od lutego do kwietnia 1924 roku na kare
5 lat twierdzy o tagodnym rygorze (Festungshaft) z mozliwoscia zwolnienia warunkowego po szesciu
miesigcach — co nastapito 20 grudnia 1924 roku po 13-tu miesigcach izolacji - oraz grzywne¢ 200 marek w ztocie.
2% Poprzez zlozenie uroczystej przysiegi na rece sedziwego prezydenta Rzeszy Paula von Hindenburga na
konstytucje weimarska.
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Bydgoszcz — okupowane przez Niemcow miasto zostato sklasyfikowane

jako judenfrei w grudniu 1939,

o Luksemburg — okupowane przez nazistowskie Niemcy panstwo zostato
sklasyfikowane jako judenfrei 17 pazdziernika 1941 roku,

e Estonia — uznana za judenfrei w grudniu 1941 roku,

« Belgrad — okupowany przez nazistowskie Niemcy, uznany za judenfrei
w sierpniu 1942 roku,

e Wieden — uznany za judenfrei 9 pazdziernika 1942 roku,

o Berlin — uznany za judenfrei 19 maja 1943 roku,

e Tarndéw — ogloszony jako judenfrei w lutym 1944 roku.

Nim plan ,, ostatecznego rozwigzania” byt juz w pelni realizowany, u jego podstaw
1 dla jego przygotowania, podstawowg role odgrywaly masowe deportacje, umieszczanie
ludnosci zydowskiej w gettach powstajacych w Il Rzeszy oraz na obszarach zajetych przez
Werhmacht w wyniku dziatan wojennych oraz w obozach koncentracyjnych, petnigcych de
facto juz wtedy funkcj¢ obozow zagtady.

Przygotowania do spotkania konferencyjnego majacego nada¢ nowy impuls
i zapewni¢ wymagang koordynacje dziatan, wypada rozpocza¢ od udzielonego Reinhardowi
Heydrichowi?®’ pelnomocnictwa przez Marszatka Rzeszy Hermana Goeringa (0soby numer
dwa w Il Rzeszy) — co miato miejsce w dniu 31 lipca 1941 roku — do podjecia wszelkich
niezbednych przygotowan do globalnego rozwigzania kwestii Zydowskiej na europejskim
obszarze wplywow niemieckich ™.

Pierwotnie data majacej si¢ odby¢ konferencji zostata ustalona na dzien 9 grudnia 1941
roku, jednakze po wydarzeniach zwigzanych z atakiem Japonii na Pearl Harbor na Hawajach,
co nastgpito w dniu 7 grudnia i wypowiedzeniu wojny Stanom Zjednoczonym przez III
Rzeszg, data konferencji zostala ustalona na dzien 20 stycznia 1942 roku g. 12-ta, w o$rodku
wypoczynkowym SS jakim byta willa przy Grosser Wannsee 56 w Berlinie. Niezbednym
jest odnotowanie obecnosci uczestnikdw konferencji, majac na uwadze reprezentowane przez
nich urzedy 1 obszary dziatania.

W konferencji wzigto udzial facznie 15 osob:

e Reinhard Heydrich - szef Policji Bezpieczenstwa i Stuzby Bezpieczenstwa (SD), szef
Glownego Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy, Urzedujacy Z-ca Protektora Rzeszy
w Czechach, Morawach i Slasku Cieszynskim,

e dr Rudolf Lange - komendant Policji Bezpieczenstwa i SD na Lotwie,

e dr Eberhard Schongarth - Policja Bezpieczenstwa i SD,

e Adolf Eichmann - Szef Referatu IV B 4, Gtowny Urzad Bezpieczenstwa Rzeszy,

o Heinrich Miiller - Szef Wydziatu IV Gestapo, Gtéwny Urzad Bezpieczenstwa Rzeszy,

257 dwezesnie szef Gtownego Urzedu Bezpieczefistwa Rzeszy oraz Zastepca Protektora Czech, Moraw i Slaska
Cieszynskiego jakim byl Konstantin von Neurath
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e Otto Hofmann - Gtowny Urzad Rasy i Osadnictwa SS,

e Wilhelm Kritzinger - Kancelaria Rzeszy,

o Gerhard Klopfer - Kancelaria Partyjna NSDAP,

e Martin Luther - Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

e drJosef Biihler - Rzagd Generalnego Gubernatora w Krakowie,

e dr Roland Freisler - Ministerstwo Sprawiedliwosci,

e Erich Neumann - Urzad Pelnomocnika ds. Planu Czteroletniego,

e dr Wilhelm Stuckart - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Rzeszy,

o dr Georg Leibbrandt - Ministerstwo Rzeszy ds. Okupowanych Ziem Wschodnich,

o dr Alfred Meyer - Staly Przedstawiciel Ministra Rzeszy, Ministerstwo Rzeszy ds.
Okupowanych Ziem Wschodnich.

Z perspektywy majacych miejsce wydarzen poprzedzajacych konferencje a takze z lektury
zachowanych dokumentdéw, w szczegdlnos$ci odnalezionego egzemplarza protokotu oraz
stenograméw wypowiedzi uczestnikow spotkania®®, nalezy uzna¢, iz debata oraz w zasadzie
brak podjetych w jej trakcie decyzji oznacza, ze nie miata ona kluczowego znaczenia dla
przebiegu trwajacej juz golgoty spotecznosci zydowskiej w réznych krajach. Byla bardziej
sposobem zakomunikowania podjetych juz na przestrzeni dtuzszego czasu decyzji, i co
wazniejsze ich realizacji. Przypomnie¢ bowiem nalezy, iz w czasie przygotowan do
konferencji oraz w styczniu 1942 roku na terenach Il Rzeszy oraz obszarach okupowanych,
funkcjonowaty juz (badz trwaly przygotowania do ich uruchomienia) obozy koncentracyjne

oraz obozy zagtady w Auschwitz-Birkenau?®, Majdanku, Belzcu.

Przypomnie¢ takze nalezy masowe mordy ludnosci zydowskiej dokonywane przez
szczegblne szwadrony $mierci Einsatzgruppen, ktore rozpoczely sie juz w okupowane;j
Polsce a takze na jeszcze wigksza skale w sierpniu 1941 roku na obszarach ZSRR,
zajmowanych w wyniku prowadzonej inwazji po 22 czerwca 1941 roku przez wojska
hitlerowskie.

Konferencja w Wannsee miata — tak nalezy przyjac - ustali¢ wytyczne do dalszego, co
podkreslenia wymaga w daleko szerszym zakresie, zbrodniczego postepowania. Chodzito
o skoordynowanie dziatan r6znych instytucji rzadowych, wladz Generalnego Gubernatorstwa
i policji, tak aby zapobiec ewentualnym tarciom przy dalszej realizacji wspdlnego celu,
ktérym miato byé wymordowanie europejskich Zydéw. Tymczasem masowe mordy trwaty
juz w calej okupowanej przez Niemcy Europie Wschodnie;j.

Nalezy podzieli¢ zatem to przekonanie, ze decyzja o ,,calo§ciowym” (ostatecznym)
wymordowaniu Zydoéw zapadita wczesniej, bo najpdzniej jesienia 1941 roku. W trakcie
konferencji w Berlinie w styczniu 1942 roku, prowadzacy spotkanie Reinchard Heydrich —
W Swoim wystgpieniu trwajacym okoto godziny — ograniczyt si¢ jedynie (i az) do przekazania

28 Dokumenty odnalezione i ujawnione przez stuzby Stanéw Zjednoczonych w roku 1947
29 Decyzja Himmlera o budowie obozu w Birkenau zapadta podczas wizytacji obozu w Auschwitz 1 marca
1941 roku
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uczestnikom konferencji o podjetych juz decyzjach i §rodkach, za ktore byt odpowiedzialny
przed dyktatorem i swoim bezposrednim przetozonym. Odnotowaé przy tym trzeba, ze
informacje te zostaly przyje¢te z pelng ich aprobata ze strony uczestnikow, czego choéby
dowodzi wypowiedz premiera rzadu Generalnego Gubernatorstwa, domagajacego si¢ w
trakcie rozmowy rozpoczecia eksterminacji od spoteczno$ci zydowskiej zamieszkujacej GG,
czy tez przedstawiciela SD z Estonii, majacej juz wtedy bogate doswiadczenia w tworzeniu
terenéw Judenfrei. Jezeli dodaé, ze wystgpienia wszystkich pozostatych uczestnikow
konferencji (poza przewodniczacym obradom) trwaty 30 minut a sama konferencja minut 90,
to uzyskujemy obraz jej przebiegu oraz decyzyjnosci. To zestawienie czasowe uzupetniajaco
wspiera zalozenie jako poczyniono na wstepie.

Konferencja zatem trwata okoto pottorej godziny, nim ok. 14-tej uczestnicy udali si¢
na ,,zastuzony” suto zastawiony obiad. Dzigki zachowanemu protokotowi, sporzadzonemu
przez Adolfa Eichmanna, a opracowanemu po6zniej przez Reinharda Heydricha, wiadomo,
jakie tematy omawiano w czasie spotkania, mimo, ze protokét nie wolny byt od eufemizmow,
wyraznie pomijat drastyczne okreslenia i nawigzania do zbrodniczej rzeczywistosci. Heydrich
przedstawil dotychczasowy przebieg usuwania Zydéw z ,niemieckiej przestrzeni”.
Deportacje objety juz wtedy ok. 600 tys. Zydow. Kolejnym krokiem miato by¢ objecie planem
»ostatecznego rozwigzania kwestii zydowskiej” obszaru catej Europy, czyli wedlug
szacunkow Heydricha — ok. 11 mIn Zydoéw. Z protokohu wynika, Ze ludno$¢ zydowska miata
zosta¢ objeta ,,deportacjg na Wschod", co jak wiadomo, w rzeczywisto$ci oznaczato wywozke
do obozéw zagtady.

Dzisiaj w miejscu odbytej konferencji, znajduje si¢ muzeum, gdzie w ciggu caltego
tygodnia prezentowana jest stala wystawa informujaca o tragicznej historii Narodu
Wybranego, nie wolna od szczeg6tow, pelna fotografii. W sali koszmarnej debaty — posrodku
— imitujac stot konferencyjny, posadowiona zostata obszerna szklana gablota a pod szyba
zastgpujaca blat, umieszczono fragmenty protokotu z konferencji w miejscach usytuowania
biorgcych w niej udzial i przedstawiajacych ich wypowiedzi.

Sama Konferencja w Wannsee, sankcjonujgca mechanizmy Holokaustu, winna by¢ za$
przywotywana jako bezprecedensowy przyklad zorganizowanego zamachu na najwyzsze
wartos$ci, ktory nie moze pdj$¢ w zapomnienie.
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Grazyna Skapska, prof. dr hab. UJ (Krakow)?2®°
O nihilizmie prawnym

Punktem wyjscia dla tego wyktadu byto swoiste deja-vu. Otaczajgca rzeczywistos¢
zwigzang Z prawem, jego tworzeniem i stosowaniem, zacze¢ta przypominac to, co — jak si¢
wydawato - z trudem byto przezwyci¢zane na wyboistej drodze tworzenia w Polsce panstwa
prawa po roku 1989. W zwigzku z tym nieprzyjemnym uczuciem deja-vu zadalam sobie
pytanie jak to si¢ dzieje, ze pomimo 30 lat staran o zbudowanie w Polsce demokracji
funkcjonujacej w oparciu o zasad¢ rzadow prawa jesteSmy S$wiadkami zniewazenia
konstytucji, skrajnego lekcewazenia prawa i $wiadomego, skoordynowanego niszczenia
autorytetu wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym przede wszystkim sedziéw (ale takze innych
zawodow prawniczych)? 1 pytania kolejne, o spoteczne skutki nihilizmu prawnego,
o odwrocenie kierunku przemian zapoczatkowanych w Polsce po roku 1989 z prozachodnich
na prowschodnie, dopetnienie $wiadomej i zaplanowanej zmiany spotecznej, ustrojowej,
mentalnej? To wielkie i trudne pytania. Moj wyktad to préba poglebienia tych pytan,
zrozumienia obecnej sytuacji. W ramach tej proby odwotam si¢ do dwoch modelowo ujetych
socjologicznych koncepcji prawa w spoteczenstwie.

Nihilizm prawny definiuje tu nie tylko jako po prostu instrumentalne
podporzadkowanie prawa polityce, a zatem jako zaprzeczenie normatywnej pewnosci prawa,
ale jako zanegowanie warto$ci prawa jako waznego kulturowego 1 cywilizacyjnego
osiggnigcia, bedacego efektem szczegdlnego procesu cywilizacyjnego, ktoérego doswiadczyta
Europa (i szerzej rozumiany Zachod) (Berman 1995). Wyktadowi temu patronuje wielki
socjolog: Max Weber. Jego teoria jest wazna m.in. dlatego, iZ wigze ona prawo 1 jego rozwoj
z rozwojem kultury i cywilizacji szeroko rozumianego Zachodu. Wazng inspiracja dla
poglebienia problemu nihilizmu prawnego w wspoétczesnej Polsce stata si¢ teoria ,,pochodu
symulakréw” (a wigc swego rodzaju imitacji), a takze koncepcje dotyczace dyskursu w sferze
publicznej 1 jezyka jakim posluguje si¢ wiadza we wspotczesnych autorytarnych
populizmach. Nihilizm prawny jest tu przeciwstawiony kulturowemu legalizmowi.

Krotkie uwagi na temat kulturowego legalizmu

W $wietle pierwszej z wspomnianych modelowo ujetych socjologicznych koncepcji
prawa w spoteczenstwie, prawo — uosabiajac tad i porzadek spoteczny — to glteboko kulturowo
zakorzeniona instytucja. Tak rozumiane prawo posiada swoisty ciezar i legitymacjg, co
nNazywane jest autorytetem prawa. Autorytet prawa jest pochodng jego szeroko rozumianych
zrodet (w zaleznos$ci od epoki historycznej sa to Objawienie, a takze utrwalone zwyczaje,
w jakim$§ momencie spisane i skodyfikowane (np. Lex Mercatoria, spisane w sredniowieczu
zwyczaje regulujace handel morski, jako element dziedzictwa kulturowego Europy, obecnie
przechowywane w muzeum w Amalfi na potudniu Wioch, bedace pierwowzorem
migdzynarodowego prawa handlowego), w epoce O$wiecenia Rozum czy wspotczesnie,

260 Wyktad wygloszony w dniu 11 listopada 2021 r w Klubie Adwokata w Krakowie podczas X Dni Kultury
Adwokatury Polskiej

137

Nr 57-58, wrzesien - grudzier 2021



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

demokratyczne prawodawstwo inspirowane przez idee zwigzane z prawami i wolno$ciami
obywatelskimi, prawami cztowieka i godno$cig osoby ludzkiej. W ramach tego modelu prawo
jest waznym elementem mitéw (rdwniez zatozycielskich), ma charyzmatyczne, a nawet
sakralne wlasciwosci, co podkreslane jest przez rytuaty towarzyszace jego stosowaniu, w tym
stroje sedzidw, adwokatow i prokuratoréw czy okreslenia instytucji wymiaru sprawiedliwosci
jako $wigtyn (np. sady w Londynie maja nazwe Temple, a samo prawo przedstawiane jest
w Europe w postaci bogini Temidy). Prawo jest obecne w kulturze wyzszej (literaturze
1 sztuce), czy architekturze sadow. Prawo posiada wtasne, si¢gajace starozytnosci tradycje.
Jest ono rownocze$nie instytucjg obejmujgca sacrum i profanum i wywiera przemozny
wpltyw na myslenie o panstwie, wladzy 1 spoleczenstwie, a takze podejmowane dziatania
spoteczne w sferze publicznej, prywatnej i zyciu codziennym.

Blizsze prawnikom elementy prawa jako instytucji autonomicznej to standardy
wynikajace z rozwoju kultury swoistej dla prawa. Naleza do nich zasady wyznaczajace
opisang przez filozofa prawa Lona Fullera wewnetrzng moralno$¢ prawa, w tym przede
wszystkim zasady, czy kanony zwigzane z jego stanowieniem oraz stosowaniem (Fuller
1968). Wzory myslenia i dziatania wyznaczaja tu rowniez podstawowe zasady istotne dla
funkcjonowania porzadku konstytucyjnego i1 samej konstytucji (moéwi si¢ tu np.
0 constitutional essentials w odniesieniu do kulturowo wspolnych, rudymentarnych norm
konstytucyjnych, czy o utrwalonych w tradycji zwyczajach konstytucyjnych, stanowigcych
wazny element porzadku konstytucyjnego). Naleza do nich podstawowe zasady prawa
publicznego, prywatnego i karnego o starozytnej niekiedy proweniencji, wyrazane w ciggle
aktualnych 1 stanowigcych ,.charyzmatyczny” element jezyka prawnego paremiach
tacinskich, omawianych przez Jerzego Zajadle¢ jako minima iuridica. W tym sensie mowimy
nie tylko o autorytecie, ale i 0 ,,majestacie prawa” (Zajadto 2019).

Mocne instytucjonalne podstawy daje prawu nauka prawa (doktryna i filozofia prawa),
reguly lezace u podstaw wnioskowan prawniczych oraz sztuka uprawiania ,,rzemiosla
prawniczego”. Do$¢ wspomnie¢, ze wydzialy prawa byly jednymi z pierwszych
w najstarszych europejskich uniwersytetach (w Bolonii w roku 1066, podobnie
w Uniwersytecie Jagiellonskim wydzial prawa stanowit jeden z pierwszych czterech
wydziatow zatozonej blisko 700 lat temu Wszechnicy).

Wreszcie instytucjonalne podstawy prawa tworzy wspomniana juz, swoista dla prawa
tradycja - w tym rozwoj instytucji i doktryny prawnej od czaséw antycznych. W krajach
anglosaskich jest to rowniez tam uksztattowana tradycja precedensu. Stad w anglosaskim
systemie common law wielkie znaczenie wybitnych prawnikow — autorow precedensow, czyli
orzeczen o znaczeniu przelomowym, stanowigcych wzorzec dla orzeczen kolejnych - przede
wszystkim sedziow (ale 1 adwokatow). Patronujacy temu wykladowi Max Weber nazwatby
ich  Rechtshonoratiores, swego rodzaju patrycjatem prawniczym. W krajach Europy
kontynentalnej jest to tradycja prawa stanowionego, ustaw i kodyfikacji. Jednak i tu znaczenie
wybitnych prawnikéw jest nie do przecenienia.

Konsekwencja rozwoju prawa jako instytucji w ramach kulturowego legalizmu jest
nie tylko podkreslony juz szacunek do niego, ale i uksztattowanie si¢ pogladu o nadrzgdnosci
prawa wobec wladzy, co przyjmuje form¢ szczegdlnych rzadow - rzadow prawa, stosowanego
przez neutralne instytucje.
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Te instytucjonalno-kulturowe wtasciwosci prawa powoduja, iz staje si¢ ono odporne
na zewnetrzne ataki. Stoi bowiem za nim wspomniana wielowiekowa tradycja, posiada
wewnetrzng moralno$é, jest realizowane przez wyspecjalizowanych i1 wyksztalconych
prawnikoéw, a jego rozwdj jest §cisle zwigzany z rozwojem kultury i cywilizacji, w tym
proceséw modernizacyjnych, stanowigc jednoczesnie wskaznik rozwoju: nabywania przez
spoleczenstwo umiejetnosci racjonalnego utozenia wzajemnych stosunkow spotecznych oraz
stosunkow miedzy spoteczenstwem i wtadzg. Ma ono zatem warto$¢ sama w sobie, warto$¢
autoteliczng. Nawigzujgc do oswieceniowej, racjonalistycznej tradycji w debacie na temat
pojecia cywilizacji, prawo jest istotne dla tworzenia racjonalnych form zycia spotecznego,
wyznaczajac zasady postgpowania migdzy ludzmi oraz wyznaczajac granice wiladzy
panstwowej.

Rola prawa jako czynnika rozwoju spotecznego, w tym przede wszystkim
dynamicznego rozwoju gospodarczego byla podkres§lana, jak wspomniano, przez Maxa
Webera. I tak, zdaniem tego autora racjonalne prawo, a wtasciwie, formalnie racjonalne prawo
stosowane przez wyspecjalizowanych prawnikéw stalo si¢ istotnym czynnikiem
dynamicznego rozwoju gospodarki w Europie Zachodniej, zapewniajac przewidywalnos¢,
pewnos¢ 1 bezpieczenstwo obrotu i1 jego uniezaleznienie od samowolnych decyzji wiadzy,
a takze tworzac formalnie racjonalne ramy decyzji wladczych i w ten sposéb legitymizujac te
decyzje (Weber 1968) (2).

Wreszcie nalezy tu dodaé, iz jezyk prawa pelni tu wazng rolg¢ wigziotworczg —
w komunikacji spotecznej pojecia prawne oraz zwroty, jakimi postuguje si¢ prawo, w tym
zwroty o bogatych znaczeniach, jak np. ,rzady prawa”, czy wreszcie paremie tacinskie,
w brzmieniu oryginalnym lub ttumaczone, sg istotnym czynnikiem komunikacji spotecznej,
decyduja o wspdlnych znaczeniach i buduja poczucie komunikacyjnej wspdlnoty kulturowe;.

Pozbawione wtasciwej sobie tradycji i prestizu prawo staje si¢ niejako bezbronne, jest
doraznym narzgdziem sprawowania wtadzy i realizacji intereséw tych, ktérzy dowolnie nim
dysponuja, maja wptyw na jego tworzenie, interpretacje 1 stosowanie.

Nihilizm prawny w dwoch wersjach: zwigzanej z ustrojem komunistycznym
oraz autorytarnym/populistycznym

Nihilizm prawny opiera si¢ na negacji prawa jako autonomicznej instytucji
zakorzenionej w kulturze europejskiej. Prawo jest tu traktowane po prostu jako wygodny
instrument sprawowania wiladzy. Pozbawione wspomnianych kulturowo instytucjonalnych
wlasciwosci, prawo staje si¢ niejako przezroczyste, moze stuzy¢ dowolnym celom. Z punktu
widzenia tych, ktérzy si¢ prawem postuguja, jest ono jednak wazne, gdyz umozliwia
zalegalizowane stosowania przymusu przez wladze autorytarng, czy przez autorytarnego
wladce, co w odniesieniu do koncepcji Maksa Webera okreslone jest jako nowa forma
Cezaryzmu (Sajo 2019: 400; Weber 1968: 1452) (3). Ten rodzaj nihilizmu mozna wigzaé
z pewnymi koncepcjami modernizacji i charakterystycznej dla niej racjonalnosci
instrumentalnej. Prawo jest tu narzedziem inzynierii spotecznej, technikg zarzadzania
spoteczenstwem. Rowniez 1 tutaj méwi si¢ (i to czesto) o praworzadnosci, ale w najlepszym
wypadku w bardzo szczegdlnym znaczeniu, a zatem nie o rzadach prawa, ale rzadach za
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pomocg prawa. Owe rzady za pomocg prawa okreslane sg jako szczegdlna posta¢ prawnego
despotyzmu. Prawo moze by¢ tu dowolnie zmieniane, lub realizuje si¢ cele 1 interesy wladzy
w inny sposob (,,bez trybu”), jedynie pozornie postugujac si¢ prawem, a czesto zmieniajgc
Jego sens i znaczenie.

Nihilizm prawny stanowit cech¢ systemu komunistycznego, jaki zainstalowany zostat
w Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce, po roku 1945, gdy zwyciestwa Armii
Czerwonej umozliwity éwczesnemu Zwigzkowi Radzieckiemu polityczne, ekonomiczne
1 kulturowe opanowanie tego obszaru. Charakteryzowat go po pierwsze, stosunek do
konstytucji, traktowanej jako konstytucja prawnie niewigzaca, czysto deklaratywna; po drugie
byla to skrajna, politycznie 1 ideologicznie motywowana instrumentalizacja prawa a takze
procesOw jego tworzenia i stosowania. Prawo byto poczatkowo instrumentem walki klasowe;,
a pozniej podrecznym i wygodnym narzedziem zarzadzania spoteczenstwem i trzymania go
w ryzach, co niekiedy usprawiedliwiano koniecznoscig szybkiej modernizacji. Po trzecie,
nihilizm prawny charakteryzowat si¢ zalewem prawa bardzo niskiego rzedu, co wowczas
okreslane bylo mianem prawa powielaczowego, a wigc zalewem rozporzadzen (czgsto bez
upowaznienia ustawowego), oraz rozmaitych instrukcji i okolnikow wydawanych przez
ministerstwa 1 inne organy wladzy wykonawczej w wielkiej ilosci, czesto w celu realizacji
partykularnych interesow, pod pozorem realizacji warto$ci ideologicznych. Po czwarte, jego
cecha charakterystyczng bylo bardzo niskie miejsce w systemie wiladzy upolitycznionego
wymiaru sprawiedliwo$ci, ktory nie pehit funkcji kontrolnej, poniewaz nie istniala zasada
podziatu wladz (zastapiona przez zasadg¢ tzw. centralizmu demokratycznego). Po piate, byt to
formalizm wyktadni/interpretacji prawa, czemu jednak towarzyszyta hipokryzja a nawet
cynizm przejawiajacy si¢ w naginaniu prawa do polecen (nieformalnych) rozmaitych
funkcjonariuszy partyjnych (np. sekretarzy lokalnych komitetow partyjnych), a zatem
podporzadkowanie czysto instrumentalnie traktowanego prawa celom wyznaczanym przez
panujaca parti¢ polityczng. Do tego katalogu dodalabym jeszcze spostrzezenie na temat
owczesnego jezyka regulacji prawnych czeskiego socjologa prawa. Byl to swego rodzaju
biurokratyczny betkot, niezrozumiaty dla obywateli, a wiec jezyk, ktory nie stuzy komunikacji
1 nie buduje wigzi spotecznych (Priban 2003: 78). Wreszcie nalezy tutaj doda¢ pozbawienie
prawa owego symbolicznego aspektu zwigzanego z autorytetem i powaga jego stosowania.
Wyglad budynkow sadow, sal sadowych, obyczaje panujace na sali sagdowej §wiadczyly
0 ogdlnie o niskiej pozycji wymiaru sprawiedliwosci w systemie wladzy, niedofinansowania
jego stosowania, a nawet pewnej bylejakosci.

Jezeli obecnie przyjrzymy si¢ stosunkowi do prawa w Polsce (ale i w innych tzw.
,hieliberalnych demokracjach”) odnajdziemy wiele cech wspolnych z wspomnianym wyzej
nihilizmem prawnym, ale 1 r6znic decydujgcych o swoistosci nihilizmu prawnego w systemie
coraz bardziej autorytarnym a jednoczesnie populistycznym i coraz mniej racjonalnym.
Spdjrzmy zatem na owe swoistosci czy osobliwosci nawigzujgc do wspomnianych powyzej
cech charakterystycznych dla nihilizmu prawnego w ramach poprzedniego systemu.

Najbardziej ogdlng cecha tej nowej formy nihilizmu prawnego jest przede wszystkim
pozorno$¢ oraz chaotyczno$¢, ktéra wyraza czg¢sto czynione spostrzezenie na temat
podwojnego panstwa, gdzie z jednej strony prawo nadal stuzy racjonalizowaniu stosunkéw
spotecznych 1 rozwigzywaniu konfliktow spolecznych w ramach obrotu prawnego -
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dokonywanych transakcji, realizacji zobowigzan, dziedziczenia, czy nawet stosunkow
rodzinnych - ale z drugiej strony jest naginane, lub wrecz obchodzone przez wiadzg, ktora
wykorzystuje prawo dla wlasnych celow, lub po prostu je tamie lub tworzy tak zte prawo, iz
nie sposob je przestrzegac¢. Obserwacja tego, co dzieje si¢ z prawem oraz jego stosowaniem
daje podstawy do stwierdzenia, iz mamy obecnie w Polsce do czynienia nie z panstwem
podwdjnym, tak jak je opisywal Ernst Fraenkel odnoszac ten opis do prawa w Trzeciej
Rzeszy, lecz z panstwem hybrydowym, gdzie prawo przeplata si¢ z bezprawiem, gdzie
roOwnoczes$nie obowigzujg rozne porzadki, a polecenia nieformalne (cz¢sto wydawane
jednoosobowo przez lidera rzadzacej partii) przeplatajg si¢ z powinnosciami wynikajacymi
Z prawa, przy czym raz s3 one skuteczne, innym razem nie (Fraenkel wyd. 1974, por. takze
Neumann 1942).

W ramach tej nowej postaci nihilizmu prawnego Konstytucje Rzeczpospolitej
Polskiej, przyjeta w ogdlnonarodowym referendum, nie tyle traktuje si¢ jako nic nieznaczacy
swistek papieru (jak poprzednio), ale ja si¢ jawnie i bezwstydnie zniewaza, jednoczesnie
powotlujac si¢ na nig bardzo czesto 1 zarazem tamigc jej podstawowe zasady, czy tez tworzac
prawo z nig niezgodne, opierajac si¢ na pokretnych wnioskowaniach, iz jest z nig zgodne.
Jednym z przyktadow tego rodzaju dowolnej interpretacji jest zakonczenie przez Trybunat
Konstytucyjny sprawowania funkcji przez Rzecznika Praw Obywatelskich przed dokonaniem
wyboru jego nastepcy (4). Kolejne, coraz bardziej dramatyczne przyklady zniewazania
konstytucji mozna mnozy¢, obecnie sg nimi regulacje dotyczace sytuacji pasa przy granicy
z Bialorusig. Przede wszystkim jednak nalezy podkresli¢ podstawowa osobliwo$¢ obecnej
formy nihilizmu prawnego, a zatem to, iz zrodlem prawa stajg si¢ osobiste decyzje przywoddcy
partii wladzy, nie majacego zadnych formalnych kompetencji do wydawania tego rodzaju
decyzji. Tworzy si¢ wigc system, gdzie odwotania do formalnych Zroédet prawa przeplataja sie
z zupelnie nieformalnymi decyzjami, decydujacymi o fundamentalnych zmianach porzadku
polityczno-prawnego, niekiedy tez zast¢pujacymi wymiar sprawiedliwosci (,,uniewinnienie”
ministra Szumowskiego przez Jarostawa Kaczynskiego jest tego wymownym przyktadem,
podobnie jak utaskawienie ministra Kaminskiego et consortes przez Prezydenta RP, co miato
,0dcigzy¢ wymiar sprawiedliwos$ci”: cytat dostowny wypowiedzi Prezydenta) (Czuchnowski,
pobr. 8 lipca 2020). Wreszcie nalezy podkresli¢ lekcewazenie Konstytucji i prawa przez
organy majace sta¢ na jego strazy (Prezydenta i TK) lub jego naginanie stosowanie do
biezacych potrzeb. Ten lekcewazacy stosunek do Konstytucji i do prawa w ogole, w tym do
procedur tlumaczony jest (przez przywddce partii wiladzy) jako przezwycigzenie
Limpossibilizmu”’, zwigzanego z konieczno$cig poddania si¢ procedurom, czy koniecznosci
uznania wyzszo$ci prawa 1 orzeczen sagdowych nad decyzjami wiladzy.

Do tego nalezy doda¢ narzucanie pozasystemowych 1 pozainstytucjonalnych
czynnikdw uzasadniajgcych zniewazanie konstytucji, ograniczanie praw obywatelskich
1 famanie prawa: moze to by¢ wola narodu (Morawiecki senior ,,ogtaszajagcy w parlamencie
1z wola narodu stoi ponad prawem”, co miato usprawiedliwi¢ uniewaznienie wyboru s¢dziow
Trybunatu Konstytucyjnego przez Sejm poprzedniej kadencji), wartosci chrzescijanskie
(w szczegblnosci w odniesieniu do praw reprodukcyjnych, definicji matzenstwa czy wolno$ci
wypowiedzi), rodzime tradycje i swiatopoglady (np. w odniesieniu do spotecznosci LGBT
1 tworzenia przez samorzady stref wolnych od nich). Wreszcie moga to by¢ jakie$ standardy
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sprawiedliwosci spotecznej, ktére majg stanowi¢ np. podstawe weryfikacji 1 ewentualnie
uniewazniania decyzji prawnie wigzacych, podjetych przez sady. Przyktadem takich dziatan
pozaprawnych i godzacych w porzadek prawny byty dzialania ostawionej komisji Patryka
Jakiego, weryfikujacej decyzje w sprawach wlasno$ci nieruchomosci, gtéwnie w Warszawie.

Niezaleznie od powyzszego bricolage’u ztozonego z roéznych elementéw —
nieformalnych decyzji prezesa partii politycznej, wartosci chrzescijanskich, ,,dobra narodu” -
prawo traktowane jest roOwnoczes$nie jako niekwestionowany instrument partii wiadzy
i realizacji tzw. ,,dobrej zmiany”, a przede wszystkim konkretnych interesow, nawet
jednostkowych, czego przyktadem jest zmienianie prawa z uwagi na interesy faworytow
wiadzy.

Kolejng cechg nihilizmu prawnego istotng wspolczesnie jest systemowa
i skoordynowana delegitymizacja wymiaru sprawiedliwo$ci, zaréwno instytucjonalna, jak
1 w $wiadomos$ci spolecznej. Instytucjonalna delegitymizacja wymiaru sprawiedliwosci
przyjmuje przede wszystkim form¢ pozbawienia jej funkcji kontrolnej wobec pozostatych
wladz i zar6wno formalne, jak i1 faktyczne podporzadkowanie wiadzy wykonawczej, a takze
jej upolitycznienie, obsadzanie stanowisk w wymiarze sprawiedliwosci osobami zwigzanymi
z partig rzadzaca, czgsto z pogwatceniem Konstytucji 1 prawa (niezgodne z Konstytucjag RP
powolanie Krajowej Rady Sadownictwa 1 jej upolitycznienie, niezgodne z Konstytucja
utworzenie Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, ztamanie procedur przy wyborze Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego i niektorych jego sedzidow, podobnie ztamanie procedur przy
wyborze I Prezes Sadu Najwyzszego, niepublikowanie wyrokéw niewygodnych dla wiadzy
1 wiele innych przypadkéw opisanych przez prawnikow) sprzeczne z Konstytucja
ograniczenie praw se¢dzidow (wynikajace z tzw. ,,ustawy kagancowej” ograniczenia ich
wolnosci wypowiedzi, wolnos$ci zgromadzen, dziatania zawodowych stowarzyszen).
Delegitymizacji wymiaru sprawiedliwosci w $wiadomosci spotecznej stuzy zorganizowana
kampania oczerniajaca s¢dzidow oraz wypowiedzi najwazniejszych osob w panstwie (w tym
prezydenta, premiera, ministra sprawiedliwosci 1 jego zastgpcOw, prezesa partii rzadzacej)
szkalujace sedziow. Zamierzonym skutkiem kampanii przeciwko sedziom mialo by¢
uksztaltowanie spotecznych wzorcoOw postrzegania i definiowania wymiaru sprawiedliwosci
1 przede wszystkim sedziow jako skorumpowanych cztonké6w bronigcej swych interesow
korporacji, okreslanych przez politykoéw partii rzadzacej jako ,,kasta” (Skapska 2020). Celem
jest ograniczenie konstytucyjnej zasady niezawisto$ci s¢dziowskiej, obnizenie prestizu
wymiaru sprawiedliwosci, a przede wszystkim uczynienie z sedziow jednych z wielu
urzednikow panstwowych, postusznych poleceniom wtadzy wykonawczej, a z prokuratoréw
czego$ w rodzaju zbrojnego ramienia partii rzadzacej. Te elementy modelu nihilizmu
prawnego byly charakterystyczne dla stosunku wtadzy do wymiaru sprawiedliwosci przed
rokiem 1989. Na to naktadajg si¢ elementy nowe, przyczyniajace si¢ do poglebienia chaosu
hybrydowego panstwa. Przede wszystkim jest to wybidrcze uznawanie wyrokow i orzeczen
sadowych, w tym orzeczen sadow najwyzszych instancji, a zatem Sadu Najwyzszego czy
Naczelnego Sadu Administracyjnego, niezaleznie od nieuznawania obowigzujacych orzeczen
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, czy obecnie takze Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Jest to powotywanie nowych Izb Sadu Najwyzszego o specjalnym statusie,
odbywanie posiedzen i wydawanie orzeczen przez Izbe Dyscyplinarng, ktora zgodnie
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z orzeczeniami sadow krajowych oraz europejskich jest instytucja nielegalng. W zwigzku
z tym posiedzenia przed tg Izbg staja si¢ swoistg gra pozoréw, swoistym, ale niebezpiecznym
teatrem, w ktorym sedziowie tej Izby udaja, ze s sadem, a ich orzeczenia maja moc wigzaca,
a rownoczesnie, zgodnie z prawem, nie majg takiej mocy, gdyz zostaty wydane przez nie-
sad. Podobnym teatrem sg rozprawy przed tzw. Trybunalem Konstytucyjnym, gdzie funkcje
sedziow petlnig takze dublerzy, a przewodniczaca, jak wspomniano, zostala powotana
niezgodnie z procedurami.

Wreszcie jezyk przepisow prawnych jest nie tylko coraz bardziej biurokratyczny,
zawity, zagmatwany, niezrozumiaty, wadliwy, ale staje si¢ jezykiem ,,na opak”, zmieniajacym
utrwalone znaczenia waznych poje¢, lub niweczacym te znaczenia, jak w przypadku pojecia
praworzadnosci okreslanej przez politykow partii rzadzacej jako ,,tzw. praworzadnos$c”, gdzie
cudzystow odbiera temu pojeciu jakiekolwiek znaczenie. Symptomatycznym przejawem
nowego jezyka uzywanego w odniesieniu do prawa jest juz powszechne postugiwanie si¢
terminem zapis zamiast terminu przepis. Znaczeniem tego ostatniego jest wyznaczenie wzoru
powinnego postepowania, podczas gdy znaczeniem terminu zapis jest konstatacja, ze jakas
decyzja zostata podjeta. W teoriach populistycznego dyskursu w jego wersji ponowoczesnej
wazng dla analizy jezyka tego rodzaju staje si¢ koncepcja pustych znaczacych jako form
reprezentacji nie posiadajacych okreslonej zawartosci znaczeniowej, jako dyskursywnego
elementu znaczacego pozbawionego elementu znaczonego, uzywanego w dyskursie bez
zakotwiczenia w rzeczywistosci, kulturze czy ideologii (Laclau 2004). Wazne staje si¢ tu
natomiast znaczenie incydentalne, kazdorazowo nadawane poj¢ciu przez wiladze, czy wrecz
pojedynczego, nieformalnego witadcg (przywodce), przy czym 6w przywoddca deklaruje sam
siebie jako ,,gtos narodu”.

Profesor Ewa Letowska powiedziataby tu pewnie, iz w ramach tego modelu nihilizmu
prawnego prawo staje si¢ artefaktem, a nawet artefaktem artefaktu, swoista ,,wydmuszka”
pozbawiong wewngtrznej zawarto$ci. Wspotczesny teoretyk spoteczenstwa dodalby tu, iz
takie prawo oraz instytucje je stosujace staja si¢ ,,symulakrami” a zatem charakterystycznymi
imitacjami wlasciwych instytucji, ktorych znaczenie coraz bardziej odrywa si¢ od znaczenia
pierwotnego 1 zaczyna oznaczac¢ cos$, czym nie jest, co§ kompletnie oderwanego od instytucji
wilasciwych, by w koncowym etapie procesu odwotujacego si¢ do jedynie imitacji staé si¢
,pusta znaczaca” (Baudrillard 1996).

Nasuwa si¢ tu spostrzezenie, iz tego rodzaju prawo-artefakt, wydmuszka czy
symulakrum dobrze wspotgra z innymi cechami wspolczesnego nam spoteczenstwa, gdzie
zamiast prawdy pojawia si¢ postprawda, zamiast historii narracja (lub ostatnio opowies¢) jako
narzedzie ,,polityki historycznej”, zamiast nauki jaka$ forma postnauki, a zamiast terminéw
1 poje¢ majacych wazne konotacje empiryczne oraz aksjologiczne — puste znaczace.

Reasumujac, nihilizm prawny w jego nowej formie, poprzez niszczenie wszelkich
atrybutow prawa jako instytucji zakotwiczonej w kulturze i1 zwigzane] z rozwojem
cywilizacyjnym, jest czg¢sciowa kontynuacja poprzedniej formy nihilizmu prawnego.
Jednocze$nie ma on cechy swoiste. Jezeli w swojej wersji pierwotnej nihilizm prawny
oznaczat skrajny instrumentalizm w poslugiwaniu si¢ prawem, pozbawienie prawa jego
autonomicznej wartosci 1 normatywnej pewnos$ci po to, by je wykorzysta¢ jako
socjotechniczne narzedzie inzynierii spotecznej, przydatne dla przemodelowania
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spoleczenstwa, a zatem mial on jakie§ racjonalne podstawy w postaci racjonalnosci
instrumentalnej, o tyle wspotczesna jego forma 1 zwigzana z nig praktyka traci nawet takie
racjonalne podstawy.

Zalew zlego prawa jako wskaznik utraty jego racjonalnosci i normatywnej pewnosci

Skutkiem nihilizmu prawnego w zakresie procesOw tworzenia prawa jest zalew prawa
ztej jakos$ci, tworzonego szybko i byle jak, z pominigciem wszystkich kryteriow dobrej
legislacji, prawa uchwalanego w btyskawicznym tempie, urggajacym nie tylko zasadom
parlamentaryzmu, ale i zdrowego rozsadku, a przede wszystkim prawa tworzonego
w decydujacej mierze przez organy wykonawcze — rzad. Zalew ztego prawa ilustrujg dane
z Barometréw Prawa, raportow przygotowywanych rokrocznie przez firme¢ doradcza Grant
Thornton.

Jak czytamy we wstepie do Raportu za 2019 rok (opublikowanego w roku 2020)

,»W ostatnich kilkunastu latach najwieksza barierg wzrostu gospodarczego w Polsce jest
biurokracja, a jej jaskrawym przejawem —nadprodukcja prawa’’ (Wroblewski 2020). Zgodnie
z Raportem za 2019 rok, opublikowanym w roku 2020:

1/'W 2019 roku uchwalono w Polsce 21,5 tys. stron nowego prawa. Rekordowy byt rok 2016
gdy uchwalono 35 tys. stron nowego prawa.

2/ Jedyna reakcja rzadu na zmiany w otoczeniu prawnym s3 liczne dorazne nowelizacje,
przygotowywane w pospiechu. Prawie polowa ustaw w 2019 roku zostala przyjeta bez
wczesniejszych, udokumentowanych prac w komisjach.

3/ W ostatnich czterech latach (2016-2019) tylko dla 9 ustaw organy rzadowe przeprowadzity
analize funkcjonowania nowych przepisow w praktyce. To mniej niz 1 proc. wszystkich
uchwalonych ustaw.

4/ Co jednak najwazniejsze z punktu widzenia tworzenia prawa przede wszystkim nizszego
rzgdu, zgodnie z raportem w roku 2019 rzad oglosit tacznie ok. 17,5 tys. stron rozporzadzen.
Nowe regulacje powstaja zatem gtownie w rzadzie. Na jedng stron¢ ustawy przypada az 4,9
proc. rzadowego rozporzadzenia. Rekordowy byt rok 2016, w ktorym uchwalono 2870 stron
ustaw i wydano 28 276 stron rozporzadzen. Zgodnie z danymi Raportu, w roku 2019 droga
rozporzadzen uchwalono 81 proc. nowego prawa.

5/ Do tego nalezy dodac¢ liczne, wielokrotne nowelizacje tych samych ustaw (przyktad Ustawa
Szkolnictwie Wyzszym, czyli Konstytucja dla nauki nowelizowana do tej pory 40 razy,
dalsze, glebokie zmiany sa zapowiadane, za czym idzie koniecznos$¢ dalszych rozporzadzen,
ktorych liczba i tak jest ogromna), orzeczenia sagddéw, wzory pism i wnioskow, komentarze,
rozporzadzenia UE, objasnienia, uchwaly 1 interpretacje, np. podatkowe. W zwigzku
z powyzszym adresat prawa, czyli obywatel ,,... nie ma fizycznej mozliwosci, aby by¢ na
biezaco z wszystkimi zmianami w prawie...” (Cytat z Raportu, 2018).

Ponadto, w $wietle wczesniejszego Raportu za 2016 rok produkuje si¢ w Polsce 56
razy wigcej przepisow niz W Szwecji i kilkakrotnie wigcej niz nasi sgsiedzi z regionu —
Stowacja, Czechy czy Wegry.

Dane za rok 2020 wskazuja na jeszcze wickszy zalew ztego prawa, co m.in. zwigzane
byto z uchwalaniem tzw. ,tarcz” w sytuacji pandemii Covid-19. Ustawom tym, wyjatkowo
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niechlujnym i tworzonym w btyskawicznym tempie, towarzyszyta wielka liczba rozporzadzen
wykonawczych, ciagle zmienianych, dodatkowo komplikujacych i tak juz chaotyczne
I zagmatwane prawo.

W konstatacji, podsumowujacej te dane, raz jeszcze odwotam si¢ do pojecia
moralnosci prawa i koncepcji prawa niemoralnego. Przede wszystkim wskaznikiem
niemoralnos$ci stanowionego prawa jest nieopublikowanie, a co najmniej nieudost¢pnienie
zainteresowanym postanowien prawnych, ktorym majg by¢ postuszni, co polega m.in. na tym,
ze zainteresowani dowiadujg si¢ o nowym prawie z bardzo krotkim wyprzedzeniem,
a uchwalajacy to prawo parlamentarzy$ci maja niekiedy kilka godzin na zapoznanie si¢
z projektami niezwykle obszernych ustaw. Kolejnymi wskaznikami jest tu stanowienie praw
sprzecznych, a takze stanowienie praw, ktérych przestrzeganie przekracza mozliwosci
zainteresowanych. Jest to nagminne modyfikowanie przepisow prawnych, czegste zmiany
1 nowelizacje prawa, wskutek czego obywatel nie moze kierowa¢ si¢ nimi w dziataniu.
Dodajmy, iz sama ilo$¢ tworzonego prawa stawia jego adresatow w niezwykle trudnej
sytuacji, w zasadzie uniemozliwiajac im sensowne zapoznanie si¢ z nim, famigc tym samym
jeden z gtownych kanondéw wewnetrznej moralno$ci prawa.

Zakonczenie: spoleczne skutki nihilizmu prawnego

Jakie sa mozliwe skutki nihilizmu prawnego w jego obecnej formie? Pierwszym
skutkiem jest zatrzymanie, czy tez odwrocenie kierunku przemian kulturowych
1 cywilizacyjnych spoteczenstwa polskiego, niszczenie tego, co z wielkim trudem powstawato
na wyboistej drodze ze wschodu na zach6d zapoczatkowanej przemianami demokratycz-nymi
1 przystapieniem Polski do Unii Europejskiej (5). Nalezy tu podkresli¢, iz byta to droga
stosunkowo nowa, wytyczana w spoleczenstwie, w ktorym prawo jedynie przez krotki okres
jego najnowszej historii - dwudziestolecia migdzywojennego oraz okoto dwudziestu pigciu
lat po roku 1989 — tworzone bylo przez wlasne panstwo. Biorgc pod uwage uwarunkowania
historyczne i spoleczne, w tym takze struktur¢ feudalng spoteczenstwa polskiego, bardzo
nieliczng, matg klas¢ srednig (mieszczanstwo), mozna hipotetycznie skonstatowac, iz nihilizm
prawny trafia w Polsce na podatny grunt, a uznanie dla prawa jest bardzo powierzchowne
1 gotostowne. Tego rodzaju konstatacja miataby uzasadnienie w badaniach, w ktorych swietle
Polacy uznajg prawo wowczas, gdy jest to im wygodne, tzn. gdy chroni ono ich interesy czy
prawa, natomiast tamig je, gdy ich interes przewaza nad dziataniem zgodnym z prawem
(Kurczewski 2007). Po roku 1989 znalezli§my si¢ niejako na poczatku trudnej 1 wyboistej
drogi przeksztatcania nihilizmu w legalizm, majac za soba zaszto$ci w postaci skutkow
komunistycznego rzadu i zwigzane z tym dziedzictwem problemy zwigzane z dekomunizacja,
lustracja czy reprywatyzacja, nie wspominajac o przeksztalceniach wtasnosci panstwowej
w prywatng. Na to naktadaty si¢ wielkie wymagania wobec wymiaru sprawiedliwosci, w tym
w szczegolnosci sedziow, na ktorych spadat cigzar przetozenia proceséw transformacji na
konkretne decyzje. W sposob dos¢ banalny mozna stwierdzi¢, iz to wszystko nie przyczyniato
si¢ do ksztattowania kulturowego legalizmu.

Po drugie, skutkiem nihilizmu prawnego jest narastajacy chaos, czego konsekwencja
jest z jednej strony obnizanie si¢ poziomu zaufania do prawa, w przede wszystkim stosujacych
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je instytucji (w Polsce najnizsze wsrdd panstw Srodkowo-europejskich, tzw. ,,nowych
cztonkow” UE), a z drugiej wzrost poczucia bezradno$ci 1 poszukiwanie oparcia w normach
pozaprawnych (syndrom ,,jak nie prawem, to lewem”), ktore i tak sg uznawane za niewiazace
tam, gdzie w gr¢ wchodzg interesy.

Po trzecie, oznacza to zalamanie si¢ demokracji, ktorej warunkiem koniecznym sg
rzady prawa — gdy ich nie ma, wkracza sita, czego jestesmy §wiadkami.

Po czwarte, prawo przestaje mie¢ znaczenie wigziotworcze, jako wazny czynnik
spotecznej komunikacji, podstawa funkcjonowania politycznie 1 prawnie zorganizowanego
spoleczenstwa. Jego podstawowe pojecia, zasady prawne przestajg mie¢ bowiem
jakiekolwiek znaczenie, a sam jezyk prawa ponownie staje si¢ ,,biurokratycznym betkotem”.

Czy jest jakie$ $wiatetko w tym tunelu?

Nasuwa si¢ tu hipoteza o mentalnym rozwoju spoteczenstwa polskiego, jego
mentalnych przemianach pod wplywem wspotczesnych doswiadczen z nihilizmem prawnym
autorytarnej wtadzy. W $wietle tej hipotetycznej interpretacji, spoteczenstwo polskie uczy sie,
czy raczej dostaje nauczke, co z kolei prowadzi do przemyslen i przewarto§ciowan. By¢ moze
wspotczesne negatywne doswiadczenia z tamaniem, naginaniem, obchodzeniem prawa,
jawnym wykorzystaniem go (jak 1 instytucji je stosujacych) do realizacji wlasnych intereséw
przez parti¢ rzadzaca, wladzy oraz z tamaniem praw obywatelskich stanowi 6w krytyczny
moment, punkt zwrotny w procesie ksztaltowania si¢ trzezwej refleksji i ponownego
przemyslenia znaczenia prawa w spoleczenstwie. Na to ostatnio naktada si¢ doswiadczenie
zwigzane z pandemia i powszechnym ograniczaniem praw obywatelskich oraz chaosu
prawnego nig spowodowanego.

Przypisy

1. Tekst ten jest w duzej czg$ci oparty na moim tzw. ,wykladzie mistrzowskim” wygloszonym na Uniwersytecie
Jagiellonskim w roku 2020. Wyklad ten bedzie opublikowany w tomie ,Socjologiczna agora’’(red.
K. Gadowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, w druku.

2. Zdaniem Maksa Webera, formalnie racjonalne prawo, ktorego historycznym zrodtem byto prawo rzymskie, zadecydowato
o dynamicznym rozwoju gospodarczym i organizacyjnym $wiata zachodniego ($wiata kultury zachodniej, jak pisze Reinhard
Bendix) lecz staly u podstaw modelu rozstrzygania spordw w oparciu o racjonalne i ustalone reguly gry (Bendix: 356).
Podobnie jak Max Weber, amerykanski historyk prawa Harold Berman podkreslajac tu rolg¢ Kosciota Katolickiego w recepcji
prawa rzymskiego i rozwoju formalnie racjonalnego prawa w Europie, zaznacza, iz glowne zasady prawa rzymskiego
stanowig podstawy zarOwno prawa stanowionego rozwijanego na kontynencie europejskim, jak i common law (Berman
1985).

3. Tak A. Sajo w tek$cie ,,The Rule of Law as Legal Despotism” w odniesieniu do sprytnych sztuczek
w poshlugiwaniu si¢ prawem przez premiera Orbana na Wegrzech) oraz w tekscie ,, The Constitution of Illiberal Democracy
as a Theory About Society” (Sajo 2019).

4. Najnowszym przyktadem sg tu dziatania wyznaczajace w majestacie orzeczenia TK termin opuszczenia przez Rzecznika
Praw Obywatelskich jego urzedu nawet przed dokonaniem wyboru nowego rzecznika, co jest swoistg i przeczaca zardOwno
konstytucji, jak i zdrowemu rozsadkowi, interpretacja Konstytucji RP.

5. Z tego punktu widzenia interesujaca jest teza, iz Europa Srodkowo-Wschodnia stanowi polperyferie zaréwno Zachodu,
jak i Wschodu. Znajdujac si¢ na pograniczu migdzy Wschodem i Zachodem, raz ulega ona kulturowym wptywom Rosji,
kiedy indziej Europy zachodniej, czy szerzej Zachodu. Obecnie, jak si¢ podkresla, ,,wiatr wieje od Wschodu” (Bugaric 2016:
219-245).
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Jerzy Zajadlo, prof. dr hab. UG (Gdansk)
Gustava Klimta wizja prawa

Prawnicy, uzywajac na okreslenie prawa jako synonimu ustawy tacinskiego terminu
lex, bardzo czgsto opatrujg go réoznymi przymiotnikami: certa (pewna), scripta (pisana),
stricta ($cista) i praevia (uprzednia). Jesli przyjrzeé si¢ blizej tym przymiotnikom, to okazuje
si¢, ze odpowiadaja one do pewnego stopnia czterem podstawowym dziatom filozofii:
ontologii, epistemologii, logice i etyce.

Kazdy, kto chociaz troche zetknat si¢ z filozofig, moze jednak w sposdéb w petni
uzasadniony postawi¢ nastepujace pytanie: no dobrze, ale gdzie w takim razie podziala si¢
piata gldwna cze$¢ filozofii — estetyka? Innymi stowy, czy lex nie powinna by¢ takze pulchra
(pigkna)? Juz samo zestawienie ze sobg prawa i estetyki moze u zwyktych rodzi¢ watpliwosci,
jesli nie wrgcz gwattowne sprzeciwy. Jednak sami prawnicy takich watpliwosci raczej nie
maja — w sztuce symbolem prawa zawsze byla dla nich pigkna bogini Temida wyposazona
w swoje charakterystyczne atrybuty: opaske na oczach (bezstronno$¢), miecz (nieuchronno$c)
1 wage (sprawiedliwos$¢). Czy taki obraz prawa maja jednak takze przeci¢tni ludzie? Raczej
nie. Dat temu wyraz Gustav Klimt, a jego obraz Jurisprudenz stanowi glowny przedmiot tego
krotkiego eseju.

Dzieto, namalowane w latach 1901-1907, byto elementem wigkszej catosci 1 miato
stanowi¢ ozdobe auli uniwersyteckiej w Wiedniu. Kompozycja sktada¢ si¢ miata z pigciu
obrazow symbolizujacych cztery fakultety (prawo, medycyne, filozofi¢ i teologi¢) oraz ide¢
uniwersytetu jako calosci. Klimt podjgt si¢ namalowania Jurisprudenz, Medizin oraz
Philosophie, pozostate dwa obrazy, Theologie i srodek kompozycji, miaty by¢ dzietem Franza
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Matscha. Szczegdtowy opis historii powstania poszczegdlnych elementéw kompozycji i ich
dalsze losy znacznie przekraczatby ramy tego krotkiego szkicu. Tym bardziej, ze interesuje
mnie bardziej paradygmatyczny niz historyczny wymiar wizji prawoznawstwa w obrazie
Klimta. Pewne szczego6ly historyczne maja jednak znaczenie dla zrozumienia tego
paradygmatu. Pierwotnie, jak wynika z zachowanych szkicow, sporzadzonych ok. 1897-1898
roku, Klimt chciat przedstawi¢ nieco inng wizj¢ prawoznawstwa — pojawia si¢ tam postac
kobiety z mieczem w dloni: jasna, promienista, wzniosta, majestatyczna, optymistyczna. Byta
to wigc stylizacja charakterystyczna dla wspomnianego tradycyjnego obrazu Temidy
1 zupelnie inna niz ta, ktérg przyjat Klimt w mrocznej, tragicznej, pesymistycznej
i fragmentami wre¢cz okrutnej symbolice dwoch pozostatych fakultetow — medycyny
I filozofii.

Pod wptywem kontrowersji, jakie wywotaty pierwsze wersje Philosophie (1900)
I Medizin (1901), zarowno we wladzach Uniwersytetu jak i w opinii publicznej, artysta
catkowicie zmienil jednak swoja koncepcje Jurisprudenz. W rezultacie powstat tak
przedziwny i wstrzasajacy obraz prawa i prawoznawstwa, ze po dzi§ dzien inspiruje on
teoretykow 1 filozoféw prawa, 1 moze by¢ przedmiotem bardzo réznych interpretacji.
Ostateczne odczytanie wszystkich trzech obrazéw Klimta jest o tyle utrudnione, ze ulegly one
zniszczeniu — w 1945 roku zostaty spalone w zamku Immendorf przez wycofujace sie
oddziaty SS i1 do naszych czasow przetrwaty tylko czarno-biate fotografie.
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W pierwotnym zamys$le Klimt patrzyl na prawo z tradycyjnego poziomu
idealizacyjnego, w ostatecznej wersji prawie cato$¢ obrazu zostaje sprowadzona do poziomu
realnego. Trudno si¢ wigc dziwié, ze taka wizja przypadla do gustu przedstawicielom
rodzacego si¢ wowczas realizmu prawniczego — zarowno w Europie (Eugen Ehrlich), jak
i w Ameryce (Roscoe Pound). Poziom idealizacyjny schodzi tutaj na dalszy plan, co nie
oznacza, ze nie ma go w ogole. W gbrnej czg$ci obrazu pojawiajg si¢ wprawdzie trzy pigkne
postacie kobiece, symbolizujgce prawde (veritas), sprawiedliwos¢ (iustitia) i prawo (lex), ale
zdaja si¢ one nie mie¢ zadnego wplywu na to, co dzieje si¢ na poziomie realnym. Tam kroluje
nie pickno systemowosci prawa, lecz raczej brzydota jego opresyjnosci i przypadkowosci.
Nad nieszczgsnym grzesznikiem, oplecionym mackami o$miornicy, unosza si¢ oboj¢tne
1 wrecz znudzone boginie zemsty i1 nieuchronnego losu — Erynie. Pomiedzy tym
wyeksponowanym na pierwszy plan poziomem realnym i odsunigtym glgboko na dalszy plan
poziomem idealizacyjnym wida¢ w r6znych miejscach glowy starcow — to prawdopodobnie
sedziowie, zawsze zawieszeni pomiedzy ideatem prawa jako uporzadkowanym systemem
a chaotyczng realnoscig prawa jako rozstrzygnigciem o losach konkretnego cztowieka. By¢
moze to wiasnie przede wszystkim oni, wbrew pesymistycznemu wydzwickowi obrazu
Klimta, powinni czuwa¢ nad przenoszeniem ucielesnionych w prawie warto$ci z poziomu
idealnego na poziom realny. Od skutecznosci ich dziatan zalezy w duzej mierze spoteczny
oglad prawa, w tym takze oglad estetyczny.

Wsrod historykow prawa panuje dosy¢ zgodne przekonanie, ze Jurisprudenz byta
forma ataku na tradycyjny pozytywistyczny obraz prawa, natomiast historycy kultury ida
jeszcze dalej 1 uznaja w ogdle tworczos¢ Klimta z tego okresu za kryzys liberalnej 1 racjonalne;j
wizji $wiata. W tych rozwazaniach musimy jednak pomingé ten historyczny aspekt
szczegllnego klimatu intelektualnego, panujacego w Wiedniu na przetomie X1X i XX wieku,
a zwlaszcza wptyw psychologii Zygmunta Freuda na umystowos$¢ Gustava Klimta i erotyczny
wydzwigk jego malarstwa. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dzielo Klimta stanowi $wietny
punkt wyjécia do poszukiwania zwigzkow prawa z piata czescig filozofii. Ta refleksja nie
powinna si¢ jednak ogranicza¢ do skali makro, poniewaz krolujace tam, pozornie czy
faktycznie, pigkno moze nam zaciemnic¢ rzeczywisty obraz prawa. Jeszcze istotniejszy wydaje
si¢ w zwiazku z tym poziom mikro, gdzie pozadane pigkno jest coraz czg$ciej wypierane przez
zwykla brzydote.
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Jerzy Zieba, adwokat
XXI Konkurs Mistrz Mowy Polskiej

Od 2000 roku organizowane s3 konkursy Mistrza Mowy Polskiej, ideg ktérych jest
nagradzanie najlepszych méwcoéw w kraju, wyrdzniajacych si¢ perfekcyjng umiejetnoscia
postugiwania si¢ staranng i literackg polszczyzng. W dniu 14 czerwca 2021 r. na Zamku
Krolewskim w Warszawie odbyto si¢ uroczyste wreczenie nominacji do tytuléw Mistrza
Mowy Polskiej i Kuzni Mistrzow Mowy Polskiej. Gala finatowa odbyta si¢ w dniu 20
wrzesnia 2021 r w Kieleckim Centrum Kultury, podczas ktorej zostat ogloszony werdykt Jury
oraz Akademii Mistrzow Mowy Polskiej. Komisja Konkursowa zdecydowata, ze w tym roku
tytutem Mistrza Mowy Polskiej 2021 wyroznieni zostali: Jerzy Kisielewski — dziennikarz
radiowy i telewizyjny, byty korespondent wspotpracujacy z francuska Agence France Presse
(AFP) oraz wloska ANSA; Agnieszka Kunikowska — dziennikarka PR, aktorka dubbingowa
I telewizyjna, lektorka telewizyjna oraz adwokat Edward Rzepka — byly dziekan
Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach, posel na Sejm w latach 1989-93, w latach
1993-2001 sedzia Trybunalu Stanu. Ponizej publikujemy wystapienia konkursowe adw.
Edwarda Rzepki.

Przemowienie adw. Edwarda Rzepki na przedostatniej eliminacji Konkursu ,,Mistr; Mowy
Polskiej” na Zamku Krolewskim w Warszawie 14 czerwca 2021 r.

15 listopada 1989 roku w Wielkiej Sali na Kapitolu waszyngtonskim, tlum czekatl na
specjalnego goscia. O wyznaczonej godzinie na mownicy pojawil sie. elektryk ze Stoczni
Gdanskiej. Chwile odczekal, po czym podniost glowe i powiedzial: ,,My, Narod’!,
a fantastyczny ttumacz powtorzyt: ,, We, The People ™!

Sala oszalata. Entuzjazm, ktorego nie sposob opisac¢ - Wszyscy obecni zrozumieli te
fantastyczng symbolike dwoch stow wypowiedzianych przez Lecha Walegse. Oto ten trybun
ludowy, przywodca wielkiego ruchu spotecznego, dzigki ktoremu zmienilo si¢ oblicze Europy
Wschodniej, pokazuje Polsce droge do wolnosci, droge do demokracji. | ta droga wiedzie
przez Konstytucje Stanow Zjednoczonych, przez jej pierwsze, najwazniejsze stowa. My,
Naréd. Najlepsza droga, jakg mozna sobie wyobrazic.

To byta wielka chwila dla Polski!

Trzy i pot roku pozniej znalaztem si¢ w gronmie czterech 0sob, delegowanych przez
Polski Parlament na Swiatowy Kongres Unii Miedzyparlamentarnej w stolicy Indii. Tak jakos
wypadto, ze poproszono mnie o zabranie glosu na tym wielkim forum. I chyba przez krotkg
chwilg — bo nie uwazam sie ani za proroka, ani za jasnowidza — przedstawitem rozwazanie na
temat: ,, Czy wolne i demokratyczne spoteczenstwo moze, bez zadnego przymusu, korzystajgc
z demokratycznych mechanizmow — wyrzec sie demokracji i wolnosci”. Dostatem rzesiste
brawa, a w przerwie podchodzili do mnie weterani swiatowej demokracji, poklepywali po
plecach, zapraszali na drinka — i moéwili: , Swietny dowcip! Obudziles to Spigce
towarzystwo!”.
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Od tego czasu minglo zaledwie 28 lat . swietny dowcip.

I kiedy dzis, w poczuciu bezsilnosci gryziemy palce i zadajemy sobie dramatyczne
pytania: ,,Jak mogto do tego dojs¢? Jaki blgd popetnilismy? KTO ZAWINIL? " ... Bezlitosha
pamie¢ podpowiada wielkie stowa Lecha Walesy: MY, NAROD!.

:

Przemowienie adw. Edwarda Rzepki na Gali Finatowej Konkursu ,,Mistr; Mowy Polskiej’
w Kielcach, 20 wrzesnia 2021 r.

Zawsze myslatem, Ze niczego si¢ nie boje. Juz tak nie mysle. Bo to, czego naprawde
Sie boje — jest blisko.

To jest faszyzm. W Polsce.

Patrze na te Marsze Niepodleglosci, na te hordy ,,prawdziwych Polakow”, ,, obroncow
biatej rasy”, rozmaitych rycerzy, wojownikow, zotnierzy. I boje¢ sie. Bo znam historie Niemiec
i wiem, jak tatwo przekroczy¢ pewnq granice. Wystarczy nawiedzony, paranoiczny wodz — i
niemyslgcy thum.

Tam rowniez zachwycano sie tym, ze wolny narod wreszcie wstat z kolan.

Tam takze wyszukiwano coraz to nowych ,,wrogow”, ,,innych”, ,,obcych” - 1 sSzCzuto
tych bezrozumnych przeciwko nim.

1 tam takze obrazano si¢ na oscienne kraje, ktore przestrzegaty przed tym szalenstwem.
,, Nikt nie ma prawa ingerowacé w nasze wewnetrzne sprawy!”.

I tam, niestety, wielu mqgdrych, swiatlych ludzi bagatelizowalo niebezpieczenstwo,
mowigc, Ze to jest przeciez szalenstwo chorego psychicznie czlowieka! I Ze to predzej Czy
pozniej samo sie skonczy.

Wiemy, jak sie skonczylo.

Weczoraj Zycie dopisato tragiczny rozdziat do tych moich refleksji. Polska ,,obronita
si¢”" przed ,,obcymi”.

W polskim Kodeksie Karnym jest napisane: Kto propaguje publicznie faszyzm lub
nawotuje do nienawisci podlega karze. Trzy miesigce temu rzqd Rzeczypospolitej Polskiej
podarowat dwoém polskim organizacjom faszystowskim trzy miliony ztotych z Funduszu
Patriotycznego. Na finansowanie dziatalnosci.

Zechcg mi Panstwo wybaczy¢, jesli zepsutem mity nastroj tego wieczoru. Ale uwazam,
Ze to jest sprawa pierwszorzednej wagi.

NIE BADZMY OBOJETNI! Tu chodzi o nasze dzieci i wnuki.
Zeby jutro nie staly sie ofiarami ...
Albo katami.
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Edward Rzepka

Matr Moy Polidi

Kielce, 20 wrzeénia 2021 r.
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Paula Chmielowska?2®1

Wenus z Willendorfu na wystawie w Wiedniu, czyli o cenzurze w Internecie

Okoto dwudziestu pigciu tysiecy lat temu na obszarze euroazjatyckim (czyli od Atlantyku po
Jezioro Bajkat) zaczely si¢ pojawia¢ niewielkie figurki nagich kobiet, ktore dzisiaj nazywane
sg ,,paleolitycznymi Wenus”. | chociaz pojawily si¢ one na dtugo przed mityczng rzymska
Wenus to naukowcy identyfikuja ich cechy z podzniejsza znang nam wszystkim boginig
mitosci. Wenuski byty wykonywane z wszelkiego rodzaju materialow: wapienia, tufu
wulkanicznego, krzemienia, gliny, koséci, rogu a nawet gagatu®®?. Przedstawiane byty
zazwyczaj jako pelnych ksztattow Kkobiety. Niektore z ich cech, takie jak piersi, biodra,
brzuchy czy okolice tonowe byty mocno przerysowywane. Z kolei inne czgsci ciata byty
calkowicie nieobecne. Zdarza si¢, ze figurki nie majg twarzy, ich rgce i nogi sg stabo
zarysowane a sama sylwetka zweza si¢ zarowno U gory, jak i u dotu. Pomimo setek tysigcy
kilometrow dzielacych od siebie miejsca znajdowania poszczegdlnych figurek, i oprocz
dystansu dzielace ich takze lata wykonania, wszystkie figurki maja te same cechy, po ktorych
od razu rozpoznajemy, ze mamy do czynienia z Wenus.

Pierwsza statuetka zostata odkryta w 1864 roku przez francuskiego archeologa Paul’a
de Vibraye’a w Laugerie-Basse (w nawisie skalnym znajdujacym si¢ niedaleko Eyzies-de-
Tayac-Sireuil). Znalazca postanowil nazwaé¢ ja Venus impudique - bezwstydna Wenus.
Arystokrata uznat bowiem, ze naga posta¢ kobiety nie prezentowata zadnych oznak wstydu.
Innymi stowy figurka zostata tak nazwana by celowo kontrastowac ze stylem rzymskich
posagdw, ktore znamy jako Venus pudique, skromng bogini¢ mitosci pruderyjnie zastaniajaca
dtonig swoje czesci intymne?®3, Czasy sie jednak zmieniaty, teorie ewaluowaty, az w koficu
interpretacje antropologiczne przestaly by¢ prezentowane jedynie z meskiego punktu
widzenia. Az w latach 90. ukazat sie artykut ,Ku dekolonizacji ptci?®, w ktérym
przedstawiono poglady badawcze z kobiecego punktu widzenia. Przestano tez nazywaé
wenuski bezwstydnymi czy nieskromnymi, wrecz przeciwnie zaczg¢to zauwazaé symbolike
ich mocy i sity, a juz na pewno uznano je za rodzaj dziet sztuki.

Jedng z najstynniejszych i najbardziej znanych wenusek jest statuetka Wenus
z Willendorfu. Wapienna figurka, niegdy$ polichromowana czerwong ochra, zostata
znaleziona w 1908 roku w Dolnej Austrii?®®. Detalami odrézniajacymi ja od innych figurek
jest ozdobna fryzura czy tez pewnego rodzaju nakrycie gtowy ztozone z siedmiu rzedéw form
podobnych do loczkéw oraz drobne rece ztozone na biuscie, ktorych wigkszosé statuetek nie

261 Katedra Teorii i Filozofii Panstwa i Prawa, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytet Gdanski

262 A F. Dixson, B. J. Dixson, Venus Figurines of the European Paleolithic: Symbols of Fertility or Attractiveness?
Journal of Anthropology, 2011, s. 1-11; https://doi.org/10.1155/2011/569120 (2021.10.30).

263 R, White, The Women of Brassempouy: A Century of Research and Interpretation, Journal of Archaeological
Method and Theory, 2006, 3(4), s. 251-304, https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10816-006-9023-
z (2021.10.30).

264 C.H. McCoid, L.D. McDermott, Toward Decolonizing Gender: Female Vision in the Upper Paleolithic, American
Anthropologist, 1996, 98(2), 5.319-326.

265 Naturhistorisches Museum Wien, Venus of Willendorf, https://www.nhm-
wien.ac.at/presse/top10/venus_of willendorf (2021.10.30).
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ma. Wenus z Willendorfu nie ma jakichkolwiek rysow twarzy, przez co uznana jest za no$nik
uniwersalnego przestania 6wczesnych czasow a kolejne teorie na jej temat wcigz sa tworzone.
Po jej odnalezieniu Wenus trafita do Wiedenskiego Muzeum Historii Naturalnej, w ktorym
w otoczeniu innych dziet sztuki, przebywa do dzis. W samym muzeum znajduje si¢ ponad 30
milionéow obiektow zarowno z dziedziny biologii, nauk o ziemi, antropologii czy archeologii.
Wszystkie uznane sg za cenione zabytki i ukazujg réznorodno$¢ przyrody, ewolucje zycia,
rozw6j biologiczny i kulturowy ludzko$ci®®®. Sama Wenus jest w nim natychmiast
rozpoznawalna jako obiekt zainteresowania naukowego i wartosci estetycznej. Mozna rzec
jest gwiazda wérod zbiorow Muzeum.

Il. 1- Wenus z Willendorfu [zatacznik: zdjgcie nr 1, opis: Wenus z Willendorfu, wapien,
wysokos¢ 11 cm, Naturhistorisches Museum, Wieden, zdj¢cie: Steven Zucker, CC BY-NC-
SA 2.0, zrodto: https://pl.khanacademy.org/humanities/prehistoric-art/paleolithic/paleolithic-
objects/a/venus-of-willendorf, 2021.11.03]

Wartos¢ estetyczna Wenus z Willendorfu nie przez wszystkich zostata jednak
doceniona. W 2017 roku, po tym jak Laura Ghianda opublikowata na swoim profilu na
Facebooku zdjecie figurki Wenus, jej konto, z powodu naruszenia polityki firmy dotyczacej
publikowania nagosci, zostato zablokowane. Nie ona jedna spotkata si¢ z takg polityka
mediow spoleczno$ciowych. W czerwcu 2021 roku na podobny problem natkngto sig¢
wiedenskie Muzeum Albertina, ktérego konto na TikToku zostato zablokowane po
opublikowaniu na nim zdj¢¢ japonskiego autora Nobuyoshi Araki’ego, znanego przede
wszystkim z fotografii, ktore tacza w kontekScie sztuk pigknych erotyke i niewole.
Po wyjasnieniach ze strony Muzeum konto nie zostato odblokowane i zostato ono zmuszone
do zatozenia kolejnego. Z kolei Muzeum Leopolda w Austrii w celu uczczenia w tym roku
swojego 20-lecia nakrecito krotki filmik, w ktorym umiescito obraz ,,Liebespaar” Kolomana
Mosers’a z 1913 roku. Obraz przedstawial naga pare i jak mozna si¢ domysli¢ zarowno
Facebook jak i Instagram uznat go za potencjalnie pornograficzny i post zostat zablokowany.

266 Naturhistorisches Museum Wien, The Natural History Museum Vienna, https://www.nhm-
wien.ac.at/en/mission_statement (2021.10.30).
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Podobnie obrazy Rubensa, w ktérych nagos¢ kréluje a jednak wszyscy uznali je za dzieta
sztuki, blokowane byty przez Facebook zarowno w Belgii, Austrii, Wielkiej Brytanii i Stanach
Zjednoczonych. Dzieta Egona Schiele, przesycone erotyzmem, za prezentowanie tresci
pornograficznych rowniez zostaty zablokowane®’. Muzeum d’Orsay W Paryzu opublikowato
L Origine du Monde Gustava Courbeta, obraz prezentujacy kobiece miejsca intymne, i ten
post takze zostat przez Facebooka zablokowany.

W Polsce, w pazdzierniku 2021 roku Filharmonia Szczecinska w ramach miesigca
walki z rakiem piersi, prowadzita cykl wydarzen promujacych profilaktyke raka piersi pod
hastem ,,FilHERmonia”. W ramach projektu opublikowano zdj¢cie konkursowe kobiety
z czegSciowo odstonicty piersig. Facebookowe mechanizmy wytapaty i to dzieto blokujac
konto Filharmonii.

Il. 2- Peter Paul Rubens, Wenus przed lustrem [zatacznik: zdjecie nr 2, opis: Peter Paul
Rubens, Wenus przed lustrem, The Princely Collection, Liechtenstein, zrodto:
http://www.liechtensteincollections.at/en/pages/artbase _main.asp?module=browse&action=
m_work&lang=en&sid=87294&0id=W-1472004121953420224, 2021.11.03]

267 The Washington Post, Morning Mix, Social media companies kept banning pictures of ,,explicit” art. So, Vienna

museums will now post on OnlyFans, 2021, https://www.washingtonpost.com/nation/2021/10/20/vienna-
museums-artwork-social-media-onlyfans/ (2021.10.30).
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Obrazy Wenus z Willendorfu, dzieta Rubensa czy fotografie Araki’ego nie zostaly
zablokowane na skutek dziatania konkretnego moderatora Facebooka lecz przez algorytm.
Narzedzie dziatajace bez mozliwosci formutowania jakichkolwiek sadoéw estetycznych.
Algorytm nie rozwaza znaczenia obrazu jak i jego tresci, a wykonuje zatozenia regulamindéw
mediow spoteczno$ciowych. Zgodnie z regulaminem Facebooka nagos¢ przedstawiajaca
miejsca intymne, w tym réwniez kobiece piersi i tresci pornograficzne przedstawiajace 0soby
doroste oraz materiaty przedstawiajace aktywno$¢ zwigzang z seksem sg domySlnie
ograniczone w wyswietlaniu. Sg one takze domyslnie usuwane by chroni¢ 0soby matoletnie
i 0soby przedstawione w nich przy rozpowszechnianiu wizerunku bez ich zgody.

Ograniczenia te jednak, zgodnie z regulaminem nie dotyczg postow zamieszczanych
w celach edukacyjnych, humorystycznych lub satyrycznych. Facebook zaznacza, ze zezwala
na publikacj¢ obrazow, rzezb i innych dziet sztuki z wizerunkiem nagich postaci, a na samych
postach, zazwyczaj, pojawiaja sie ostrzezenia dla odbiorcow 0 ich kontrowersyjnej tresci?®.
W 2018 roku, po batalii 1zby Turystycznej Visit Flanders i ciagtych blokadach zwigzanych
z zamieszczaniem obrazow flamandzkiego malarza (Petera Paula Rubensa) Facebook napisat
do The Associated Press, ze w ,,ramach dtuzszego i cigglego procesu chca mie¢ pewnosé, ze
muzea i inne instytucje beda mogty udostepnia¢ niektore ze swoich najbardziej kultowych
obrazéw.” Kluczowe jest tu jednak stowo ,niektore”. Zgodnie z polityka mediow
spoteczno$ciowych czym innym jest udostgpnienie zdjecia W poscie a czym innym
promowanie, na przyktad wystawy muzealnej przy uzyciu zdjecia zawierajagcego nagosc.
Takie promowanie jest na te chwile catkowicie zabronione. Nie moze ono zawiera¢ zadnych
tresci ,,dla dorostych” takich jak nagosc¢, przedstawianie 0s6b w wyraznych lub sugestywnych
pozycjach lub czynnosci, ktore sa nadmiernie sugestywne lub prowokujace seksualnie?®®.

Wiedenskie muzea, w celu unikni¢cia blokad naktadanych przez media
spotecznosciowe na ich posty, postuzyty si¢ platformg OnlyFans. Jest to brytyjska sie¢
spotecznosciowa, umozliwiajaca publikowanie materiatéw multimedialnych, niezalezna od
konglomeratu Facebooka dzisiaj zwanego Meta Platforms (ktory, jak wiemy jest takze
wlascicielem Instagrama czy WhatsAppa). Za miesieczng optata, subskrybenci strony
internetowej poswieconej turystyce wiedenskiej mogg si¢ zapoznac z ,,ciekawszymi”
dzietami znajdujacymi si¢ W czterech stynnych muzeach stolicy Austrii.

. 3- Biust Wenus z Willendorfu z napisem: Vienna strips on OnlyFans [zatgcznik: zdjecie nr
3 opis: zdjecie promujgce kampanie muzedéw na platformie OnlyFans, fotografia: OnlyFans,
zrédto: https://www.theguardian.com/artanddesign/2021/oct/16/vienna-museums-open-
adult-only-onlyfans-account-to-display-nudes, 2021.11.03]

288 Facebook, Zasady, Nago$¢ i treSci pornograficzne przedstawiajace osoby dorosle, https://transparency.fb.com/pl-

269

pl/policies/ (2021.10.30).

The Associated Press, [It’s Rubens vs. Facebook in fight over artistic nudity, 2018,
https://apnews.com/article/82a80b928d2545b2b7aeffb18ac9289b (2021.10.30).
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Muzea stworzyty kampani¢ ,,Vienna strips on OnlyFans”- ,,Wieden rozbiera si¢ na
OnlyFans”. Kampania autorstwa Junga von Matta ma na celu uswiadomienie cenzuralnych
standardow, do jakich musza si¢ dostosowac wspotczesni artysci, ale takze jakim obarczone
sg dzieta sztuki majace ponad 100 lat. Pierwsi subskrybenci ,,Vienna’s 18+ content” na
OnlyFans mieli otrzymaé Vienna City Card?’® albo bilet wstepu umozliwiajacy osobiste
obejrzenie w jednym z promowanych muzeum dziet sztuki. Film promujacy t¢ dziatalnos¢
obejmuje 30-sekundowe video stworzone przez agencje. Zdjecie promujace kampani¢ na
OnlyFans przedstawia zblizenie na biust Wenus z Willendorfu, ktory to wtasnie wiaczyt
algorytm na Facebooku?'t,

Serwis ten jest dostepny tylko dla os6b powyzej 18 roku zycia, a sama platforma
szybko zyskata popularno$¢ w branzy pornograficznej. Zgodnie z nowym regulaminem
OnlyFans od 1 pazdziernika 2021 roku wszelkie tresci pornograficzne zostang catkowicie
usuni¢te | sg zakazane. Dopuszczalne beda jedynie akty erotyczne, ktore moga zostaé
zdefiniowane jako ,,dzieta sztuki”?'2.

Inicjatywa marketingowa wiedenskich muzedéw nie jest wystarczajacym
rozwiazaniem trudnej relacji pomiedzy $wiatem sztuki a mediami spoteczno$ciowymi. Ludzie
z epoki kamienia przenosili swoje uczucia na obiekty fizyczne. Wedlug McCoida
i McDermotta figurki Wenus mogty stuzy¢ kobietom do nauki o nich samych?’3, Mogty to

210 K arta petnigca funkcje karty rabatowej dajaca znizki na zwiedzanie muzedw i innych atrakeji turystycznych, do

lokali gastronomicznych czy w wielu sklepach.

Campaign, Vienna Tourist Board ,Vienna strips on Only Fans” by Jung von Matt, 2021,

https://www.campaignlive.co.uk/article/vienna-tourist-board-vienna-strips-onlyfans-jung-von-matt/1730662

(2021.10.30).

272 OnlyFans, Terms of Service, https://onlyfans.com/terms (2021.10.30).

23 C. H. McCoid, L. D. McDermott, Toward Decolonizing Gender: Female Vision in the Upper Paleolithic,
American Anthropologist, 1996, 98(2), 5.319-326.
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by¢ ich autoportrety, talizmany czy amulety. Prawdopodobnie nigdy si¢ nie dowiemy
jaka funkcje petnita Wenus z Willendorfu. Wiemy jednak, ze idea nagosci wystepowata juz
od poczatkow Homo Sapiens, a nawet byta taczona z pewnego rodzaju sztuka. Czy swoje
dzieta uznawali za dzieta sztuki, tego takze nie wiemy. My jednak uznalismy je za zabytki,
zabytki po rozpoznaniu antropologicznym za dzieta sztuki, a do nich powinni$my mie¢ dostep
publiczny. Kultura w sieci nie jest zjawiskiem nowym. Bez wychodzenia z domu, o kazdej
dogodnej nam porze mozemy uczestniczy¢ W kulturze. Teatry nagrywaja swoje spektakle
I umieszczajg na kanale YouTube, muzea publikujg swoje obrazy i posagi ha Instagramie
i Facebooku, a my jako uzytkownicy mediéw spotecznosciowych korzystamy z tego dorobku
rozwijajac swojg wrazliwo$¢ kulturowg. Wazne jest jednak aby ,,algorytm” stuszny, co do
zasady, nie ograniczal nas w tym zakresie.
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Anna Wozniakowska
W salonie na rogu Rynku i Stawkowskiej

W dniu 14 wrzesnia 2021 r. po blisko pottorarocznej przerwie krakowski Klub
Adwokatow im. Janiny Ruth Buczynskiej powr6cil do spotkan z muzyka i ciekawym stowem.
To miejsce u zbiegu Stawkowskiej 1 linii A-B krakowskiego Rynku Glownego jest waznym
punktem nie tylko na na mapie kulturalnej Krakowa. Od lat wyznacza swoj trwaly §lad takze
w historii dziatalno$ci polskiej palestry. Wydarzenia odbywajace si¢ w Klubie: koncerty,
wyktady, spotkania organizowane pod auspicjami nie tylko Okrggowej ale 1 Naczelnej Rady
Adwokackiej, w ktérych uczestnicza obok przedstawicieli zawodow prawniczych z catej
Polski takze krakowskie elity inteligenckie (wbrew ogdlnym twierdzeniom w Krakowie
inteligencja wciaz istnieje), przyczyniaja si¢ do zacie$nienia wig¢zi spolecznych tak ostatnio
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pozrywanych. Tajemnicg poliszynela jest, ze za tym co dzieje si¢ w krakowskim Klubie
Adwokatow stoi mecenas Stanistaw Ktlys, meloman, mito$nik sztuk, a przede wszystkim
spotecznik. Na wrze$niowa inauguracj¢ kulturalnej dziatalnos$ci krakowskiego Klubu
Adwokatow, ktora okazata si¢ réwniez inauguracja ogdlnopolska tego typu poczynan
w srodowisku adwokackim, przygotowat program ciekawy, a co wigcej streszczajacy idee
klubowych koncertow. A tg ideg jest — z jednej strony — umozliwienie stuchaczom kontaktu
ze sztuka najwyzszego lotu, z drugiej — promowanie najzdolniejszych i1 najciekawszych
mtodych artystow.

Krakowski Klub Adwokatéw w tym dniu byt wypekliony publicznosciag po brzegi —
znak to jak bardzo potrzebne sg takie spotkania — dwoje mistrzéw stowa: Anna Polony i Jerzy
Trela zaprezentowali (w obecnosci autorki) wybor wierszy z roznych tomikéw Ewy Lipskiej
pod wspolnym tytutem ,,Droga pani Schubert...”.

Stuchalismy poetyckich tekstow ze wzruszeniem, cho¢ czasem takze z uSmiechem.
Te wiersze, pisane w roznych latach, w lapidarnym skrdcie, czesto z pogodnym smutkiem,
czasem z gorycza, kreslg obraz naszego zycia powszedniego, z jego wzlotami 1 upadkami,
podniostoscia i rozsypywaniem si¢ w palcach na ksztalt pustynnego piasku, ale i z wcigz zywa
nadzieja. To pickne, madre wiersze i takaz byla ich prezentacja.

Muzycznym akcentem wieczoru byl wystep dwojga miodych artystow: gitarzysty
Dmytra Hotovenki 1 $piewaczki Moniki Korybalskiej obdarzonej pigknym
mezzosopranowym gltosem. On po studiach w krakowskiej Akademii Muzycznej im.
K. Pendereckiego osiadl w Krakowie, regularnie koncertuje dowodzac, ze wspaniale si¢
rozwija. Tym razem gral trzy transkrypcje gitarowe. Dwie byly przetozeniem na gitare
utwordéw fortepianowych. StuchaliSmy jednego z Momentow muzycznych Franza Schuberta
1 Asturii Isaaka Albeniza, w ktorych podziwia¢ mogliSmy zaréwno wirtuozerig, jak
1 olbrzymig wrazliwo$¢ muzyczng artysty. Znacznie trudniejszym zadaniem byla interpretacja
stynnej Arii z Bachianas Brasileiras nr 5 Heitora Villi-Lobosa przeznaczonej w oryginale na
sopran 1 zespot wiolonczel. Oddanie przez Dmytra Holovenke na gitarze mnogosci
muzycznych watkow byto istnym majstersztykiem.

Monika Korybalska jest na co dzien odnoszaca coraz wieksze sukcesy solistkag Opery
Krakowskiej, ale rownie wspaniale interpretuje liryke wokalng, co nie jest czegste wsrdd
spiewaczek operowych. Oboje artySci nawigzali wspolprace, ktéora zaowocowata juz
nagraniem plyty z pieSniami kompozytoréw polskich (znow za sprawa mecenasa Stanistawa
Ktlysa sponsorowang przez Naczelng Rade Adwokacka). 14 wrze$nia ustyszeliSmy spora
cze$¢ zawartego na niej materiatu muzycznego. Prezentujac piesni Chopina, Moniuszki,
Karlowicza 1 Franciszka Maklakiewicza arty$ci stworzyli jakze konieczng do wiasciwego
odbioru tego typu utwordw aur¢ kameralnego, intymnego muzykowania.

Co ciekawe, stuchali$my znanych utworéw w niejako nowych wersjach bo gitarowy
akompaniament wykraczal daleko poza zwykla transkrypcje. Dmytro Holovenko
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dostosowujgc materiat fortepianowy do gitarowej faktury wzbogacal go niejednokrotnie
wlasnymi pomystami, nigdy jednak nie naruszajagc zamystu kompozytora co do sensu
muzycznego utworu. No, moze poza jednym wyjatkiem — piesnig Rdzawe liscie Karlowicza,
ktéra, poswigcona pamigci Astora Piazzolli, nabrata poludniowoamerykanskich barw. Ale
byto to tadne ubarwienie i dowcipne zakonczenie wieczoru, ktory dostarczyt obecnym wiele
wspaniatych przezy¢.

Andrzej Michalowski, adwokat

,,Bylem na wieczorze autorskim Stawomira Mrozka w Krakowie w 2008 r. w Klubie
Adwokata przy ulicy Stawkowskiej. Spotkanie bylo pozegnaniem z Polska, bo Mistrz
wyjezdzal zamieszka¢ w Nicei. Po przebytej afazji, z trudem jeszcze czytal opowiadania, ale
$miat si¢ z nich juz zupeknie serdecznie.” (cytuje samego siebie z Palestry 1-2/ 2011; zdjecie
opublikowano tamze; autora zdj¢cia nie pamigtam).

Podobno Klubu juz nie bedzie w lokalu na Stawkowskiej, w ktorym przez otwarte
okna, w trakcie spektaklu ,,Ja jestem Zyd z Wesela”, bylo stychaé przejezdzajace dorozki.
Z ktorego ludzie na Rynku mogli ustysze¢ Tadeusza Malaka deklamujacego jak ideal siggnat
bruku, a zgromadzeni w Klubie widzie¢, jak kardynal Macharski ustyszawszy ten fragment
z Norwida wysciskat aktora i obaj tak trwali w zadumie dlugg chwile.
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Raz jeszcze Mrozek przewidziat wszystko. W 2008 r. rozpoczal od opowiadania
»Rewolucja”. Po raz kolejny w moim zyciu do§wiadczam, ze to jego opowiadanie to nie
literatura, lecz rzeczywisto$¢. Bo byl Klub, w ktérym miejsce, wydarzenia, przewodnik
I uczestnicy byli po wtasciwej stronie. Az zainfekowana rewolucyjnym wirusem doraznosc¢
zadecydowata - zapewne w najzupeiniej dobrej wierze tak samo jak bohater ,,Rewolucji” -
zeby zgodnie z duchem nadgzania za rzeczywistoscia, zamiast w t6zku, od razu zacza¢ spac
w szafie, czyli opusci¢ Rynek i Klub przenies¢ do magazynu, ktory ma by¢ dopiero
wyremontowany.

Tam zapewne tez b¢dzie mozna uprawia¢ kulturg. Bedzie to juz inna kultura, bo nie
bedzie stycha¢ dorozki; bo wszystko bedzie tam bezpowrotnie skazone jekiem fortepianu
roztrzaskanego o bruk.

Anna Wozniakowska
Prawnicy i muzyka

Przed czterdziestoma laty, towarzyszac  me¢zowi-adwokatowi,  uczestniczytam
w odbywajacym si¢ w Lublinie Ogdlnopolskim Zjezdzie Adwokatéw Mitosnikow Muzyki
organizowanym przez tamtejsza Rad¢ Adwokacka i Osrodek Badan Adwokatury. Jechatam
do Lublina z ciekawos$cig. Mialam po raz pierwszy wejs¢ glgbiej w nieznane mi dotad
srodowisko, a jako zawodowy muzyk nie bardzo umiatam sobie wyobrazi¢ czego bede
swiadkiem. Okazalo sig, ze byty to bardzo ciekawe i pouczajace dni nie tylko ze wzgledu na
to, iz moglam pozna¢ wybitnych przedstawicieli polskiej palestry z mec. mec. Witoldem
Bayerem, Henrykiem Nowogrodzkim, Romanem Lyczywkiem na czele. Spore zaskoczenie
zrodzily koncerty 1 spotkania w ktorych uczestniczylam. Przedstawiciele palestry z roznych
miast 1 w r6znym wieku grali 1 $§piewali solo oraz w zespotach prezentujac w wigkszosci
prawdziwie profesjonalny poziom. Réwnie imponujgca byta ich wiedza na tematy dotyczace
muzyki a 1 zaangazowanie w problemy polskiego zycia muzycznego. Ten lubelski zjazd
sprawit, ze poczgtam wiasnie pod tym katem spogladac na krakowskie srodowisko prawnicze.
Z czasem uswiadomitam sobie, ze chyba Zadna inna grupa zawodowa nie jest tak
zaangazowana w zycie muzyczne miasta i tak licznie obecna wsrod statych bywalcow
krakowskich sal koncertowych. Jednym z czotowych krakowskich krytykow muzycznych byt
przez lata znany mec. Jerzy Parzynski, takze doktor muzykologii, wérod zalozycieli Klubu
Mitosnikow Muzyki dziatajacym przy Filharmonii Krakowskiej znaczaca role odgrywat mec.
Jan Kocznur. Po latach jednym z zatozycieli Stowarzyszenia Przyjaciol Filharmonii
Krakowskiej byt profesor Andrzej Szumanski. Podobnych przyktadéw mozna przytaczac
wiecej. I cho¢ z uptywem czasu to sSrodowisko si¢ zmieniato, jego zaangazowanie w muzyczne
zycie Krakowa odbieram jako zawsze zywe. Potwierdzenia tej tezy poszukatam u Stanistawa
Gatonskiego, nestora krakowskiego $rodowiska muzycznego, muzykologa i dyrygenta,
inicjatora festiwali m.in. ,,Muzyki w Starym Krakowie”, zatozyciela Capelli Bydgostiensis,
Capelli Cracoviensis oraz Fundacji Capella Cracoviensis, ktora za cel postawita sobie
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wybudowanie sali koncertowej dla Krakowa, jedynego chyba miasta w Polsce, ktore takowe;j
nie posiada. Sala audytoryjna Migdzynarodowego Centrum Kongresowego nosi wprawdzie
imi¢ Krzysztofa Pendereckiego, jednego z najwybitniejszych polskich kompozytorow, i stuzy
od czasu do czasu celom koncertowym, ale nie one sg glownym jej przeznaczeniem.

XXX

Anna Wozniakowska: Przez dziesiatki lat zajmuje si¢ Pan nie tylko dzialalnoS$cig
muzyczng ale tez organizatorskg. Czy znajduje Pan oparcie w krakowskiej palestrze?
Stanistaw Gatonski: Jesli patrzg wstecz i mysle o tej matej cegietce jaka staratem si¢ dotozy¢
do krakowskiego zycia kulturalnego, to musz¢ na wstepie stwierdzi¢, ze sztuka jest dla
wybranych. Jesli kto§ czyni z niej zjawisko pospolite, codzienne, to sila rzeczy Sciaga ja
w dot. A sztuka powinna ludzi dzwiga¢ w gore. Jest sporo ludzi porzadnych, dobrze
wyksztatconych, ktorzy jednoczesnie nie odczuwaja potrzeby kontaktu ze sztuka, potrzeby
uczestnictwa w kulturze. Nie wiem, czy powoduje to ich pragmatyzm, czy sa jakie§ inne
przestanki, niemniej obserwuj¢ wiele takich postaci wokot siebie. Powiedzie¢ mozna, ze ci,
Ktorzy w kontakcie ze sztuka zrozumieli jej postannictwo, poddali si¢ jej dziataniu, sg
w pewnym sensie ludzmi wybranymi. Do nich wlasnie zaliczam przedstawicieli sSrodowiska
prawniczego, ktdrzy poprzez swoje wyksztatcenie, poprzez skierowanie zainteresowania na
cztowiecka w szerokim tego stowa znaczeniu, potrafig zrozumie¢ jak wazna jest sztuka
i kultura w zyciu spoteczenstwa. Oni zreszta czgsto wyrastaja w otoczeniu ,,zarazonym”
sztuka.

AW. - Matka wspomnianego mec. Jerzego Parzynskiego byla wybitna polska Spiewaczka
Janina Tisserand-Parzynska. Ale wydaje mi si¢, ze sam zawéd adwokata wymaga
empatii i wrazliwosci, wi¢gc moze i stad wi¢ksze uwrazliwienie na sztuke.

SG. - Oczywiscie. Krakowski $§wiat prawniczy jest ogromny i zrdznicowany, ale ja miatem
1 mam to szcze$cie ze na mojej drodze stawali prawnicy ktorzy dobrze rozumieli potrzeby
sztuki 1 zawsze stuzyli mi bezinteresowng pomocg. Gdy wrocitem z Bydgoszczy do Krakowa
(niegdy$ w nim studiowatem), gdy zatozytem Capelle Cracoviensis zorientowatem si¢, ze
w tym mieScie nie ma gdzie koncertowac, bo nawet Filharmonia Krakowska nie ma wlasnej
siedziby 1 miesci si¢ (do dzi$§ zresztg) w budynku wynajmowanym od Kurii Metropolitalne;.
A gdy powziatem mysl o wybudowaniu sali, pierwsze kroki skierowatem do mec. Antoniego
WozZniakowskiego z prosba o pomoc. To w jego mieszkaniu, przy jego biurku zrodzit si¢
zamyst powotania Fundacji Capella Cracoviensis 1 powstawat jej statut. To byl ten pierwszy
kamyczek ktory potoczyt si¢ w nasza strong. A potem przyszli inni. Pomagali nam, czyli
Fundacji, mec. Roman Sygulski i mec. Ewa Stabrawa, pomagat prof. Jerzy Serwacki. A potem
pojawit si¢ mec. Stanistaw Ktys 1 walczy wraz ze mng o budowe sali koncertowej dla miasta.
AW. - Podobnie sedzia, adwokat i samorzadowiec Kazimierz Barczyk od lat zabiega
o now3q siedzibe Filharmonii Krakowskiej. Ale mec. Klys pomaga nie tylko Fundacji.
Za prace na rzecz Uniwersytetu Jagiellonskiego zostal uhonorowany specjalnym
odznaczeniem po raz pierwszy w historii krakowskiej Wszechnicy przyznanym
adwokatowi. To mec. Klysowi krakowska Akademia Muzyczna, ktora przez dziesiatki
lat gniezdzila si¢ katem w gmachu siostr Urszulanek, zawdzi¢cza wlasna siedzibe przy
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ul. Sw. Tomasza, w dawnym budynku Gieldy Towarowo-Pieni¢znej, ktory po wojnie
przejela PZPR na komitet wojewodzki, by po 1990 sprzeda¢ go bezprawnie Bankowi
Przemyslowo-Handlowemu. Mecenas Klys potrafil znalez¢ podstawy do obalenia tej
transakcji i po dlugich procesach angazujacych nawet Sad Najwyzszy oddal budynek
Akademii. Ta historia miala tyle suspensow, Ze zastuguje na wnikliwy opis.

SG. - Smiato moge powiedzieé, ze mecenas Stanistaw Klys jest specyficznym zjawiskiem na
krakowskim niebie. To czlowiek prawdziwie zaangazowany w sprawy naszego zycia
kulturalnego. Mitos¢ do muzyki wyniost z domu, jego ojciec byt organistg, ale mecenas nie
ogranicza si¢ do konsumpcji sztuki. Od lat jego zaangazowanie W Sprawy muzyczne przerasta
zaangazowanie wielu profesjonalistow, podobnie jak jego wiedza 0 muzyce i muzykach. Jego
pomoc, ktérg od lat mi oferuje, jest nie do przecenienia.

AW . - Atutem mec. Klysa jest doglebna znajomos¢ specyfiki zawodu muzyka i struktur
instytucji muzycznych. Tego nie da si¢ nauczy¢ i zrozumieé¢ bez wewnetrznego
zaangazowania w sama sztuke.

SG . - Polecita mi go prof. Krystyna Moszumanska-Nazarowa, ktora byta rektorem Akademii
Muzycznej w latach walki o budynek. Pamigtam, spotkaliSmy si¢ z mecenasem po raz
pierwszy na krakowskim Rynku, zapytalem czy moze nam pomoc i1 natychmiast dostatem
twierdzaca odpowiedz. I od tej jest z nami na dobre i na zte. Potrafi przetozy¢ wlasne zajecia
gdy trzeba w sprawach Fundacji i$¢ do prezydenta miasta lub jecha¢ do Warszawy. Stuzy swa
wiedzg i osobg za kazdym razem, gdy jest to potrzebne.

AW . - | czyni to honorowo.

SG . - Oczywiscie. [ to z najwyzszym zaangazowaniem. Ale na jedna rzecz chcialbym zwroci¢
uwage. Mec. Ktys nie tylko rozwigzuje problemy prawne, stuzy pomocag instytucjom
muzycznym i pojedynczym muzykom. Od lat prowadzi takze jedyny w swoim rodzaju salon

muzyczny Krakowa w samym jego sercu, przy Rynku Gtownym, w Klubie Adwokatow im.
mec. Janiny Ruth Buczynskiej. Nie wiem, jak on to robi, ale wystepuja tam najwybitniejsi
krakowscy 1 polscy artysci dzwigku 1 stowa. W tym salonie spotykaja si¢ ludzie roznych
dziedzin wrazliwi na sztuke. Tak rodzi si¢ wspolnota, co — szczegolnie w dzisiejszych czasach
— jest nie do przecenienia. Ale sadzg, ze ten Klub, ktory przeciez prowadzi dziatalnos¢ nie
tylko muzyczna, jest wazny dla $rodowiska prawniczego. Jednoczy to $rodowisko,
a przynajmniej stwarza do tego mozliwos$¢. Nie wiem, czy prawnicy zdaja sobie sprawe
z tego, ze s3 tu w uprzywilejowanej pozycji.

AW. - Mysli Pan zapewne o dzialajacym niegdy$ klubie Stowarzyszenia Polskich
Artystow Muzykow, czy takze o wlasciwie juz nieistniejacym Klubie Dziennikarzy ,,Pod
Gruszka”. To tez byly fora wymiany mysli, o ktore w pore nie zadbano i zniknely z mapy
kulturalnej miasta, przede wszystkim ze wzgledow finansowych.

SG. - Nie chcialbym by ten sam los spotkat Klub Adwokatéw, a styszalem niepokojace wiesci.
A wracajac do dziatalno$ci organizatorskiej mec. Stanistawa Ktysa w dziedzinie muzyki,
musze¢ zwroci¢ uwage na nagrane z jego inspiracji plyty finansowane przez Naczelng Rade
Adwokacka. Jedna z nich jest wedtug mnie szczegolnie cenna. To nagrania dokonane przez
Andrzeja Bialkg na organach kosciota farnego w Kazimierzu Dolnym. Najwybitniejszy polski
wirtuoz gry organowej gra na najstarszym (pochodzacym z poczatku XVII w.) sprawnym
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polskim instrumencie tego typu, jednym z najlepiej zachowanych pdznorenesansowych
organdéw na $wiecie. Ten krazek to prawdziwy rarytas.
AW. - Podobnie rarytasem sa uwiecznione takze na plytach homilie i wyklady
arcybiskupa Jézefa Zycinskiego, a ciekawostka — nagrania utworéw adwokatow
a zarazem kompozytorow, bo i takich mozna znalezé¢ w historii polskiej muzyKi i polskiej
adwokatury. Sadze zZe nie tylko za dzialalno$¢ prawnicza sensu stricto ale takze za takie
inicjatywy Krajowy Zjazd Adwokatury nadal mec. Stanistawowi Klysowi Wielkg
Odznake Adwokatura Zasluzonym.
SG. - Z pewnoscig. Podobne inicjatywy pokazuja, ze srodowisko adwokackie jest bardzo
zroznicowane 1 wychodzace w swych zainteresowaniach poza $ciste ramy prawa. Oby jak
najdluzej takie pozostalo i oby jak najdtuzej stuzyt mu Klub przy rogu Stawkowskiej i Rynku.
XXX
W listopadzie 2021 w salach Klubu Adwokata im. mec. Janiny Ruth Buczynskiej odbyty si¢
X Dni Kultury Adwokatury Polskiej. Znamienny byt udziat w koncercie inaugurujagcym Dni
Kultury Adwokatury Polskiej skrzypka Marka Polanskiego, aplikanta adwokackiego
i doktoranta krakowskiej Akademii Muzycznej im. K. Pendereckiego. Nierzadko bowiem
muzycy studiujg takze prawo by lepiej poruszac si¢ w skomplikowanym dzisiejszym §wiecie.
Dos$¢ wspomnie¢ dr. hab. Grzegorza Manig, specjaliste w dziedzinie prawa autorskiego, ale
takze pianiste, wspotzatozyciela Stowarzyszenia Polskich Artystow Kameralistow, ktory
aktywnie dziala w obu specjalno$ciach. Muzyka i prawo, szczegolnie w Krakowie, §cisle
z sobg si¢ zwigzaly ku chwale polskiej kultury.
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Ewa Lipska

SWIAT

Czasem jestes piekny. Kosmiczny ciuch.
Nieziemska garderoba krajobrazow.
Twoim ciatem zajmujq sie erudyci.

Badacze zywiofow.

Ktos ciggle przewiduje twdj koniec.
Nie masz bliskiej rodziny. Komu
to wszystko zapiszesz? Wscibskie planety

miatyby pewnie ochote.

Jestes wieczny? Zapach
martwego sezonu zaprzecza.

Nieprawda ma czasem racje.

Poradze sobie bez ciebie.

W korcu niczego mi nie przyrzekates.

Nawet nie wiem

czy to historia nas stworzyta
czy my stworzylismy historie.
Czy jestesmy tylko echem

czyjegos innego serca.

Ewa Lipska — krakowianka, poetka, felietonistka, niegdys redaktorka dziatu poezji Wydawnictwa
Literackiego i dyrektorka Instytutu Polskiego w Wiedniu, cztonkini polskiego i austriackiego Pen
Clubu oraz Polskiej Akademii Umiejetnosci i Stowarzyszenia Pisarzy Polskich

W tle wiersza XIX wieczna Baszta Plotkarki usytuowanej przy Patacyku Zielinskiego w Kielcach

fot. Przemystaw Sekowski



Mtyn — Muzeum Wsi Kieleckiej, Park Etnograficzny w Tokarni
fot. Przemystaw Sekowski
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