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Czas nadchodzqcych Swigt Bozego Narodzenia i magia wigilijnego wieczoru po-
zwala chociaz na chwile uciec od codziennoSci, odpoczqg¢ po pracowitych dniach
i miesigcach odchodzgcego Starego Roku. Jak zaklecie brzmig stowa: niech magiczna
moc Wigilijnego Wieczoru przyniesie rados¢ i wyciszenie. W stowach tych zawiera sig
pragnienie aby ten wyjgtkowy nastroj udzielil siec nam w Nowym Roku, stajgc sig
zrodtem wielu sukcesow zarowno w Zyciu zawodowym jak i osobistym.

W wolnych chwilach zapraszam do lektury najnowszego numeru Palestry Swieto-
krzyskiej, w ktorym poza serwisem informacyjnym, przedstawiajgcym najwazniejsze wy-
darzenia z Zycia Swietokrzyskie Izby Adwokackiej, znajdg Paristwo ciekawe i interesujq-
ce artykuly Malgorzaty Czapskiej i Barbary Sabat oraz Jana Glowki przypominajgce
sylwetki zastuzonych dla Kielc prawnikow ( Eugeniusza Nawroczynskiego i Bolestawa
Markowskiego), historie ,,jednego” pomnika piora Tomasza Kotlinskiego jako wspo-
mnienie postaci wybitnego adwokata i polityka Franciszka Smolki. Znajdg tez Panstwo
rozwazania Prof. dr. hab. Krystyny Chojnickiej na temat losow i perspektyw inteligencji
a takze w dziale zagadnienia prawne rozwazania adw. dr Agnieszki Zemke — Goreckiej i
Joanny Zareba o tajemnicy lekarskiej.

Oddajgc do rgk Panstwa grudniowe wydanie Palestry Swietokrzyskiej
w imieniu Jej redakcji i Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach zycze
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Z zycia Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach

Szymon Gierek (adwokat)
Zgromadzenie Swigtokrzyskiej Izby AdwokacKkiej w Kielcach

W dniu 7 pazdziernika 2011 roku odbyto sie uroczyste Zwyczajne Zgromadzenie
Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach. Obrady otworzyt Dziekan Okregowej
Rady Adwokackiej adwokat Jerzy Zieba, ktoéry serdecznie przywitat przybytych
cztonkdw naszej Izby oraz gosci: adwokat Monike Strus - Wotos przedstawiciela
Naczelnej Rady Adwokackiej, prokuratora Pawta Sokota z Prokuratury Okregowej w
Kielcach, sedziego Sadu Okregowego Jana Klocka - Prezesa Sadu Rejonowego w
Kielcach, adwokat Anne Barczyk - Skarbnika Okregowej Rady Adwokackiej w
Katowicach oraz radce prawnego Haline Matys - reprezentanta Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Kielcach.

Dziekan Jerzy Zieba poprosit zebranych, aby uczcili minutg ciszy zmartych w
minionym roku sprawozdawczym cztonkéw Izby: adw. Jolante Ikonowicz, adw.
Wiadystawa Haliszczaka oraz adw. Adama Lukomskiego.

Na Przewodniczacego Zgromadzenia wybrano jednogto$nie adw. Edwarda Rzepke.

W swoim sprawozdaniu Dziekan ORA adw. Jerzy Zieba poruszyt kwestie zwigzane
z aktualng sytuacjg Adwokatury w naszym kraju. Odniést sie krytycznie do wznowienia
prac parlamentarnych nad projektem ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych,
zmierzajgcym w swym zamyS$le do nadania absolwentom prawniczych studiow
wyzszych szerokich uprawnien w zakresie czynno$ci zastepstwa procesowego przed
sagdami. W dalszej kolejnosci nawigzal do zglaszanych przez politykéw postulatow
kontynuowania procesu otwierania zawodéw prawniczych. Podkreslit, ze na przetomie
ostatnich lat doszto do faktycznego otwarcia zawodu adwokata, o czym $wiadczy
zauwazalny wzrost liczby adwokatéw oraz aplikantéw. Jako przyktad zachodzacych
przemian wskazat na swoistg zmiane pokoleniowg wsrod cztonkow naszej Izby, w ktorej
od 2005 roku na liste adwokatéw wpisano 148 0séb, co stanowi ponad potowe ogolnej
liczby adwokatow. Fakt, iz sg to osoby o stazu zawodowym krétszym niz 5 lat, Swiadczy
o rzeczywistym otwarciu naszego zawodu. W konsekwencji Dziekan wyrazit poglad, iz
postulaty dalszego otwierania zawodéw prawniczych uzna¢ nalezy za czysto
populistyczne 1 nastawione na osiggniecie doraznego efektu politycznego w
perspektywie zblizajacych sie wyboréw parlamentarnych. Dziekan wyrazit nadzieje, Ze
przyszty parlament nie bedzie podejmowat dziatan, ktore zniszcza tradycyjny ksztatt
Adwokatury, podkreslajgc przy tym, Ze Adwokatura to nie tylko zawdd, ale swego
rodzaju spoteczne postannictwo.

W dalszej kolejnosci Dziekan odnidst sie do wydarzen towarzyszacych zyciu naszej
Izby. Zwrécit uwage na wktad kolezanek i kolegéw w dziatalno$¢ spoteczna. Adwokaci i
aplikanci Izby Swietokrzyskiej byli aktywnymi uczestnikami akcji bezptatnych porad
prawnych, ktére odbywaty sie w miesigcu listopadzie ubiegtego roku oraz czerwcu
biezacego roku. Swiadczyli réwniez pomoc ofiarom przestepstw czy podopiecznym
hospicjow. Dziekan podkreslit znaczenie takich akcji dla budowania korzystnego
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wizerunku Adwokatury jako aktywnego partnera w zyciu spotecznym. Wyrazit
przekonanie, ze takiemu celowi stuzy rowniez wydawany przez nasza Izbe kwartalnik
Palestra Swietokrzyska. Zapewnil, ze dotozy wszelkich staran, aby utrzymaé wysoki
poziom merytoryczny pisma, ktére jest doskonalym miejscem wymiany pogladéw i
opinii.

Dziekan przypomniat, ze Okregowa Rada Adwokacka w Kielcach byta
organizatorem XXVIII Narciarskich Mistrzostw Adwokatury, w ktérych uczestniczyto
280 os0b z catej Polski. Inicjatywa ta, z uwagi na swdj walor integracyjny, spotkata sie z
korzystng oceng sSrodowiska adwokatow. Wsréd wydarzen o charakterze integracyjnym
przypomnial udang wycieczke do Lwowa, tradycyjny Bal Adwokata oraz spotkanie
noworoczne dla dzieci naszych kolezanek i kolegdéw, potaczone z uczestnictwem w
spektaklu Teatru Aktora i Lalki ,, Kubus$” w Kielcach.

W dyskusji udziat wzieli zaréwno goscie, jak i cztonkowie naszej Izby: adw.
Stanistaw Szufel, adw. Mariusz Btaszkiewicz, adw. Kazimierz Ujazdowski. W swoim
wystgpieniu przedstawiciel NRA - adw. Monika Strus - Wotos z uznaniem odnosita sie
do dziatan integracyjnych podejmowanych przez nasza Izbe - zorganizowania
Narciarskich Mistrzostw Adwokatury oraz wydawania Palestry Swietokrzyskiej. Pani
mecenas poinformowata o realizowanej przez Naczelng Rade Adwokacka akcji
upowszechniania w spoteczenstwie ubezpieczen ochrony prawnej jako instrumentu
zapewniajacego dostep do profesjonalnych ustug prawniczych.

Przedstawiciel Izby Katowickiej - adw. Anna Barczyk przekazata na rece Dziekana
Jerzego Zieby dar Dziekana Izby Katowickiej Romana Kusza - rycine panoramy Katowic.

Adw. Mariusz Btaszkiewicz poruszyt problem finansowe Izby , uczulajac kolezanki
i kolegow, iz regularne uiszczanie sktadek jest jednym z podstawowych obowigzkow
korporacyjnych.

Przewodniczacy Zgromadzenia adw. Edward Rzepka odczytat dwa listy, ktore w
zwigzku ze Zgromadzeniem Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej, wplynety na rece
Dziekana Jerzego Zieby.

Minister Sprawiedliwos$ci - pan Krzysztof Kwiatkowski - w swoim liScie napisat:
Szanowny Panie Dziekanie, prosze przyjg¢ moje najserdeczniejsze podziekowania za
zaproszenie na sprawozdawcze Zgromadzenie Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w
Kielcach, ktére odbedzie sie 7 paZdziernika 2011 roku. Bardzo sie ciesze Ze przy tej okazji
pamietat Pan o mnie. Ze wzgledu na liczne obowiqzki i wynikajgce z nich wczesniej
poczynione zobowiqzania, nie bede mdgt niestety uczestniczy¢ w tym spotkaniu. Jestem
przekonany, Ze spotkanie Swietokrzyskiego samorzqdu przedstawicieli Adwokatury bedzie
doskonatq okazjq do prezentacji dziatalnosci Rady oraz jej dalszych planéw. Zmiany
zachodzgce w rzeczywistosci prawnej stawiajq przez Adwokatami oraz przedstawicielami
pozostatych prawniczych zawodow zaufania publicznego coraz to nowe wyzwania. Tego
typu spotkania dajq mozliwos¢ dyskusji nad tymi problemami oraz nad ksztattem i rolg
samorzqdu zawodowego. Wszystkim uczestnikom zycze udanego spotkania oraz gorqcej
dyskusji na temat dziatalnosci Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej. Z wyrazami szacunku
Krzysztof Kwiatkowski - Minister Sprawiedliwosci.
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Andrzej Zwara - Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej w swoim liscie napisat:
Szanowny Panie Dziekanie, serdecznie dziekuje za zaproszenie na Zgromadzenie
Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach, ktére odbedzie sie 7 paZdziernika 2011 roku.
Niestety, moje obowiqzki stuzbowe nie pozwalajq mi przyby¢ do Was w tym dniu. Zycze
wszystkim kolezankom i kolegom Izby Adwokackiej w Kielcach udanego spotkania,
interesujqcej dyskusji, bogatej we wnioski i inicjatywy, ktdre przyczyniq sie do umocnienia
Naszego Samorzqdu. Jednoczesnie chciatbym na rece Pana Dziekana ztozy¢ serdeczne
podziekowania za podjecie sie organizacji przysztorocznych Mistrzostw Narciarskich
Adwokatury. Jestem przekonany, ze to wydarzenie odniesie taki sukces jak miato to miejsce
chociazby w ubieglym roku. Dziekuje rowniez Panu Dziekanowi za witqgczenie sie w prace
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej nad opracowaniem najlepszej dla Adwokatéw
oferty ubezpieczeniowej. Panskie zaangazowanie jest dla mnie bardzo cenne. Andrzej
Zwara - Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej.

W dalszej kolejnosci Zgromadzenie podjeto uchwaty, wéréd ktorych za szczegdélnie
doniostg i wazng z punktu widzenia postulatu utrzymania tozsamosci i tradycji
Adwokatury, nalezy uzna¢ Uchwate nr 5 w sprawie inicjatywy rozszerzenia uprawnien
do wykonywania czynno$ci zastepstwa procesowego oraz utworzenia grupy tzw.
adwokatow kasacyjnych.

Uchwata Nr 5/20011
Zgromadzenia Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach
z dnia 7 pazdziernika 2011 roku
w sprawie inicjatywy rozszerzenia uprawnienia do wykonywania czynnosci
zastepstwa procesowego oraz utworzenia grupy tzw. adwokatow kasacyjnych

,Zgromadzenie Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej wyraza stanowczy sprzeciw
wobec inicjatyw ustawodawczych skrocenia okresu trwania aplikacji oraz umozliwienia
absolwentom wydzialéw prawa szkét wyzszych wykonywania czynnos$ci petnomocnika
w postepowaniach przed sadami powszechnymi w absolutnej wiekszosci spraw
cywilnych. Skrocenie aplikacji adwokackiej do dwoch lat oznaczatoby skrdcenie
programu szkolenia zawodowego, co nie stuzytoby mozliwosci nalezytego
przygotowania aplikanta do wykonywania zawodu adwokata. Upowaznienie wszystkich
absolwentéw wyzszych uczelni prawniczych do reprezentacji przed niektérymi sadami,
bez jakiejkolwiek weryfikacji ich wiedzy i doswiadczenia zawodowego, godzi w
bezpieczenstwo prawne obywateli i jest spotecznie szkodliwe. W sytuacji otwartosci
zawodow prawniczych, na co wskazuje chocby ciggle rosngca liczba aplikantow i
adwokatow, szerokiej dostepnosci do $wiadczonej przez nich  pomocy prawnej,
rozszerzenie uprawnienia do wykonywania czynno$ci zastepstwa procesowego na
osoby bez nalezytego przygotowania zawodowego oraz dziatajace poza wymogami
deontologicznymi, godziloby roéwniez w interes wymiaru sprawiedliwosci i
bezpieczenstwo obrotu prawnego. Adwokatura, do ktérej dostep jest limitowany jedynie
poziomem wiedzy prawniczej i przygotowania zawodowego, weryfikowanych poprzez
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panstwowe egzaminy zawodowe, ma prawo oczekiwa¢, ze jej podstawowe interesy i
prawa beda szanowane. Zachowanie niezaleznej i samorzadnej adwokatury lezy w
interesie Panstwa oraz jego obywateli. W demokratycznym panstwie wolna i
samorzadna adwokatura zawsze stanowi wazng instytucje systemu ochrony praw i
wolnosci obywatelskich.

Inicjatywa utworzenia uprzywilejowanej grupy prawnikéw mogacych wnosic¢
skargi kasacyjne i kasacje oraz wystepowac przed Sagdem NajwyZszym i Naczelnym
Sadem Administracyjnym nie znajduje racjonalnego uzasadnienia i budzi nasz
stanowczy sprzeciw. ]ej realizacja doprowadzitaby do utworzenia korpusu prawnikéw
kasacyjnych. Konsekwencja takiego rozwigzania staloby sie utrudnienie obywatelom
dostepu do pomocy prawnej i powazne ograniczenie mozliwosci dochodzenia swoich
praw przed najwyzszymi instancjami sgdowymi. Wyrazamy przekonanie, ze wtasciwag
droga do podnoszenia poziomu skarg kasacyjnych i kasacji sa szkolenia w ramach
doskonalenia zawodowego z zakresu postepowania kasacyjnego, organizowane rowniez
z udziatem Sedziéw SN i NSA”.

Zgromadzenie zakonczyta uroczystos¢ slubowania adwokatéw - nowych cztonkéw
Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach. Rozpoczynajac ceremonie $lubowania
adwokackiego, Dziekan adw. Jerzy Zieba podkreslit, Ze wielki to zaszczyt i przyjemnos¢,
iz w dniu, w ktérym jest Zgromadzenie Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej, moze odebraé
$lubowanie od najmtodszych przedstawicieli, cztonkéw Izby. Oséb, ktére zostaty
wpisane na liste Adwokatéw i ktére od tego momentu bedg miaty peine prawa do
wykonywania zawodu. Nastepnie Dziekan Jerzy Zieba wymienit osoby, ktore ztozyty
Slubowanie tj.:

Milena Cedro - Szyba,
Katarzyna Kaszowicz,

Jakub Kilarski,

Bozena Nowak-Chrzgszczyk,
Anna Pakaszewska,

Adam Pakulski,

Dariusz Sobczyk,

Iwona Stalica,

Grzegorz Tworzowski,
Wojciech Wojtaszek,
Matgorzata Zaczkowska-Stepien.

Dziekan Jerzy Zieba podkreslil, ze akt Slubowania to jedno z najwazniejszych
wydarzen w zyciu kazdego adwokata. Nie jest to tylko przepustka do wykonywania
czynnosci zawodowych, ale przede wszystkim zobowigzanie os6b skladajacych
Slubowanie do dochowania wiernosci zasadom wypisanym na sztandarze Adwokatury
Polskiej: Polsce wiernosé, praw i wolnosci obrona, potrzebujgcym pomoc. Nawigzujac do
historii przypomniat, ze wiele pokolen adwokatéw, czasami w sposéb bohaterski,

Nr 17-18, Wrzesien-Grudzien 2011



PALESTRA SWIETOKRZYSKA 515110 SWIETOKRZYSKIE] 12BY ADWOKACKIE W KIELCACH

bronito tych zasad. Wyrazil przekonanie, Zze nowi cztonkowie Adwokatury swoim
zyciem i swoim zachowaniem bedg wiernie stuzyli wtasnie tej idei. Adwokatura to suma
dosSwiadczen wielu pokolen, to system deontologiczny stworzony przez naszych
poprzednikéw, ktéremu jesteSmy wierni. Podkreslit réwniez to, ze $lubujacy dzi$ sa
wychowankami, naszymi aplikantami, ktérzy zdali wzorowo egzamin adwokacki i nie
ma watpliwosci, ze w sposdb wzorowy beda wywiagzywali sie ze swoich obowigzkow.

Na koniec swojego wystgpienia Dziekan Jerzy Zieba, odwotujac sie do stéw
znakomitego pisarza Paulo Coelho: Kiedy czegos gorqco pragniemy, wéwczas caty
Wszechswiat sprzyja potajemnie naszym pragnieniom, zyczyt nowym cztonkom realizacji
marzen oraz by osiagneli satysfakcje z wykonywania zawodu, a takze by osoby
skladajace dzi$ slubowanie, cieszyly sie nie tylko uznaniem wsréod spoteczenstwa ale by
osiggnety tez okreslong pozycje materialng, poniewaz jest to réwniez wazny czynnik w
pracy kazdej osoby.

Nastepnie $lubujacy wypowiedzieli stowa roty i podpisali akty $lubowania. Gtos
zabrali rowniez starosta Jakub Kilarski i Milena Cedro - Szyba, ktérzy podziekowali
Patronom, Dziekanowi oraz wszystkim, ktérzy przyczynili sie do ich sukcesu, jakim jest
uzyskanie uprawnien Adwokata.

Egzamin wstepny na aplikacje adwokacka

W dniu 24 wrze$nia 2011 roku odbyt sie egzamin wstepny na aplikacje
adwokackaq.

W naszej Izbie do egzaminu przystgpito 75 oséb, sposréd ktérych 41 oséb
uzyskato wynik pozytywny, uprawniajgcy je do wpisu na liste aplikantéw adwokackich.

Uchwata ORA z dnia 27 pazdziernika 2011 roku na liste aplikantéw adwokackich
zostali wpisani: Banasik Mariola, Bandrowski tLukasz, Boron Katarzyna, Bronkowska
Karolina. Bukowski Michat, Czarnecki Michat, Czech Zuzanna, Debniak Magdalena,
Dtugoszewska Iwona, Drop tukasz, Gierak Marta, Grynda Kinga, Gzyl Blanka. Jakubczyk
Karol, Janus Pawet, Jaworska Anna, Karp Bartosz, Kijak Beata, Konieczny Michal, Kopata
Magdalena, Koszyka Karolina, Kowalska Matgorzata, Kurasiewicz Marcin, Mazur Marcin,
Nogaj Marta, Nowek Amelia, Olbrycht-Hein Beata, Pronobis Magda, Rutkowska Monika,
Sikora Leszek, Stuszniak Adam, Sowinski Sebastian, Stepienn Maciej, Surowiec Marta, Syska
Marta, Szczykutowicz Justyna, Szelag Marta, Szulecka Magdalena, Slusarczyk Katarzyna,
Swierczyﬁska Ewelina, Tabaszewski Robert, Trzeciakiewicz Tomasz.
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Anna .§Ie;zak, adwokat
Wiceprzewodniczqca Komisji Ksztatcenia Aplikantéow Adwokackich przy NRA

Ogdlnopolska Konferencja Kierownikow Szkolenia Aplikantéw
Adwokackich w Baranowie Sandomierskim

W dniach 4-6 listopada 2011 r w Baranowie
Sandomierskim odbyta sie zorganizowana przez
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Komisje
Ksztatcenia Aplikantow Adwokackich i Komisje
Doskonalenia Zawodowego Konferencja Kierownikéw
Szkolenia Aplikantow Adwokackich.

Zadanie zorganizowania konferencji przyjat
Dziekan ORA w Kielcach adw. Jerzy Zieba i wykonat je
perfekcyjnie. Obrady odbywaly sie w Sali Portretowe;j
Zamku Leszczynskich w Baranowie Sandomierskim.

Byta to juz druga w biezacym roku Ogélnopolska
Konferencja  Kierownikéw  Szkolenia  Aplikantow
Adwokackich, ktérej celem bylo uzgodnienie tresci
uchwat  waznych dla  ksztalcenia  aplikantéw
adwokackich.

W Konferencji poza Kierownikami Szkolenia z
poszczegblnych izb udziat wzieli Prezes NRA adw.
Andrzej Zwara, cztonkowie Prezydium NRA: adw. Matgorzata Gruszecka, adw. Krzysztof
Komorowski, adw. Ewa Krasowska, adw. Mirostawa Pietkiewicz, adw. Monika Strus-
Wotos, dziekani ORA w Ptocku adw. Joanna Kaczorowska, w Rzeszowie adw. Wtadystaw
Finiewicz i w Kielcach adw. Jerzy Zieba, przewodniczacy Komisji Etyki NRA adw. Jakub
Jacyna.

Konferencje otworzyt Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej adw.
Andrzej Zwara, ktory  podkreslit

znaczenie aktéw, nad ktérymi pracowaty
od kilku miesiecy zespoty problemowe,
dla prawidtowego toku szkolenia, a
takze ich potrzebe i znaczenie dla
obrony odrebnosci aplikacji
adwokackiej, o ktora  walczymy.
Zwtlaszcza program szkolenia, jednolity

dla catego kraju, musi by¢ tak skonstruowany, aby uczyt profesjonalnego, zgodnego z
zasadami etyki wykonywania zawodu adwokata.

Obrady prowadzita Przewodniczaca Komisji Ksztalcenia  Aplikantéw
Adwokackich adw. Agnieszka Zemke-Gorecka a dyskusja dotyczyta trzech zagadnien, a
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to: programu aplikacji, regulaminu aplikacji adwokackiej oraz regulaminu Konkurséw
Krasomoéwczych dla aplikantéw adwokackich.

Uczestnicy konferencji po dyskusji przyjeli projekty wyzej opisanych
dokumentéw, rekomendujac uchwalenie ich przez Naczelng Rade Adwokacka.

Obchody 93. rocznicy odzyskania niepodleglos$ci

W dniu 11 listopada 2011 r. Dziekan ORA adw. Jerzy Zieba wraz z delegacja
aplikantow adwokackich, w poczuciu szacunku dla symboli 1 éwiat narodowych, wziat
udzial w obchodach Narodowego S"wieta Niepodlegtosci.

Delegacja ORA uczestniczyla w rocznicowej Mszy s§w. w Bazylice Katedralnej 1 w
uroczystosciach pod Pomnikiem Czynu Legionowego, gdzie zostal ztozony, w imieniu
Adwokatéw Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej, okolicznogciowy wieniec.

_ . XXIX Mistrzostwa Narciarskie Adwokatury
Krynica-Zdroj 2012 Krynica 16 - 19 lutego 2012 .

16-19 lutego
ZAPROSZENIE

Komitet Organizacyjny przy Okregowej Radzie
Adwokackiej w Kielcach pod patronatem adw. Jerzego
xxlx Zieby, Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach
Narciarskie Mistrzostwa | oraz adw. Stanistawa Estreicha - Przewodniczgcego
Adwokatury Komisji Integracji S‘rodowiskowej Sportu, Turystyki i
Wypoczynku NRA majq zaszczyt zaprosi¢ Kolezanki i
Kolegow adwokatow i aplikantéow adwokackich, cztonkéw ich rodzin, narciarzy i
sympatykéw sportéw zimowych do udziatu w XXIX Mistrzostwach Narciarskich
Adwokatury, ktére odbedq sie w dniach 16 - 19 lutego 2012 r. w Krynicy - Zdroju.

Honorowy patronat nad Mistrzostwami objqt Prezes NRA adw. Andrzej Zwara.

Uczestnicy Mistrzostw bedq zakwaterowani w Hotelu Krynica **** (www.hotelkrynica.eu)
w Krynicy - Zdroju ul Park Sportowy 3. HOTEL KRYNICA CONFERENCE & SPA to
czterogwiazdkowy obiekt potozony w samym centrum przepieknego uzdrowiska, jakim
jest Krynica - Zdrdj.

Zawody narciarskie w slalomie gigancie zostanqg rozegrane w dniu 17 lutego 2012
r. na Jaworzynie - trasa narciarska nr Il A, natomiast w dniu 18 lutego 2011 r. odbedq sie
zawody w biegu narciarskim, w zaleznosci od warunkéw sniegowych, w Krynicy bqdz w jej
okolicach.
Koszt uczestnictwa w imprezie wynosi 750 zt i obejmuje :
e zakwaterowanie w pokoju 2 osobowym
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e 3 $niadania w formie bufetu, kolacja w dniu przyjazdu (bufet)
e 2 uroczyste kolacje z oprawq muzycznq: piqtek (bal dziekarisko - komandorski)

i sobotnia zabawa Na zakonczenie karnawatu; podczas kolacji dekoracja

zwyciezcow zawodow sportowych

e optate klimatyczng, ubezpieczenie NNW uczestnikéw imprezy
e udziat w zawodach sportowych, udziat w szkoleniu zawodowym

Zgtoszenia na formularzu , ktéry mozna pobrac ze strony internetowej ORA w
Kielcach.

Szczegotowy program Mistrzostw Narciarskich, szkolenia zawodowego zostanie
podany do wiadomosci Kolezanek i Kolegéw w terminie pdzniejszym drogq mailowg, jak
réwniez zostanie zamieszczony na stronie internetowej ORA w Kielcach oraz NRA.

Gospodarze Mistrzostw i szkolenia zawodowego gwarantujq uczestnikom goscinny
i przyjazny klimat, wysoki standard hotelu, Swietne warunki do wypoczynku i uprawiania
sportow zimowych, a takze udziat w szkoleniu zawodowym.

W imieniu komitetu organizacyjnego serdecznie zapraszam Paristwa do udziatu w
tej sprawdzonej i cieszqcej sie ogromnym zainteresowaniem imprezie. Wspaniata
atmosfera rywalizacji sportowej oraz zabawy towarzyszqca tym spotkaniom, przyczyniq
sie do integracji naszego srodowiska i pozostawiq niezapomniane wspomnienia. Wyrazam
nadzieje, ze w tym adwokackim Swiecie sportéw zimowych, organizowanym juz po raz
dwudziesty dziewiqty, spotkajq sie przedstawiciele wszystkich izb adwokackich. Do mitego
zobaczenia.

Ze sportowymi pozdrowieniami
Adwokat Jerzy Zieba
Dziekan ORA w Kielcach

Konrad Wiater, aplikant adwokacki
OGOLNOPOLSKIE FORUM APLIKANTOW ADWOKACKICH
POPRZEDZAJACE OBCHODY JUBILEUSZU 60-LECIA UTWORZENIA
SZCZECINSKIE] IZBY ADWOKACKIE]

W dniu 3 grudnia 2011 r.
delegacja Okregowej Rady
Adwokackiej w Kielcach w osobach apl.
adw. Konrada Wiater i apl. adw.
Marcina Kowalczyka wzieta udziat w
zorganizowanym po raz pierwszy
Ogolnopolskim  Forum  Aplikantow
Adwokackich w Szczecinie.
W urokliwej stolicy wojewddztwa
zachodniopomorskiego  zgromadzeni
licznie aplikanci z 24 izb z catej Polski
dyskutowali o przysztosci zawodu
adwokata, o etyce, misji spotecznej i zadaniach ,nowoczesnej” Adwokatury, a przede
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wszystkim o modelach ksztatcenia studentéw prawa, aplikantow adwokackich i
adwokatéw celem przygotowania do profesjonalnego wykonywania zawodu w czasach
przeogromnych zmian gospodarczych, spotecznych, kulturowych.

Aplikanci mogli w ten sposéb podzieli¢ sie z obecnymi na Forum
przedstawicielami Naczelnej Rady Adwokackiej problemami, z ktérymi zmagaja sie na
co dzien, przedstawi¢ swoje poglady na temat systemu szkolenia aplikantow
adwokackich, postulaty usprawnienia szkolen aplikanckich, systemu finansowania
aplikacji i w ten sposob wymieni¢ sie takze swoimi spostrzezeniami z innymi
Kolezankami i Kolegami Aplikantami.

Forum uroczy$cie otwarte przez Dziekana ORA w Szczecinie Adw. Marka
Mikotajczyka zostato podzielone na 3 panele dyskusyjne, podczas ktérych gtos zabrali
zaproszeni go$cie, miedzy innymi: Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Adw. Andrzej
Zwara, Przewodniczgca Komisji ds. Wizerunku Zewnetrznego i DziatalnosSci Pro Bono
NRA Adw. dr Monika Strus-Wotos, Przewodniczaca Komisji Ksztatcenia Aplikantéw
Adwokackich NRA Adw. dr Agnieszka Zemke-Gdrecka, a takze Dziekan ORA w
Warszawie -Adw. Ziemistaw Gintowt, prof. dr hab. Rett Ludwikowski (Katolicki
Uniwersytet Ameryki w Waszyngtonie), prof. dr hab. Fryderyk Zoll i dr Piotr Szwedo
(Uniwersytet Jagiellonski).

Podczas Forum aplikanci mieli takze mozliwo$¢ zaznajomi¢ sie z zasadami
wykonywania zawodu adwokata w Niemczech, Francji i Stanach Zjednoczonych.
Zaproszeni do panelu dyskusyjnego znakomici prelegenci: dr Michael Kleine-Cosack
(Fryburg), dr Anna Ludwikowska (Waszyngton), dr Piotr Szwedo (Uniwersytet
Jagiellonski) bardzo chetnie odpowiadali na pytania uczestnikow Forum, dzielac sie
swoja wiedzg i doSwiadczeniem.

Zamkniecie Pierwszego Ogdlnopolskiego Forum Aplikantéw Adwokackich
poprzedzito ztozenie Slubowania przez aplikantow adwokackich rocznika 2011/2012,
po ktérym to Slubowaniu ten zimowy sobotni wieczér dopetity uroczystosci obchodéw
60-lecia Szczecinskiej Izy Adwokackiej, podczas ktérych zostaty wreczone dla
najbardziej zastuzonych adwokatéw odznaczenia panstwowe i samorzagdowe. W imieniu
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej minister Stanistaw Chmielewski, sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci odznaczyt Adw. Wtodzimierza Lyczywka Kawalerskim
Orderem Odrodzenia Polski, za§ Adw. Marka Mikotajczyka, obecnego dziekana izby
szczecinskiej Ztotym Krzyzem Zastugi. Z kolei najwazniejsze odznaczenia adwokackie-
Adwokatura Zastuzonym otrzymali adwokaci: Dorota Gutowska, Elzbieta Zaniemojska-
Krze$niowska, Barttomiej Sochanski oraz Marcjusz Szczepanski. Catos¢ uswietnit
uroczysty bankiet umilony muzyka kwartetu smyczkowego ,Vigoroso”.
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Mistrzostwa Polski Adwokatéw w Brydzu sportowym

Okregowa Rada Adwokacka w Olsztynie organizowata w dniach 14-16
pazdziernika 2011 roku I Mistrzostwa Adwokatéw w Brydzu sportowym. Mistrzostwa
zostaly Swietnie zorganizowane, z profesjonalng obsada sedziowska, imprezami
towarzyszgcymi, pucharami, mitymi nagrodami.

W czterech turniejach, ktére odbyly sie w trakcie mistrzostw wzieto udziat w sumie
22 adwokatéow, gtéownie z Izb pédinocnych z reguly uprawiajacych dyscypline
zawodniczo. Jedyny reprezentant naszej Izby adw. Jarostaw Kosowski, ktory - jak
twierdzi - wzigt udziat w mistrzostwach z powodoéw towarzyskich, zaznaczyt ten udziat
sporymi osiggnieciami. Zdobyt zloty medal w turnieju indywidualnym, srebrny w
teamach z adw. Wiktorem Kotakowskim z Ciechanowa, adw. Andrzejem Domanskim z
Warszawy i adw. Piotrem Buchholzem z Olsztyna i brgzowy w parze ze wspomnianym
adw. Piotrem Buchholzem.

Konferencja Szkoleniowa - Cedzyna 2011

Okregowa Rada Adwokacka w Kielcach 22 pazdziernika 2011 roku zorganizowata w
Hotelu ,Echo” w Cedzynie k/Kielc Konferencje Szkoleniowag dla adwokatéw i aplikantow
adwokackich.

Uczestnicy Konferencji wystuchali znakomitych wyktadéw : Sedziego Sadu
Najwyzszego Jarostawa Matrasa, ktory przedstawit wybrane zagadnienia z postepowania
apelacyjnego w procesie karnym oraz niektdre aspekty postepowania dowodowego w procesie
karnym na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego oraz adw. dr Agnieszki Zemke-Goreckiej
(adiunkt Uniwersytetu w Biatymstoku) na temat btedu w sztuce medycznej jako podstawy
roszczen pacjenta na tle orzecznictwa krajowego i europejskiego.

Z kroniki zatobnej
Adwokat Jolanta IHakowicz

(1925-2011)

W dniu 20.07.2011 r odeszta na wieczng warte Jolanta
IHtakowicz, dziataczka ZHP, Szarych Szeregéw AK, wieloletni
kielecki adwokat, radca prawny wielu instytucji. Za dziatalnos$¢
zawodowg i spoteczng odznaczona Ztotym Krzyzem Zastugi,
Krzyzem  Kawalerskim  Orderu  Odrodzenia  Polski.
Uhonorowana odznaka Weterana Walk o Niepodlegto$¢ w
szeregach AK.

Adwokat Jolanta Itakowicz urodzita sie w dniu 6 grudnia 1925
roku w Kielcach. W roku 1949, po odbyciu czteroletnich studiéw prawniczych i
pomyS$lnym ztozeniu czterech przepisanych egzaminéw rocznych otrzymata tytut
magistra praw. Decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 1955 roku mgr
Jolanta IHakowicz zostata zwolniona od wymogu odbycia aplikacji adwokackiej i zostata
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dopuszczona do egzaminu adwokackiego, ktéry ztozyta z wynikiem pozytywnym w
dniach 21,22.XI i 1.XI.1955 roku. Uchwata Rady Adwokackiej Wojewddzkiej Izby
Adwokackiej w Kielcach zostala w dniu 29 marca 1956 roku wpisana na liste
adwokatéw z siedzibg adwokacka w Chmielniku, Filii Zespotu Adwokackiego Nr 2 w
Kielcach. W dniu 14 maja 1956 roku zltozyta Slubowanie adwokackie. Po uzyskaniu
zgody Rady Adwokackiej na przeniesienie siedziby zawodowej z Chmielnika do Kielc
mgr Jolanta Ittakowicz z dniem 1 maja 1962 roku podjeta prace w Zespole Adwokackim
Nr 3 w Kielcach, w ktérym to Zespole pracowata do dnia 15 czerwca 1964 roku. W dniu
16 czerwca 1964 roku Pani mecenas Jolanta Ittakowicz rozpoczeta prace jako radca
prawny i pozostata na licie adwokatéw niewykonujacych zawodu.

Zostata pochowana na Cmentarzu Nowym w Kielcach.

Adwokat Adam Lukomski
(1943-2011)

Z ogromnym smutkiem i bolem przyjeliSmy wiadomos$¢
o $mierci zmartego 21 wrze$nia 2011 r. adwokata ADAMA
LUKOMSKIEGO. Odszedt znakomity adwokat, zaangazowany w
dziatalno$¢ spoteczng, poset na Sejm w latach 1991-1993,
honorowy cztonek NSZZ "Solidarnos$c¢", odznaczony Ztotym
Krzyzem Zastugi i Odznaka Adwokatura Zastuzonym.

Adwokat Adam Lukomski urodzony 2 czerwca 1943 r
zostat wpisany na liste adwokatéw Izby Kieleckiej w dniu 2 stycznia 1974 roku po
odbyciu aplikacji adwokackiej. W stanie wojennym aktywnie wspieral podziemna
"Solidarnos$¢", byt obronca w procesach politycznych. Po upadku PRL-u w latach 1991-
1993 byt postem [ kadencji Sejmu z listy Wyborczej Akcji Katolickiej, sprawowat funkcje
wiceprzewodniczgcego Sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;.

Byt zalozycielem Klubu Inteligencji Katolickiej w Konskich. Aktywnie
uczestniczyt w akcji pomocy prawnej dla NSZZ Solidarno$¢, byt obronicg w procesach
politycznych. Za swojg prace na rzecz Zwigzku zawodowego Solidarno$¢ 7 stycznia 2011
roku otrzymat tytut Honorowego Cztonka NSZZ Solidarnos¢. Do ostatnich chwil swojego
zycia byt aktywnym zawodowo adwokatem. Wyrdzniat sie wzorowa pracg zawodowa
oraz cieszyt uznaniem srodowiska.

W 2008 roku zostat odznaczony przez Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego
Ztotym Krzyzem Zastugi. Zostat pochowany na Cmentarzu parafialnym w Blizynie.
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Krystyna Chojnicka, prof. dr hab. U], dziekan Wydziatu Prawa
i Administracji

INTELIGENC]I LOSY I PERSPEKTYWY

Mowigc o przedstawicielach palestry uzywano, od prawie dwustu lat,
okreslenia kwiat inteligencji. | nie byto w tym najmniejszej przesady, jako
ze w istocie, dzielgc ten przywilej z przedstawicielami medycyny i elita stanu
nauczycielskiego, w Srodowiskach wielkomiejskich i matomiasteczkowych poprzez swoj
styl zycia, aktywno$¢ w odbiorze kultury i spotecznikowskie pasje, to wtasnie
przedstawiciele tej profesji wyznaczali najwyzsze dla danej spotecznosci standardy.
Przez owe dwieScie lat przywodztwo duchowe inteligencji nie bytlo na ogét
kwestionowane. To ona wyznaczata styl zycia, do ktoérego czesto aspirowali
przedstawiciele ,warstw nizszych.” Fakt ten, jak mozna sie byto spodziewac¢, predzej czy
pOZniej sta¢ sie musiat przedmiotem zainteresowania nauki. Zaczeto poszukiwac
odpowiedzi na pytanie, jaki byt spoteczny rodowdd inteligencji, skad sie ona wywodzita
i kto w istocie moégt by¢ nazwany inteligentem. OczywiScie dociekania te nie
doprowadzity do sformutowania jednoznacznej definicji, natomiast stanowity
nieodzowny wstep do postawienia kolejnych pytan. Czy to dobrze, czy Zle, ze
inteligencja sprawowata rzqd dusz w spoteczenstwie? Czy przypadkiem stanowczo i

systematycznie nie sprowadzata go ona na manowce? Czy jej misja zakonczyta sie
sukcesem, czy tylko byta dowodem na stabo$¢ struktur spotecznych? I ostatnie pytanie,
sformutowane w ostatnich latach: Czy nie czas na to, aby historia inteligencji w naszym
kraju dobiegta juz konca, aby wreszcie byto ,normalnie”?

W ostatnim zdaniu padty stowa ,w naszym kraju” i ,normalnie.” Nie stato sie to
przypadkiem. ,W naszym kraju” - napisatam dlatego, iZ powszechnie uwaza sie, ze
inteligencja jest zjawiskiem spotecznym, ktérego powstanie i znaczenie swoiste byto dla
dwoch krajow: poza Polska, réwniez dla Rosji. Samo stowo ,inteligencja” pojawito sie w
XIX w. wtasnie w Polsce i w Rosji, a stato sie to z powodu ich specyficznej drogi
historycznej, zacofania pod wzgledem gospodarczym i przestarzatej struktury
spotecznej. Byly to kraje, ktére nie przezyly witasciwej panstwom Zachodu fazy
industrializacji i urbanizacji. Na zachodzie z czasem zaadaptowano to pojecie,
przypisujagc mu jednoznacznie rosyjski rodowod, co wptyneto nawet na pisownie -
inteligentsia. Najszerzej postugiwali sie tym stowem Francuzi, z czasem i inne nacje, w
konicu mianem inteligenta okre$la¢ zaczeto tych, ktérzy jako Zywo przypominajg
granych przez Woody’'ego Allena bohateréw jego filméw, zaplatanych w problemy
osobiste i Swiatopogladowe wyznawcéw wszelkich nowin z dziedziny lewicowych idei,
wiernych czytelnikow New Yorkera, nie wychylajacych sie poza centrum Paryza i poza
Manhattan, ktérzy mogg sprawia¢ wrazenie mieszkancéw nowego wydania
Jinteligenckiego getta.” Zawsze jednak s3a to ludzie wyksztatceni humanistycznie,
wrazliwi spotecznie, niezalezni intelektualnie.
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O pierwszenstwo w zastosowaniu stowa ,inteligencja” w odniesieniu do grupy
spotecznej ubiegaja sie zaréwno Polacy i Rosjanie. Jako pierwszy miat uzy¢ tego terminu
polski romantyk i mesjanista Karol Libelt w roku 1844, piszac O mitosci Ojczyzny, za$
dwa lata pdZniej postuzyt sie nim rosyjski heglista, Wissarion Bielinski. Juz wiec same
okolicznos$ci uzycia stowa ,inteligencja” dla okre$lenia tej warstwy spotecznej §wiadczy¢
moga, ze podobienstwa w warunkach, w jakich powstata w Polsce i w Rosji inteligencja,
byty do$¢ pozorne, cho¢ obydwie wywodzity sie pierwotnie z warstwy szlacheckiej, bo
gdziez indziej mozna byto szukac¢ ludzi, ktérzy odebrali nalezyte wyksztatcenie?
Oczywiscie, o odmiennosci tej zadecydowata zasadniczo rézna sytuacja polityczna obu
panstw. Tak wiec, jezeli ksztattujgca sie w Rosji inteligencja przyjeta od razu postawe
zdecydowanie opozycyjng wobec panujacego rezimu, a z czasem w wiekszoSci
rewolucyjng, o tyle inteligencja polska skupita sie wokot haset narodowych; naréd byt
celem nadrzednym i dla tych, ktérzy wyzwoli¢ go zamierzali w drodze czynu zbrojnego i
dla tych, ktérzy (szczegélnie po traumie narodowej spowodowanej kleska powstania
styczniowego) chcieli podnie$¢ jego poziom intelektualny droga edukacji, czy tez dla
tych, ktorzy priorytetem dla swoich dziatan uczynili rozw6j ekonomiczny kraju. Mozna
obrazowo powiedzie¢, Ze w stanowigcym matecznik inteligencji rosyjskim ,szlacheckim
gniezdzie” stata pétka z dzietami Saint Simona i Hegla, za$§ w polskim wisiat na $cianie
ryngraf i szabla po dziadku.! Juz wtedy jednak ujawnita sie tez zasadnicza cecha
wspoélna dla inteligencji obu krajow - réznie pojmowany obowigzek stuzby, misja
dzielenia sie ze stabszymi, ktorych interes, zresztg jakze czesto, byt przez inteligencje
zgota btednie pojmowany. Fascynujacym zadaniem bytoby odtworzenie réwnolegtych
biografii dziewietnastowiecznej inteligencji polskiej i rosyjskiej, ale bytby to temat na
odrebne, kilkusetstronicowe opracowanie. Jednak podstawowym warunkiem,
pozwalajacym na to, aby takie opracowanie w ogdle kiedykolwiek powstato, jest
dokonanie wstepnego ustalenia, jak nalezy definiowa¢ warstwe spoteczng, okresSlang
mianem inteligencji.

Wiemy juz, ze wywodzita sie ona z warstwy szlacheckiej, tracacej swoja pozycje,
ubozejacej i czesto zmuszonej do przeniesienia sie do miasta. Wiemy, ze pragneta stuzy¢
nizszym warstwom, w poczuciu, ze to ich kosztem udato jej sie z racji zdobytego
wyksztatcenia zaja¢ uprzywilejowana pozycje. Wigzaly sie z tym liczne koncepcje pracy
wsrod ludu, rezygnacji ze swojego statusu, cho¢ bez przesady mozna stwierdzi¢, ze w
znakomitej wiekszos$ci nie byly one przyjmowane przez 6w lud ze zrozumieniem i z
wdziecznoscig. Rosyjska ,kajajaca sie szlachta”, ogarnieta ideg ,chodzenia w lud” i jej
polscy odpowiednicy inspirowani przez idee pozytywistyczne, to te odtamy inteligencji,
ktére charakteryzuja okres szczytowego rozkwitu inteligenckiego etosu w ostatnich
dziesiecioleciach XIX w. Wazne jest jednak jeszcze dalsze uzupetnienie definicji warstwy
inteligenckiej. Latwiej uscisli¢ te definicje wskazujac, kogo do inteligencji zalicza¢ nie
bedziemy. Pierwsze istotne wykluczenie dotyczy¢ bedzie wytaczenia z jej szeregow
intelektualistow, cztonkéw elity naukowej, artystow, a wiec reprezentantow zawodow

! Ciekawie pisze na ten temat Wasilij Szczukin w ksiazce ,,Mit szlacheckiego gniazda”, Uniwersitas, Krakow
2006
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twoérczych. Stanowig oni ten rodzaj elity spotecznej, do ktérej mozna zostac zaliczonym
dzieki indywidualnej tworczosci i osobistemu sukcesowi, podczas gdy inteligencja swoje
znaczenie opiera na zbiorowym etosie catej warstwy spotecznej, ktora tworzy. Kolejne
wytaczenie za$§ dotyczy¢ bedzie Kklerkéw, zawodowej warstwy urzedniczej. O
przynaleznos$ci do tej grupy decyduje bowiem z kolei ich bezstronno$¢, a wiec
bezideowos¢ w wykonywaniu zadan profesjonalnych. Wylgczenia te nie s jednak
zupetlne. MozZzemy bowiem spotka¢ pisarza, ministra i profesora, ktérzy beda
inteligentami, niejako poza gtéwnym nurtem swojej dzialalno$ci zawodowej. Za
szczegOlnie wyrazisty przyktad, stanowigcy ilustracje dla tych twierdzen, postuzy¢ moga
przedstawiciele zawoddw prawniczych. Realizujg oni bowiem rézne powotania, a ich
dziatalno$¢ odpowiada réwnie zréznicowanym oczekiwaniom spotecznym. Zalezy wiec
od stopnia przyjecia przez nich inteligenckiej idei stuzby dla ogétu, czy stang sie w
swoim zawodzie menagerami, biurokratami, czy tez w tradycyjny dla wolnego zawodu
sposob - inteligentami. Jako zasadniczy element charakteryzujacy inteligencje uznaé
bowiem nalezy posiadang przez nig samowiedze, samoidentyfikacje. Dlatego tez nie
jestem zwolenniczkg socjologicznej definicji inteligencji, ktéra kwalifikuje do tej
warstwy wszystkich, ktérzy uzyskali odpowiednie wyksztalcenie, ewentualnie
dodatkowo wykonujg zawody wykorzystujace to wyksztatcenie, czyli paraja sie praca
umystowa.?2 Znacznie dla mnie blizsza, cho¢ zdecydowanie mniej precyzyjna, jest
definicja kulturowa, ktéra definiuje inteligencje poprzez role, jaka odgrywa ona w
kulturze oraz wartos$ci kulturotwoércze, ktére wyznaje. W planie Kkulturowym
inteligencja jest grupg ksztaltujaca etyke spoteczng i dysponujaca kapitatem
kulturowym3, lecz poszczegélni jej przedstawiciele nie tworza nowych idei
artystycznych, politycznych, filozoficznych, czy naukowych. To zagwarantowane jest dla
intelektualistow i artystow. Zadanie, jakie speinia inteligencja, to twdrcza konsumpcja
ich wytwordw, poddanie ich weryfikacji i co$, co okres$la sie niezbyt dobrze brzmigcym
terminem - upowszechnianie. Z terminem tym zwigzany jest jednak kolejny problem.
Wydaje sie bowiem, Ze owo rozpowszechnianie jest pozorne, ogranicza sie zasadniczo
do samej inteligencji. Gtéwnym wiec zarzutem, jaki formutowany bywa najczesciej w
stosunku do inteligencji, to wlasnie zwrdcenie uwagi na faktyczng hermetycznos¢ tej
grupy. Na to, ze pomimo jej konstytutywnego przekonania o stuzeniu ogoétowi
spoteczenstwa, a w szczeg6lnosci jego nizszym warstwom, inteligencja jest grupa
skupiong wokét wtasnych problemoéw i w istocie sama korzysta z twérczego odbioru i
przetwarzania idei, nie przekazujgc ich innym, nie tylko zresztg nizszym warstwom, lecz
najczeSciej rowniez Kklasie S$redniej, menagerom, urzednikom, przemystowcom,
technokratom. W miare rozwoju i wzrostu znaczenia tych warstw inteligencja staje sie
archaiczna, jej rola systematycznie maleje, zasklepia sie ona w kregu wtasnych

% Takie stanowisko zajmuja autorzy wydanej przed kilku laty i szeroko omawianej w prasie historii polskiej inteligencji. Patrz:
,Dziejéw inteligencji polskiej do roku 1918” pod red. Jerzego Jedlickiego, t. 1 — 3, Instytut Historii PAN, Wyd. NERITON
,Warszawa 2008

® Patrz: Tomasz Zarycki, ,,Kapitat kulturowy. Inteligencja w Polsce i w Rosji”, Wyd. UW, 2008
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probleméw. Powstato nawet pejoratywne okreslenie ,getto inteligenckie.”# Kolejnym,
do$¢ przykrym, wyréznikiem przynaleznosci do warstwy inteligenckiej, byt (i jest
najczesciej, niestety) przecietnie niewysoki status majatkowy jej przedstawicieli.
Utrzymywat sie on przez dziesieciolecia, a przyczyna takiego stanu rzeczy, wspdlng dla
Polski i Rosji, byta w przewazajacym stopniu nieufno$¢, skadingd uzasadniona, jaka
przedstawiciele wszelkich wtadz, czy to carskich, cesarskich, czy tez komunistycznych,
zywili w kwestii przychylnosci i dyspozycyjnosci tej warstwy.

Najwiekszy wptyw na zatamanie sie roli kulturowej dziewietnastowiecznej
inteligencji miaty w XX w. wydarzenia polityczne, czeSciowo zreszta przez nig sama
animowane. Rok 1918 spowodowat znamienny przetom. Juz od poczatku XX w. w Rosji
zaczety podnosic sie coraz lepiej styszalne gtosy dotyczace negatywnej roli inteligencji,
ktéra z pozycji stuzebnej wobec ludu, w ciggu kilku dziesiecioleci stata sie warstwa
zadufang w sobie i bezrefleksyjnie gloszaca swojg wyzszo$¢ moralng. Atak przyszedt z
dwoch stron. Konserwatys$ci, przedstawiciele ,rosyjskiego renesansu duchowego”,
poddali inteligencje miazdzacej krytyce w almanachu Drogowskazy (Vechi), zarzucajac
jej nihilizm moralny, ateizm, zauroczenie ideg sprawiedliwosci spotecznej przy
jednoczesnym lekcewazeniu poszukiwania prawdy i sensu dziejéw, infantylizacje
kultury i ignorowanie roli prawa.> Z drugiej strony atak przypuscili marksisci. Lew
Trocki zdezawuowat catg historie rosyjskiej inteligencji, w tym zreszta réwniez autoréw
Drogowskazoéw, piszac, ze nie przyczynita sie ona w najmniejszym stopniu do rozwoju
kraju, a do skarbnicy ludzkiej mysli rowniez nic nowego nie wniosta. Ciekawa jest
konstatacja Trockiego, ze w Rosji inteligencja zawsze imitowata czyja$ role, byta
sZamiast”. Najpierw arystokratyczna inteligencja (dekabrysci - K. Ch.) zastepuje ,czern”,
potem raznoczyniec - narodnik zastepuje chtopstwo, nastepnie inteligent — marksista
zastepuje proletariat.”® Przy zatozeniu wszelkich proporcji mozemy stwierdzi¢, ze i w
Polsce byto podobnie. Inteligencja postawiona zostata na cenzurowanym i obwiniona
zarOwno o to, ze rewolucja w Rosji wybuchila, jak i o to, Ze nie ona sama jej dokonata. Na
barki inteligencji zrzucono wytgczng odpowiedzialno$¢ za akty terroru politycznego, za
pustke duchowa spoteczenstwa, za pozbawianie go tradycyjnego oparcia w wierze, a
jednocze$nie za utopijne i potowiczne wizje rozwoju panstwa, ktére zadng miarg nie
mogty w realny sposob polepszy¢ sytuacji spoteczenstwa rosyjskiego. Zarzutow tych
oczywiscie nie mozna uznac za w pelni uzasadnione, jednak sprawity, ze wsrdd znacznej
czeSci inteligencji rosyjskiej w obliczu tryumfu bolszewikéw, nastgpit zwrot
Swiatopogladowy ku warto$ciom tradycyjnym, konserwatywnym, a przede wszystkim
rodzimym. ,Matuszka Rassija”, tak dotychczas krytykowana przez rosyjskich
inteligentéw, stata sie w konfrontacji z leninowskim internacjonalizmem nostalgiczng i
zmitologizowang wizjg utraconej ojczyzny. Zwrot na prawo mozliwy byt oczywiscie
jedynie w przypadku inteligencji rosyjskiej pozostajacej w emigracyjnej diasporze, jako
ze w Zwigzku Radzieckim nigdy nie osiggneta ona autonomicznej pozycji, pomimo

* Pisze o tym Jozef Chatasinski, ,,Przesztos¢ i przysztosé inteligencii polskiej”, Swiat ksiazki, Warszawa 1995 (praca z roku
1958)

s ,,Drogowskazy” powstaty w 1909 r. Wyd. polskie, Przedswit, Warszawa 1986

® Lew Trocki, ,,0 inteligencji”, Kijewskaja Mysl’ nr 64, 72/ 1912,
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licznych nadziei wywotanych kolejnymi ,,odwilzami” i kilkoma falami dyskusji na temat
inteligenckiego etosu, jakie wigzaty sie z owymi przetomami.

W tym samym czasie, w Polsce, po odzyskaniu bytu panstwowego, wsrod
inteligencji, zaprzatnietej dotychczas problematykg narodowa, niepodlegto$ciows,
,rado$¢ z odzyskanego $mietnika” zaczat maci¢ ogrom problemdéw spotecznych, jakie
zastata w odradzajgcym sie panstwie. W tej sytuacji znaczna cze$¢ polskiej inteligencji
zwrocita sie ku problemom socjalnym, nie bez wptywu idei pitsudczykowskich,
wywodzacych sie przeciez z pepeesowskiego socjalizmu, zarzuconego wprawdzie przez
wielu przedstawicieli obozu Marszatka, jednak zakorzenionego gtebiej w szerokich
warstwach inteligencji. Oraz i nie bez oporu wobec silnych ugrupowan klerykalnych i
narodowych, z ktérymi cze$¢ inteligencji sie identyfikowata, ale ktére nie odwotywaty
sie do tradycji inteligenckich. Inteligencja w swoim zasadniczym trzonie podazyta
jednak za ideami Zeromskiego, Abramowskiego, a nawet Krzywickiego.

Po drugiej wojnie $wiatowej losy inteligencji polskiej i rosyjskiej, zyjacej w
krajach rzadzonych przez ideologie komunistyczng, zblizyty sie do siebie. Zdegradowane
do traktowanej z duza podejrzliwo$cig warstwy sojuszniczej zwycieskiego proletariatu,
realizowac¢ miaty zalecenia wtadz partyjnych. Nie oznaczato to konca dyskusji na temat
inteligencji. W Rosji dyskusja ta toczyta sie w dwoch krzyzujacych sie nurtach. Z jednej
strony dyskusja ta przebiegata w srodowisku emigracyjnym, w ktérym jej gtéwny nurt
nawigzywat do krytyki sformutowanej w Drogowskazach, z drugiej strony nieSmiate
préby dyskusji podejmowano w kraju. Drugi podzial wigzat sie z niezmiennie obecnym
w Rosji  dualizmem pomiedzy zwolennikami zblizenia z Zachodem a piewcami
rosyjskiej, rodzimej odmiennosci, czesto zreszta pojmowanej i interpretowanej zgota
fantastycznie. W tym drugim przypadku protagonistéw owego sporu reprezentowali:
prozachodni Andrzej Sacharow i jego oponent, Aleksander Sotzenicyn.

W Polsce pierwszy spor na temat inteligencji wywotat juz w latach 40. Jozef
Chatasinski, ktéry kontynuowal swoje badania nad statusem inteligencji réwniez w
latach 50. Jego ksigzka Przesztosc¢ i przysztosc inteligencji rosyjskiej stanowita gwattowne
oskarzenie ,getta inteligenckiego.” Socjolog nie widziat dla niego miejsca w nowej
rzeczywisto$ci spotecznej. Nie wystepujac bynajmniej z pozycji marksistowskich,
Chatasinski podwazat (jak przed wojng czynili to Krzywicki i Natkowski) podstawy
etosu inteligenckiego, zarzucajac tej grupie obiektywne dziatanie wbrew demokraciji,
mentorski stosunek do nie-inteligencji, przekonanie o wiasnej wyzszoSci i dazenia do
odciecia sie od niewyksztalconego mottochu, stworzenia jakiej§ namiastki elity.
Inteligencji zarzucat nieche¢ do profesjonalizmu, do zainteresowania sie problemami
ekonomicznymi i do konkretnego wyksztatcenia; ogdélnohumanistyczna edukacja i
powierzchowna, ,kawiarniana” dyskusja intelektualna miaty by¢ jedynymi powodami,
dla ktérych inteligencja przyznawata sobie wybitne i wiodace miejsce w spoteczenstwie.
Chatasinski napisat, Ze przed inteligencja polska stoi dziejowa szansa, jednak
warunkiem, Ze jej ona sprosta, jest dokonanie catkowitej zmiany jej nastawienia
psychicznego. Nie bez przyczyny wiec krytycy uznali ten postulat za nierealny -
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inteligencja mogtaby zastuzy¢ na pozytywna ocene jedynie wowczas, gdyby przestata
by¢ inteligencja - taka, jak jg zdefiniowat Chatasinski. Oskarzenia Chatasinskiego, cho¢
stanowczo zbyt daleko idgce i radykalnie sformutowane, nie pozbawione byty jednak
podstaw. Z tym jednak, ze nie bylo wing inteligencji, ze w poszukiwaniu wtasnej
odrebnosci w Swiecie socjalistycznych regut zaczeta podkresla¢ swdj status, co czynita
jako pewien znak sprzeciwu i opozycyjnosci, jedynej, jak byta wéwczas mozliwa. Jako
symbol owej inteligenckiej elity Chatasinski wskazywat na Kkatolickie Srodowisko
Tygodnika Powszechnego, odwotujac sie do jego licznych publikacji. Przeciwko
stanowisku Chatasinskiego zaprotestowato nie tylko $rodowisko Kkatolickie, lecz z
zupelnie innych pozycji takze marksistowskie srodowisko KuZnicy. Koniecznie trzeba
zaznaczy¢, ze, na co wskazywata powyzsza dyskusja, w Polsce istniata nie tylko
inteligencja laicka i lewicowa, lecz réwniez inteligencja katolicka, skupiona, poza
wspomnianym wyzej Tygodnikiem Powszechnym, réwniez wokdt powstajgcych po 56
roku Klubéw Inteligencji Katolickiej, Zaktadu dla Niewidomych w Laskach, czy
miesiecznika WieZ. W Srodowiskach tych szczegélnym echem odbito sie wydanie w 1971
r. Rodowoddéw niepokornych Bohdana Cywinskiego, w ktérych do opisu heroicznej walki
inteligencji polskiej o zachowanie polskosci w XIX w., wigczono po raz pierwszy osoby
hierarchéw i duchownych oraz $rodowiska inteligencji katolickie;.

Losy inteligencji polskiej przechodzity w okresie sprawowania wtadzy przez
komunistow rézne koleje. Rozczarowanie popaZdziernikowq odwilzq, mata stabilizacja
lat gomutkowskich, wstrzasy 68 r.i 70 r. i budowanie wspolnego frontu z robotnikami w
76 1 80 r. wyznaczaly etapy jej historii. Etos inteligencki, potrzeba stuzby, powotanie do
szerzenia wiedzy wsrdod osob mniej wyksztatconych, odzyt burzliwie z latach 80., kiedy
to, dziatajagc w ,podziemiu”, inteligencja polska odnalazta w sobie powotanie, ktore
nieuchronnie rodzi poréwnanie z postawami pokolen jej przodkéw, ktére w okresie
zaborow niosty oswiaty kaganiec’. Dotyczy to w znacznej mierze rowniez prawnikow,
ktérzy i pod zaborami i w stanie wojennym stali w pierwszym szeregu pracujacych pro
bono przedstawicieli inteligencji, podejmujac sie darmowej obrony przesladowanych
robotnikdw i dziataczy opozycji, zajmujac sie poradnictwem prawnym, piszac na rzecz
ruchu opozycyjnego niezliczone opinie.

Az przyszedt rok 1989...

Poczatkowo wszystko wskazywato na to, ze powrdci¢ moze sojusz inteligencji z
robotnikami, ugruntowany podczas ,karnawatu Solidarnosci” w 1980 r. Inteligencja
sekundowata pierwszym, jeszcze ograniczconym wyborom parlamentarnym, ktére
symbolizowaty twarze zar6wno Watesy, jak i Geremka, Mazowieckiego i Michnika. Ale
juz niedtugo doszto do konfrontacji; padto pytanie kto w istocie sprawowa¢ ma w
powojennej Polsce rzqd dusz: Watesa czy Turowicz, zwigzkowcy czy inteligencja.

" Pisze o ty, Ludwik Hass, ,,Pokolenia inteligencji polskiej”, Mazowiecka Wyzsza Szkota Humanistyczno — Pedagogiczna,
Lowicz 1997
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Na przetomie wieké6w doszto do burzliwej dyskusji prasowej, prowadzonej na
tamach 6wczesnej Rzeczpospolitej, dotyczacej inteligencji i jej przyszto$ci w nowej,
postkomunistycznej Polsce. Rzuca sie w oczy, ze w dyskusji tej inteligencja niewielu
miata obroncéw. Praktycznie tylko Bohdan Cywinski (rocznik 1939) w
przedstawicielach inteligencji, ktorych nazywat imionami bohateréw Zeromskiego:
Sitaczek, Judyméw i Gajowcéw widziat gwarancje, bez ktérej przysztos¢ Polski to bedzie
wytacznie ,brudne, chamskie targowisko.”8 Mtodsi autorzy nie byli tak przekonani co do
aktualno$ci misji inteligencji. Szczegodlnie ci, ktorzy zwigzani byli $wiatopogladowo z
prawicg i antyinteligenckie wypowiedzi kierowali bezposrednio w stosunku do Unii
WolnoSci, partii, ktérg uwazali, skadinad stusznie, za typowo inteligencka i co do sktadu
cztonkowskiego i co do sktadu popierajacych ja wyborcéw. Bronistaw Wildstein
(rocznik 1952) pisat o niej jako o skansenie i postrzegat ja jako gtéwng przeszkode
przed stworzeniem w Polsce spoteczenstwa obywatelskiego.? Inni dyskutanci, zblizeni
wiekiem do Wildsteina, zwracali uwage, ze inteligencja jest jedynie ,lokalng anomalig”,
Swiadectwem tego, ze Polska odbiega w swoim rozwoju historycznym od innych panstw
europejskich, ze zawsze byla oddana ideom lewicowym, w konicu, Ze prezentowata
postawe pogardy wobec reszty spoteczenstwa.

Historia zna wiele przypadkdéw, kiedy okreslone sity polityczne lub okolicznosci
historyczne i ekonomiczne powodowaly wystepowanie tak zwanych ,nastrojow
antyinteligenckich”, przybierajacych r6zne formy i stopnie nasilenia. To temat na
osobne, obszerne opracowanie. Wspoétczesna nieche¢ do inteligencji zawarta zostata w
okreSlenie obrazowanszczina, ktore przybralo polska wersje - ,wyksztatciuchy”.
Bardziej elegancka forma - ,wyksztatcency” raczej sie w jezyku polskim nie przyjeta.
Terminu tego uzyt po raz pierwszy w tytule swojego artykutu Aleksander Sotzenicyn, a
stosowac sie on miat do pseudointeligencji panstwa radzieckiego, nieudolnie imitujacej
role tradycyjnej rosyjskiej przedrewolucyjnej inteligencji. W Polsce, kilkadziesiat lat
pOZniej, pojecie to przejete zostato przez prawicowych politykéw i publicystow, a
stuzyto najczesSciej dla charakterystyki przywédcéw i zwolennikéw Platformy
Obywatelskiej i formacji lewicowych oraz szczegollnie Gazety Wyborczej. Z trybuny
sejmowej okre$lenie to padto z ust Ludwika Dorna, za§ Rafat Ziemkiewicz w blogu
zamieszczanym na internetowych stronach Rzeczpospolitej, pisat: Dzi§ warstwa, ktéra
przypisuje sobie nazwe owej XIX wiecznej inteligencji, cho¢ w istocie jest tylko Zatosng,
postkomunistycznq obrazowanszczing, nie wie nawet, czym Polska w ogdle jest, kto niq
wtada, z jakich spotecznych zywiotéw sie sktada. (...) ,Polska to wielka rzecz”, mowili
inteligenci. A obrazowanszczina ma do powiedzenia tyle, Zze Polska to obciach, jakis
porgbany kraj, i co za pech ich spotkai urodzi¢ sie tutaj, zamiast w Ameryce, lub albo
przynajmniej w ParyZzu.”1% Podobne zdanie prezentowat w 2008 r. Newsweek rozwazajac
znaczenie ,salonu michnikowszczyzny”.11 Przyktady mozna dowolnie mnozy¢.

8 Rzeczpospolita”, 22 IV 2000

® Rzeczpospolita, 13 V 2000

10 hitp://blog.rp.pl/ziemkiewicz/2011/05/14/tacy-madrzy-a-glupi/#comments, 1 X1 2011
1 http://polska.newsweek.pl/wieczny-salon,5153,1,1.html 1 XI1 2011
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Co jednak dzieje sie wsrdd tych, ktérzy nie mnoza zarzutéw w stosunku do
wspotczesnej polskiej inteligencji? Tez nie najlepiej. Jako przykiad poda¢ mozna
opiniotwérczy tygodnik, ktéry od lat staje w obronie wspdiczesnej inteligencji. Polityka,
wbrew swej nazwie potraktowata problem inteligencji nie politycznie, lecz zajeta sie
nim w aspekcie kulturowym. Pismo to przez wiele lat adresowato swoje artykuty do
inteligencji wtasnie i uzupeiniato cotygodniowe wydania Niezbednikami inteligenta, w
ktérych propagowato wspotczesne trendy sztuki i nauki, niestety, w do$¢ uproszczonych
wersjach, dostosowanych do ,inteligenckich” wymagan. Jednak na tamach tego samego
pisma doszto réwniez do podwazenia wiary w istnienie wspdiczesnej polskiej
inteligencji. Nie bez znaczenia byty tu sprawy pokoleniowe. Zbigniew Pietrasik (rocznik
1947) w artykule z 10 I 2011 pisat z radoscia, Ze wreszcie powstaly w Polsce dzieta,
ktére stanowi¢ moga ,kanon” dla konwersacji w $rodowiskach inteligenckich, lecz
zwrocmy uwage, ze znalez¢ w nim mozemy dzieta oséb niezyjacych albo im poswiecone,
lub tez zwigzane z twércami w wieku bardzo podesztym. Konwicki, Mrozek, Kosinski,
Dabrowska, Szymborska, Kapuscinski. To twércy, ktérych dzietami miatby pasjonowac
sie, zdaniem Pietrasika, wspotczesny inteligent Polski.12 Podwazenia tej opinii dokonano
na tamach tejze Polityki w maju tego samego roku. Zupeinie w innym tonie,
wskazujgcym na to, Ze inteligencji juz nie ma i co wazniejsze, Ze juz raczej nie jest
nikomu do niczego potrzebna, przemowit Michat Witkowski (rocznik 1975), dwukrotnie
nominowany do nagrody Nike, autor wysoko cenionych przez krytyke powiesci. Okresla
sie on jako ,postinteligent i Andrzej Gotota polskiej prozy” i ogtosit koniec istnienia
inteligencji.13 Uczynit to w formie do$¢ niezobowigzujacej, bowiem w felietonie, ale
wtasnie w podobnych formach formutowane bywaja od lat najpowazniejsze refleksje na
temat inteligencji. Konstatacje Witkowskiego korespondujg z ,kanonem Pietrasika”,
bowiem Witkowski przyznaje, Ze inteligentem nazwa¢ mozna kogos$ takiego, jak Tadeusz
Konwicki, z jego stylem konwersacji, doborem kregu towarzyskiego, modelu zycia i
spedzania czasu. Lecz jest on reprezentantem Swiata, ktérego juz nie ma. Ostatnim
dzietem, ktére przedstawicielom inteligencji ,wypadato” zna¢ byto Imie rézy Umberto
Eco (wydanie polskie 1987 r.). Od tego czasu inteligencja zamienita sie w
postinteligencje, ,odwrotnos¢ inteligenta, dzisiejsza jego podrabiang i farbowang na
rézowo wersje.” Brak jej ambicji, aby mie¢ og6lnohumanistyczne zainteresowania,
wzmozone przez zatarcie sie granic pomiedzy sztuka wysoka i niska, kulturg a
popkultura. Zdaniem autora inteligencja w klasycznym ksztalcie juz nie istnieje. Nie
odpowiada on jednak na pytanie, na ktére przyjdzie nam jeszcze samym wyrobi¢ sobie
odpowiedZ, a mianowicie, czy to dobrze, czy nie? Czy przez to stajemy sie zuboZeni i
mniej oryginalni, czy po prostu bardziej normalni? Parafrazujac jednak znane
powiedzenie Marka Twaina mozna stwierdzi¢, Ze wiadomoSci o $mierci inteligencji sa
znacznie przesadzone. Pewne jest tylko to, Ze przechodzi ona kolejng, znaczaca
metamorfoze.

12 Kanon do konwersacji”, w: ,,Polityka”, numer z 10 stycznia 2011 r.
3 Polityka”, numer z 4 maja 2011 r.
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Na zakonczenie powrdcimy jeszcze do wspotczesnej inteligencji rosyjskie;.
Ciekawe uwagi na jej temat wyszty spod pidra Tomasza Zarzyckiegol4. Jego zdaniem
refleksja inteligencji w Rosji koncentruje sie na jej relacjach z wtadza (podczas gdy,
zdaniem autora, w Polsce gléwnym tematem s3 przemiany ekonomiczne, co stanowic
moze kolejny temat - rzeke). Rosjanie, zgodnie z tradycja swojej inteligencji, maja od
wiekéw negatywny stosunek do ,silnej wtadzy”, ktéra nieodmiennie kojarzy im sie z
carskim i komunistycznym despotyzmem. Zarzycki, powotujgc sie na autorytet Andrzeja
Walickiego twierdzi, ze z tego witasnie powodu inteligencja rosyjska z definicji
przeciwna jest reformom przeprowadzanym przez Putina, nawet gdy obiektywnie
zgadzajq sie one z dazeniami tejze inteligencji. [ znéw w tym miejscu, jak to juz w historii
wielokrotnie bywato, tgcza sie odczucia inteligenta polskiego i rosyjskiego, jako ze jak
pisat Walicki: Zaktada sie, nie wiadomo dlaczego, ze wszyscy przeciwnicy prezydenta Rosji
zastugujq na sympatie Polakéw. Czyzby to byto kolejne skazanie sie na przynalezno$¢ do
"inteligenckiego getta”, karmigcego sie swoja odmienno$cig i uprzedzeniami? Pytania
mnoz3a sie i na kazde z nich moze pas¢ dowolna ilo$¢ odpowiedzi. Warto jednak $ledzic¢
losy inteligencji, jako czutego instrumentu przemian spotecznych i jako grupy, do ktérej
tak wielu z nas nalezy.

dr Jan Gtéwka
Bolestaw MarkowskKi - prawnik i ekonomista

O Bolestawie Markowskim (1862-1936) prawniku,
spoteczniku, dziataczu panstwowym, ktory swoje zycie
zwigzat z Kielcami, pisalo wielu historykéw i
regionalistow. Z tych opowiesci i spostrzezen wytania sie
postaC cztowieka przeniknietego mysla o koniecznoSci
stuzenia spoteczenstwu, zaréwno tutaj w Kielcach,
jeszcze przed I wojng Swiatowa, jak i w Warszawie w
stuzbie dla dobra panstwa.

W mieScie swej mtodosci i Swiadomego, dojrzatego
zycia na rzecz spotecznosci lokalnej musiat pokonywac
trudnosci zwigzane z oporem rosyjskiego aparatu ucisku i
urzedniczego widzimisie. W Warszawie zmagat sie z

trudnoSciami wynikajacymi z budowy administracji
panstwowej po odzyskaniu niepodlegtosci, istniat w samym centrum walki politycznej w
obliczu powstawania oblicza politycznego i gospodarczego odrodzonej Rzeczypospolite;j.

Kim byt Bolestaw Markowski? Czy tylko prawnikiem wywodzacym sie z kregu
oddzialywania Uniwersytetu Warszawskiego, czy moze bardziej dziataczem
panstwowym? Co w jego biografii byto najwazniejsze, o ktéorym okresie swojego zycia
mogt powiedziec, ze stat sie czlowiekiem spelnionym? A moze to wtasnie $lady, ktore
pozostawit po sobie w Kielcach, przewazaja w jego Zyciorysie i moga by¢ powodem, aby
mowic o nim jak o postaci pomnikowej?

14 Op. cit., str. 145 i n.
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Jest dla kielczan wtasciwie postacia zapomniang, przez nielicznych
rozpoznawany jako tworca Meskiej Szkoty Handlowej w Kielcach i wtasciciel kancelarii
prawniczej. W szerszej perspektywie mowi sie o Bolestawie Markowskim, ze byt
wiceministrem Skarbu w latach 20. XX wieku, a takze rektorem Wyzszej Szkoty
Handlowej w Warszawie.

Nieco $wiatta na jego zycie mtodziencze rzucajg krétkie wspomnienia obejmujace
okres nauki w szkotach i na uniwersytecie, archiwalia przechowywane w Archiwum
Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie, dokumentacja zwigzana z jego dziatalno$cig w
Kielcach, a w tym teka dokumentéw znajdujacych sie w Muzeum Historii Kielc,
pochodzacych z prywatnego, jak mozna przypuszczaé, archiwum Bolestawa
Markowskiego.

Bolestaw Markowski, syn Wiktora i Celiny Czernickiej urodzit sie 23 marca 1862
r. w Zawichoscie, ale jak pisze: ..juz w pare tygodni péZniej cata moja rodzina przeniosta
sie do wsi Igotomii pow. Miechowskiego, tam bowiem ojciec mdj objgt stanowisko
dyrektora komory celnej.

W 1866 r. rodzina Markowskich przeprowadzita sie do Miechowa, gdzie w wieku
oSmiu lat rozpoczat systematyczng nauke w domu, a od 1871 r. uczeszczat do
dwuklasowej szkoty przygotowawczej, prowadzonej przez Jana Kulinskiego.

Jak wspomina Bolestaw Markowski, szkota ta: ..cieszyta sie dobrg opinig,
uczeszczali do niej synowie miejscowej inteligencji i mieszczan, tudziez okolicznych
ziemian.... Poza nauka spedzal czas na wycieczkach za miasto: ...najulubierisze byty
spacery zimowe po okolicznych polach i parowach, gdziesmy brneli przez zaspy Sniezne i
budowali batwany ze sniegu.../...] W lecie z wielkim zapatem oddawalismy sie towieniu i
kolekcjonowaniu motyli; zgromadzitem pokazny ich zbidr, ktory jednak pdzniej ulegt
zniszczeniu.

W 1872 r. na skutek powiktan chorobowych, zostat na trzeci rok w szkole
miechowskiej, powtarzajac kurs klasy drugiej, rodzice nie zdecydowali sie wysta¢ go do
gimnazjum w Kielcach.

W 1874 r, po zdaniu egzaminu wstepnego, rozpoczat nauke w II Kklasie
kieleckiego gimnazjum. Mieszkat na stancjach przy ulicy Matej, Bodzentynskiej, na rogu
Sw. Aleksandra, wreszcie obok ogrodu kieleckiego, czyli parku miejskiego. Bolestaw
Markowski wspomina swoich nauczycieli: ks. Prefekta Teodora Czerwinskiego (religia),
Jana Matulewicza (tacina), Stanistawa Szperla (matematyka), Michata Kreczmera i
Klemensa Wahrena (jezyk niemiecki), Szymona Gornickiego (kaligrafia i rysunki),
Karola Strawinskiego (geografia), Antoniego Gustawa Bema (jezyk polski), Feliksa
Rybarskiego (greka).

Egzamin dojrzato$ci obejmujacy pisemne wypracowania z jezyka rosyjskiego,
matematyki oraz ustne egzaminy z religii, jezyka rosyjskiego, tacinskiego, greki,
matematyki, historii powszechnej i historii Rosji B. Markowski ztozyt w 1881 r. Zostat
nagrodzony zlotym medalem obok kolegow Feliksa Bukowinskiego i Stefana
Laganowskiego.
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Jak B. Markowski wspomina, szkota to nie tylko nauka, ale rowniez spedzanie
wolnego czasu na wycieczkach na Kadzielnie, wyjazdy w najblizsze okolice Kielc do
Daleszyc, Cisowa i Ociesek, wycieczki w Géry Swietokrzyskie, zajecia sportowe, w
ktérych nie brat zbyt czynnego udziatu ze wzgledu na wade wzroku. Jak wspomina, lubit
taniec: gdy bytem w VI klasie uczytem sie tancow wraz z kilkoma kolegami; metrem
naszym byt aktor trupy teatralnej goszczqcej podéwczas w Kielcach, Zamitowicz....

Po ukonczeniu kieleckiego gimnazjum postanowit rozpocza¢ studia wyzsze, a ...w
owczesnych warunkach droga ta prowadzita do jednego tylko dostepnego dla
maturzystow celu tj. do Uniwersytetu Warszawskiego.... Po wakacjach spedzonych w
rodzinnym domu w Miechowie, jesieniag 1881 r. udal sie do Warszawy. Jak pisze,
poczatkowo nie mogt sie zdecydowa¢ na wybdr wydziatu, wahajac sie miedzy
wstgpieniem na fakultet matematyczny lub prawny.

Pierwsze dni w Warszawie spedzit na odwiedzaniu krewnych i znajomych, m.in.
wuja, literata Gustawa Czernickiego, krewnego ojca, adwokata Leona Wiszniewskiego.
Poznat przyjaciela rodzicow, swojego chrzestnego ojca Stefana Tomaszkiewicza, kasjera
Gléwnego Towarzystwa Kredytowego w Warszawie. Po naradzie z L. Wiszniewskim i
zasiegnieciu opinii starszych kolegdw, wstgpit na wydziat prawny.

Za jego czasOw, jak wspomina: Zycie studenckie razito swoja szarzyzng, albowiem
byt to okres ,powszechnego upadku ducha za rzagdéw Apuchtina i Hurki”. Dopiero kilka
lat pdZniej zaczety sie pojawia¢ ruchy narodowe i socjalistyczne wsréd mtodziezy
studenckie;.

W ciggu dwdch pierwszych lat na wydziale prawnym stuchat wyktadéw z zakresu
encyklopedii nauk prawnych i politycznych, historii prawa rzymskiego, statystyki,
historii prawa rosyjskiego, prawa panstwowego. W koncu roku akademickiego sktadano
przed wakacjami egzaminy ustne ze wszystkich przedmiotéw. Ponadto stuchaczy
wszystkich wydziatéw uniwersytetu obowigzywat wyktad jezyka rosyjskiego.

Na III kursie obowigzywaty ,wyktady $cis$le prawne”: prawo administracyjne,
prawo finansowe, prawo karne, historia prawa rosyjskiego, prawo cywilne, historia
prawodawstw stowianskich, prawo panstwowe rosyjskie. Na IV kursie przybyty
wyktady: procedura karna, prawo miedzynarodowe, medycyna sadowa, psychiatria
sgdowa.

W 1884 r. przeszedt na IV kurs wydziatu prawnego, uzyskat na egzaminach oceny
celujace lub bardzo dobre, co umozliwito mu ponowne otrzymywanie stypendium.

Po ztoZeniu ostatecznych egzaminéw w 1885 r. ukonczyt studia uniwersyteckie,
co jednak nie oznaczato otrzymania stopnia kandydata nauk prawnych. Ostatecznie
rozpoczetej pracy dyplomowej, koniecznej do uzyskania stopnia, nie zdazyt
doprowadzi¢ do konca. W swoich badaniach zajmowat sie historig prawodawstwa w
krajach Europy Wschodniej. Przygotowywana przez niego praca nosita tytut Ustrdj
panstwowy Wielkopolski w poczqtkach XIII w.

Po ukoniczeniu studiow osiadt w Kielcach, w roku 1885 byt sekretarzem przy
prokuraturze Sagdu Okregowego w Kielcach, w latach nastepnych kierownikiem sekcji w
wydziale cywilnym sgdu. W latach 1891-1911 byt pisarzem i sekretarzem hipotecznym,
a w okresie 1911-1915 posiadat wtasng kancelarie adwokacka. W listopadzie 1915 r. B.
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Markowski zlozyt osSwiadczenie, Zze zajmujac urzad Prezesa Zarzadu Kieleckiego
Towarzystwa Wzajemnego Kredytu, nie moze zajmowac sie praktyka adwokacka.

Byt inicjatorem, wraz z innymi dziataczami narodowymi, takimi jak: J6zef Dunin,
Marian Grzegorzewski, Zygmunt Niesiotowski, Maria Rawina, Erazm Roézycki, Maria
Saska, Wanda Sienicka, Maria Taylor, Stefan Tomaszewski, powstania w Kielcach kota
Polskiej Macierzy Szkolnej. W roku 1903, m.in. z jego inicjatywy, rozpoczeta dziatalnos¢
Szkota Handlowa Meska w Kielcach - przewodniczyt Radzie Opiekunczej szkoty.

W roku 1908 uczestniczyt w powstaniu kieleckiego oddziatu Polskiego
Towarzystwa Krajoznawczego, brat udziat w akcjach odczytowych, wspierat muzeum
PTK w Kielcach, byt ofiarodawca licznych eksponatéw i ksigzek do kolekcji muzealnej i
biblioteki.

W latach I wojny $wiatowej zaktadat Komitet Ratunkowy Obywatelski m. Kielc.
Bolestaw Markowski jest wymieniony wsrdd tutejszych spotecznikéw, takich jak: Jozef
Dunin, Mieczystaw Zawadzki, Erazm Rézycki, Stanistaw Szpakowski czy Eugeniusz
Koczanowicz.

W latach 1916-1918 przewodniczyt radzie miasta, dziatat w zarzadzie Zwigzku
Miast Krolestwa Polskiego, a w roku 1919 byt wiceprezydentem Kielc.

Mniej znany jest okres dziatalno$ci Bolestawa Markowskiego w stuzbie
panstwowej. W okresie 1919-1920 r. Markowski byt prezesem kieleckiego oddziatu
Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, od marca 1920 r. byt dyrektorem Izby Skarbowej
w Kielcach, a we wrzesniu 1921 r. Minister Skarbu powierzyt mu czynnosci
wiceministra, z zadaniem zajecia sie Departamentem Administracyjnym, Podatkow i
Optat oraz Departamentem Cet. Organizowat wtadze skarbowe, nadzorowat $cigganie
podatkow bezposrednich i optat. Naczelnik Panstwa w dniu 8 wrzesnia 1921 r.
zatwierdzit nominacje B. Markowskiego.

W latach 20. wyktadal prawo w Wyzszej Szkole Handlowej w Warszawie, w 1925
r. otrzymat tytut profesora, byt kierownikiem katedry prawa skarbowego, pethit funkcje
prorektora i rektora uczelni (1928-1929). W tym czasie zajmowat sie problematyka
reformowania i dostosowania nauczania wyzszego do aktualnych potrzeb. Proponowat
wprowadzenie ,naukowego studium dla kandydatéw do wyzszej stuzby
administracyjnej”, w ktorym mozna bytoby poznawa¢ m.in. tajniki administracji
skarbowej i samorzadowe;.

Studium nie powinno zajmowac sie wprost naukami spotecznymi, prawnymi
wzglednie ekonomicznymi. Naczelnym zadaniem proponowanego kierunku miato by¢
potaczenie wielu watkéw z zakresu nauk spotecznych, prowadzenie badan naukowych,
pogtebianie wiedzy, rozwo0j nauki, ,przygotowywanie umystéw stuchaczy do
samodzielnego mys$lenia w zakresie nauk spotecznych”. Wyzsze studium teoretyczne nie
powinno by¢ oderwane od celow praktycznych, ale jak pisat B. Markowski: ...kazdy
kandydat na przysztego dziatacza parnstwowego czy spotecznego musi poznac
podstawowe nauki spoteczne, wyrobi¢ w sobie samodzielnos¢ sqdu za pomocq potqgczenia
zaje¢ fachowych z pracq naukowgq; ..kandydat do wyzZszej stuzby administracyjnej
powinien przejs¢ studium nauk spotecznych, zorganizowane pod kqtem widzenia nauki.
Reforma nauki zaproponowana przez Markowskiego wigzata sie z zapewnieniem w
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przysztos$ci wyksztatconych kadr w wymiarze sprawiedliwosci, stuzbie dyplomatycznej i
stuzbie administracyjne;j.

Markowski prowadzit w Wyzszej Szkole Handlowej w Warszawie jednoroczne
studium przygotowawcze z zakresu administracji o profilu prawno-administracyjnym i
ekonomiczno-skarbowym. Program studium obejmowat nastepujace zagadnienia:
administracja skarbowa, historia administracji w Polsce i panstwach zaborczych, ustroéj
wtadz i urzedéw skarbowych, prawo, prawo podatkowe (podatki rzeczowe, podatki
spozywcze i monopole panstwowe, podatek dochodowy, podatek przemystowo-
obrotowy, optaty skarbowe, podatek spadkowy i od darowizn), prawo budzetowe,
rachunkowo$¢ i kasowo$¢ panstwowa, nauka o pienigdzu i kredycie, seminaria
praktyczne (biura podatkowe, budzetowe, rachunkowe). Nauka konczyta sie egzaminem
koncowym teoretycznym i praktycznym. Wedtug B. Markowskiego studia tego rodzaju
powinny istnie¢ przy wydziatach prawnych lub ekonomicznych uniwersytetow.

Interesujacym, a nawet sensacyjnym epizodem w jego dziatalno$ci panstwowej,
byty wydarzenia w czasie zamachu majowego w 1926 r. 14 maja 1926 r. o 3 po potudniu
zglosili sie do Ministerstwa Skarbu ptk Korpusu Kontroleréw Bancer i pptk. Jordan w
asyscie oficeréw i przedstawili podsekretarzom stanu Bolestawowi Markowskiemu i G.
Czechowiczowi pismo Komendy Miasta Warszawy z zadaniem wyptaty z budzetu
Ministerstwa Spraw Wojskowych 3 milionéw ztotych, ..przy czym oswiadczyli, ze
chcieliby unikng¢ srodkéw gwattownych i potqczonego z tym ujemnego wrazenia na
zewnqtrz.

Wiceministrowie ...chcqc uniknqg¢ zastosowania przez wtadze wojskowe gwattu, po
odbytej naradzie i po stwierdzeniu, Ze zgtoszone zZqdanie miesci sie w granicach otwartych
Ministerstwu Spraw Wojskowych kredytéw na miesiqgc maj, postanowili zarzqdzi¢ wyptate
zqdanej kwoty, jednakze z zachowaniem wszystkich wymaganych formalnosci
rachunkowo-kasowych.

Jesienig 1926 r. w obliczu zmian zachodzgcych w Polsce po zamachu majowym,
Bolestaw Markowski odszedt ze stuzby panstwowej. Powrdcit do Kielc i oddat sie
dziatalno$ci spotecznej na rzecz miasta i jego mieszkancow.

Byt autorem wielu uregulowan prawnych oraz prac naukowych z zakresu prawa i

skarbowosci. Zmart w roku 1936 i pochowany zostal na Cmentarzu Starym w Kielcach.

Wykorzystano archiwalia i literature:

- Wspomnienia B. Markowskiego, mps, Archiwum Muzeum Historii Kielc.

- Teka dokumentéw zwiqzanych z dziatalnoscig publiczna B. Markowskiego, Archiwum Muzeum Historii Kielc.

- Borkiewicz S., Bolestaw Markowski, ,Radostowa” 1936, nr 2

- Giza A., Bolestaw Markowski, w: Ministrowie Polski Niepodlegtej 1918-1945, pod red. M. Baumgarta, H. Walczaka i A. Wqtora, Szczecin
2001, s. 235-236.

- Landau Z., Markowski Bolestaw, w: Polski Stownik Biograficzny, t. 20/1, z. 84, Wroctaw Warszawa, Gdarisk 1975, s. 41-42

- Massalski A., Jastrzebski C., Postacie zastuzone dla rozwoju krajoznawstwa i turystyki w regionie swietokrzyskim, w: Turystyka w
regionie Swietokrzyskim, red. C, Jastrzebski, Kielce 2002, s. 34-35.

- Massalski A, Rembalski A., Polskie Towarzystwo Krajoznawcze na Kielecczyznie. Zarys dziejéw, Kielce 1983, s. 91-92.

- Meducki S., Srodowisko ekonomistéw kieleckich w latach niewoli i Il Rzeczypospolitej, w: Z dziejéw i dorobku inteligencji kieleckiej w
XIX i XX wieku, red. M. Meducka, Kielce 2005, s. 235-244.

- Pazdur ], Wspomnienia o Bolestawie Markowskim, w: ,,Radostowa”, nr 2, Kielce 1936.

- Rembalski A, Markowski Bolestaw, w: Stownik biograficzny krajoznawcoéw kieleckich, pod red. Andrzeja Rembalskiego, Kielce 2008, s.
185

- Ruszkowska M. Szabat B, Markowski Bolestaw, w: Swietokrzyski Stownik Biograficzny, tom 2, 1795-1918, pod red. Jerzego
Szczeparniskiego, Kielce 2009, s. 316-317.
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dr Tomasz J. Kotlinski, adwokat
Pomnik Franciszka Smolki we Lwowie

Lektura sprawozdania z wizyty w polskim Lwowie grupy kolezanek i kolegdw
kieleckiej Izby Adwokackiej, zamieszczona w ostatnim numerze Palestry
Swietokrzyskiej, sklonita mnie do przypomnienia historii jednego z pomnikéw
lwowskich, ktoérego niestety, dzi$ juz nie mozna zobaczy¢ i podziwia¢. Chodzi tutaj o
pomnik upamietniajacy wybitnego obywatela Lwowa i jednego z najwybitniejszych
politykdw Galicji, a zarazem adwokata i pierwszego prezydenta Lwowskiej Izby
Adwokackiej, Franciszka Smolke. Warto przypomnie¢, ze Smolce, dzi$ niestety juz
zapomnianej postaci, Lwow i sam kraj koronny Galicja zawdziecza bardzo wiele.
Franciszek Smolka urodzit sie w 1810 r. w Katuszu i po ukonczeniu we Lwowie szkoty
$redniej oraz nauk prawnych, rozpoczat praktyke adwokacka. W latach czterdziestych
zaangazowat sie, wraz z adwokatem Florianem Ziemiatkowskim, w dziatalnos¢
konspiracyjng, za co zostat skazany na kare Smierci, darowang mu potem przez cesarza.
Od roku 1849 Smolka prowadzit we Lwowie kancelarie adwokackg, zostat tez wybrany
pierwszym prezydentem nowo zatozonej izby adwokackiej. W 1860 r. otrzymat tytut
honorowego obywatela miasta Lwowa. W kolejnych latach zasiadat jako poset w Sejmie
Krajowym i Radzie Panstwa. Jako jedyny Polak byt przez ponad dziesiec¢ lat prezydentem
parlamentu wiedenskiego. Nadto angazowat sie w dziatalno$¢ instytucji charytatywnych
i gospodarczych. Jemu tez Lwéw zawdziecza, do dzi§ widoczny, kopiec Unii Lubelskiej,
ktérego usypanie zainicjowat wtasnie Smolka. Byt on nie tylko jego pomystodawca, ale
takze wtasnymi sitami go usypywat oraz przeznaczyt na ten cel znaczne S$rodki
finansowe. Franciszek Smolka zmart we Lwowie w grudniu 1899 r.

Zamyst uczczenia pamieci Franciszka Smolki pojawit sie wkrotce po jego $mierci.
Na posiedzeniu lwowskiej rady miejskiej podjeto decyzje o budowie pomnika dla Smolki
i na ten cel przekazano kwote pieciu tysiecy koron. Poczagtkowo zamierzano wznies¢
pomnik nad grobem Smolki na cmentarzu Lyczakowskim i w tym kierunku czynione byty
przygotowania. Poczatkiem 1905 r. rodzina Smolki powiadomita lwowska rade miejska,
ze z wlasnych srodkéw przystepuje do budowy nagrobka. W tej sytuacji rada podjeta
decyzje o budowie pomnika przedstawiajgcego osobe Franciszka Smolki, na polanie
potozonej pod kopcem Unii Lubelskiej. W marcu 1905 r. sekcja finansowa lwowskiej
rady miejskiej podjeta decyzje o budowie pomnika w miejscu wejscia na kopiec. Miat on
przybra¢ ksztatt tryptyku z ptaskorzezbg, za§ wykonanie powierzono Tadeuszowi
Btotnickiemu. Dalsze prace ze strony miasta nad przygotowaniem planu budowy
pomnika z réznych przyczyn trwaty kolejne lata. Dopiero w 1910 r. zdecydowano, Ze
pomnik zostanie postawiony w centrum miasta. Dla przy$pieszenia realizacji planu rada
zajela sie sprawg powotania komitetu organizacyjnego, wydaniem odezwy do
spoteczenstwa, a przede wszystkim zbieraniem funduszu na budowe tym bardziej, Ze
koszt pomnika oszacowano na blisko sze$¢dziesiat tysiecy koron.

W 1910 r. komitet budowy pomnika rozstrzygnat konkurs na projekt rzezby.
Gtowna nagrode w konkursie otrzymat projekt krakowskiego rzezbiarza Jana Raszki.
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Mimo to, komitet budowy nie zdecydowat sie na wzniesienie pomnika wedtug
zwycieskiego projektu. Dopiero w listopadzie 1911 r. komitet powierzyt wykonanie
rzezby Tadeuszowi Blotnickiemu uznajac, ze figura jego autorstwa, przedstawiajgca
posta¢ Smolki, jest wprost doskonata. Komitet opart sie na wspdélnym projekcie
Blotnickiego i architekta Tadeusza Nowakowskiego, zgtoszonym do konkursu. Galicja
byta polskim krajem koronnym monarchii, nie powinno zatem dziwi¢, ze wokét
pomnika Smolki nie tylko prowadzona byta ozywiona dyskusja, ale takze wkrétce po
wyborze projektu powstat spor co do jego autorstwa miedzy Nowakowskim i
Blotnickim, i to do tego stopnia, Ze nawet powotano komisje, ktérej celem byto
rozstrzygniecie, kto jest autorem pomnika.

Odlew z brazu zostal wykonany przez wiedenska firme Frommel pod kontrolg
polskiego rzeZzbiarza na state zamieszkatego w stolicy monarchii, Romana
Lewandowskiego. Sam odlew wazyt tysiac szeS¢set kilograméw. Rzezba o wysokosci
trzech metréw i trzydziestu centymetrow przedstawiata Franciszka Smolke
przemawiajgcego pod gotym niebem. Smolka, ubrany w czamare i zapiety pod szyja
potzupanik, miat opartg lewa reke na ruinach zamku, za$ prawa podniesiong w gescie
gestykulacji. U jego stop umieszczono godito Polski, zas na kartuszu umieszczono lata
1845-1869, jako daty odpowiadajace najbardziej znaczacej dziatalno$ci politycznej i
obywatelskiej Franciszka Smolki. RzeZba zostata postawiona na granitowej platformie
zakonczonej potkulami, na ktérej umieszczono wtasciwy blok granitu zakonczony
doryckim kapitelem.

Uroczyste odstoniecie pomnika odbyto sie w poniedziatek 8 grudnia 1913 r. na
placu Franciszka Smolki. Byta to niezwykta uroczystos¢, przede wszystkim z uwagi na
liczbe wybitnych os6b tamtych czaséw, ktore zdecydowaty sie uczci¢ pamie¢ Smolki. Na
placu ustawiono obitg na czerwono trybune, na ktdérej widniatl znak orta biatego, za$
okoliczne budynki byty obwieszone flagami narodowymi. Oprécz mieszkancéw Lwowa i
Galicji, ktorzy przybyli na otwarcie pomnika, na placu zebraty sie przedstawicielstwa
cechow i stowarzyszen miejskich ze sztandarami, za$ porzadku pilnowaty w strojach
polowych Zwiagzek oraz Druzyna Strzelecka. Z zaproszonych gos$ci na otwarcie przybyli
przedstawiciele zaréwno wiladz krajowych, jak i panstwowych. Obecni byli w
szczegOlnosci: Marszatek Krajowy hr. Adam Gtuchowski, Namiestnik Galicji Witold
Korytowski, ministrowie w rzadzie wiedenskim Bilinski, Dtugosz, prezydent Izby Postow
Rady Panstwa Juliusz Sylvester oraz wiceprezydenci tej Izby, prezes Kota Polskiego w
parlamencie wiedenskim i prezydent Krakowa Juliusz Leo, polscy cztonkowie Izby
Panow: hr. Zdzistaw Tarnowski, hr. Stanistaw Stadnicki, ks. Andrzej Lubomirski, Dawid
Abrahamowicz, hr. Leon Pininiski, Antoni Wodzicki; komendant korpusu Ilwowskiego
gen. Dezydery Kollossvary wraz z catg generalicja oraz sztabem generalnym,
przedstawiciele Rady Szkolnej Krajowej, prezydent Wyzszego Sadu Krajowego we
Lwowie radca Adolf Czerwinski, rektorzy Uniwersytetu Lwowskiego, Jagielloniskiego,
Politechniki Lwowskiej, Akademii Weterynaryjnej i Akademii Rolniczej w Dublanach,
prezydent Lwowa wraz z Rada Miejska oraz deputacje Krakowa, Brodéw, Zétkwi,
Tarnopola i kilkunastu innych miast Galicji. Wtadze koScielne reprezentowali
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metropolici lwowscy: abp. Jézef Bilczewski i abp. J6zef Teodorowicz. Nadto przybyto
wielu niemieckich i czeskich postéw do parlamentu wiedenskiego, a takze
wiceburmistrz Budapesztu. Polscy postowie oraz radni w wiekszo$ci ubrani byli w
polskie stroje narodowe. Warto zaznaczy¢, ze wielu zaproszonych gosci nie mogto z racji
pelnionych obowigzkéw przyby¢ do Lwowa, wystali oni jednak depesze. Od oso6b
publicznych, jak i instytucji oraz stowarzyszen przystano z catej monarchii i z innych
panstw Kilkaset listow i depesz. W tej formie pamie¢ Franciszka Smolki uczcili nawet
nieprzychylni Polakom cztonkowie klubu niemieckich demokratow, czy tez, tak odlegli
Galicji, postowie stowenscy.

Odstoniecie pomnika rozpoczat $piew lwowskich chéréw: Echa i Lutni, po czym
jako pierwszy przemowit prezes komitetu budowy pomnika, lwowski adwokat
Wiadystaw Jahl, przypominajgc posta¢ Franciszka Smolki. Po nim przemawiato jeszcze
kilka osobistosci, w tym prezydent Lwowa J6zef Neumann, ktéry podkreslit, ze pomnik
Smolki zostat zbudowany na chwate i pozytek narodu, gdyz tylko naréd zdrowy i zywy
czci mezoéw, ktérych Bog im zsyla, by kierowali drogami tego narodu. W dniu
uroczystosci dokonano réwniez odstoniecia tablicy pamigtkowej na murze kamienicy
Stromengera przy ulicy Stowackiego, w ktérej we Lwowie mieszkat Franciszek Smolka.
Za$ w godzinach popotudniowych oraz wieczornych, na kopcu Unii Lubelskiej zapalono
przygotowane stosy drzewa, ktére roz§wietlaty i upamietniaty dzieto Smolki. Odstonieciu
pomnika towarzyszylty réwniez obiady i przedstawienie Starszawego Dworu w teatrze
lwowskim. Uroczysty obiad dla zaproszonych gosci wydat Marszatek Gtuchowski, za$
kolacje Namiestnik Korytowski wraz z malzonka. Pozostali gosScie zostali przyjeci na
raucie wydanym przez prezydenta Lwowa. W odstonieciu pomnika Franciszka Smolki
wziela takze udziat delegacja lwowskiej Izby Adwokatéw. Nadto obecni byli postowie
Sejmu Krajowego, adwokaci Kost Lewicki i Natan Leowenstein. Z kolei izraelicka gmine
zydowska we Lwowie reprezentowat jej prezes, a zarazem adwokat Szymon Szaff. Przy
tej okazji Wydziat Izby podjat uchwate, by zamiast zakupu wienca przeznaczonego pod

pomnik, przekaza¢ kwote
tysigca koron na rzecz
istniejacego funduszu dla
rodzin zmartych
adwokatow.  Jednoczes$nie
zamoOwiono u Tadeusza
Blotnickiego wykonanie
popiersia Franciszka

Smolki, ktére dla uczczenia
pierwszego prezydenta
Izby, postawiono w sali
posiedzen.

Zrédto: www.lvivcenter.org
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Lwowski pomnik Smolki zostat rozbudowany w potowie 1915 r. po opuszczeniu
miasta przez wojska rosyjskie. Z inicjatywy putkownika sztabu generalnego wojsk
wegierskich, ktéry stacjonowal w miescie, Zotnierze komendy etapowej drugiej armii
wykonali wokét pomnika skwer otoczony metalowym ogrodzeniem. Miatl on stanowié
wyraz sympatii Wegréw wobec narodu polskiego oraz podziekowanie za goScine
lwowian, a zarazem mial by¢ forma uznania dla wielkich zastug Franciszka Smolki,
poczynionych na rzecz monarchii austriackiej. Skwer sktadat sie z trawnika, ktéry
otaczaty kule potagczone ze sobg metalowymi sztabami. Wszystkie kule pokryte zostaty
ptaskorzezbami zaprojektowanymi przez wegierskiego architekta Hugo Pala.
Przedstawialy one ludowe motywy wegierskie, jak i podhalanskie, ktére dodatkowo
zostaly pomalowane przez pézZniejszego portreciste Emila Papa. W tej postaci sam
pomnik Franciszka Smolki, wraz z otaczajacym go skwerem, przetrwat do odzyskania
przez Polske niepodlegtosci.

Po zajeciu Lwowa przez Sowietéw, a nastepnie przez wojska niemieckie, pomnik
nie byl przedmiotem zainteresowania witadz i dzieki temu przetrwat do zakonczenia
wojny. Dopiero nowe wiladze zdecydowaty o jego rozebraniu. Nastgpito to w 1946 r.,
przy czym brak jest informacji, co faktycznie stato sie ze statug pomnika. Mozna jedynie
przypuszczac, ze zostata przetopiona i nie przetrwata do dnia dzisiejszego. Obecnie na
dawnym placu Franciszka Smolki stoi wzniesiony w 1999 r. pomnik $w. Jerzego
Pogromcy Smoka, upamietniajgcy milicjantéw, bohateréw walki z przestepczos$ciag. W
ostatnich latach, mimo stale rosngcego zainteresowania dawnymi ziemiami polskimi na
Wschodzie, nie pojawita sie zadna inicjatywa uczczenia pamieci Franciszka Smolki. W
samym za$ Lwowie po tym wielkim Polaku i polityku pozostat jedynie kopiec Unii
Lubelskiej i sam nagrobek Franciszka Smolki, cho¢ jego stan powinien raczej by¢
powodem wstydu niz dumy. Z biegiem lat, przy okazji kolejnych wizyt na nekropolii
tyczakowskiej, mozna dostrzec coraz wiecej odrestaurowanych polskich nagrobkéow i
grobow, niestety, nie dotyczy to budowli upamietniajgcych polskich adwokatow. Moze
warto bytoby, by wspétczesna polska adwokatura, a przede wszystkim coraz liczniejsza
grupa adwokatéw, pomys$lata o zaangazowaniu sie w ochrone przed dalszym
niszczeniem, miejsc pochéwku swoich kolegébw i to nie tylko na Cmentarzu
Lyczakowskim, ale takze innych nekropoliach, ktére pozostaty na Wschodzie.

Matgorzata Czapska, Barbara Szabat
Eugeniusz Nawroczynski (1881-1942) - Kkielecki adwokat i dziatlacz
spoteczny

Eugeniusz Walerian Nawroczynski, kielecki prawnik i dziatacz os$wiatowy,
narodowiec, urodzit sie 11 sierpnia 1881 roku w Sitkowicach w guberni kijowskiej jako
syn lekarza Adama i Jozefiny z Zabow. Byl wnukiem Karola, aktywnego uczestnika
powstania listopadowego. Jego bratem stryjecznym byt znany pedagog, profesor
uniwersytetéw poznanskiego i warszawskiego - Bogdan Nawroczynski (1882-1974),
takze dziatacz Ligi Narodowej, ktory odwiedzat go w czasach, gdy Eugeniusz mieszkat i
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dziatat w Kielcach. W 1899 roku E. Nawroczynski zdal mature w gimnazjum rzagdowym
w Kielcach ze srebrnym medalem (czyli z druga lokata), a w 1904 roku ukonczyt studia
prawnicze na Cesarskim Uniwersytecie Warszawskim ze stopniem kandydata praw.
Nastepnie, po pewnej przerwie, kontynuowat nauke na uniwersytetach w Lipsku (1906-
1907), Monachium i na Sorbonie (1907-1908) studiujagc tam nauki spoteczne i
politycznels,

Juz w okresie studiow w Warszawie E. Nawroczynski zaangazowat sie w
dziatalno$¢ narodowa, bedac aktywnym cztonkiem tajnego Zwigzku Mtodziezy Polskiej
(Zet) i z jego ramienia brat udziat w pracach powstatego w 1899 roku, Towarzystwa
Oswiaty Narodowej. W TON, jeszcze w czasie studiow, do jego obowigzkow nalezato
organizowanie transportow do Kroélestwa Polskiego nielegalnej literatury z zagranicy.
Nastepnie zostal cztonkiem Ligi Narodowej, co stato sie przed 1905 rokiem. Z jej
ramienia dziatat takze w Towarzystwie Opieki nad Unitami. Jeszcze wcze$niej, jako
dziatacz Towarzystwa Oswiaty Narodowej, tworzyt jego kota w guberni kieleckiej. To on
byt jednym ze wspoétorganizatoréw, razem z Jézefem Duninem, Marianem
Grzegorzewskim i Stefanem Tomaszewskim, kota TON w powiecie kieleckim6. Z jego
ramienia byl organizatorem zjazdu nauczycieli szk6t elementarnych w Kielcach, nie
tylko z terend6w miasta, lecz i z powiatu kieleckiego. Podobne zjazdy organizowat
réwniez w powiatach: jedrzejowskim, miechowskim, pinczowskim, stopnickim i
wtoszczowskim guberni kieleckiejl”. W pézniejszych wspomnieniach uczestnicy tych
zjazdow podkreslali jego wyjatkowe zaangazowanie i energie do dziatania. W czasie tych
spotkan przekazywat nauczycielom, wspoélnie z kieleckim rejentem Wtodzimierzem
Skalskim, instrukcje, w jaki sposob nalezy przygotowac sie do bojkotu szkoly z
rosyjskim jezykiem nauczania i nastepnie rozpocza¢ w szkotach nauczanie po polskuls.
Takie zjazdy organizowat réwniez juz jako cztonek Ligi Narodowej z jej ramienia, a takze
jako cztonek zarzadu tajnego Towarzystwa Nauczycieli i Nauczycielek Ludowych
Krélestwa Polskiego i Litwy, powotanego w 1905 roku na XXII zjeZdzie nauczycielskim.
W Towarzystwie tym petnit bowiem, z ramienia jego zarzadu, funkcje inspektora dla
organizacji spolszczenia szkot.

E. Nawroczynski pracowal na rzecz unarodowienia szkolnictwa elementarnego nie
tylko z czynnymi nauczycielami, lecz i z kandydatami na nich. Z relacji Jana tukasika
wiadomo, Ze gdy ten uczyt sie w Seminarium Nauczycielskim w Jedrzejowie, dziatato
tam kierowane nastepnie przez niego od 1904 roku tajne kotko patriotyczne,
dysponujace wtasna nielegalng biblioteka. Kétko to organizowato takze tajne zebrania i
pogadanki. Na te zebrania, odbywajace sie najczesSciej w pobliskim lesie, przyjezdzat

> Oczerk istorii Kieleckoj Muzskoj Gimnazji za pierwyje pietdiesiat let jej suszczestwowanija (1862-1912),

oprac. W. N. Debolskij, Warszawa 1912, s. 206; Spis maturzystow Polakéw gimnazjum kieleckiego,

kieleckiego: Ksigga Pamiatkowa Kielczan 1856-1904, pod red. T. Ruskiewicza, s. 273; J. Zielinski,

Nawroczynski Eugeniusz, W. Polski Stownik Biograficzny [dalej: PSB], t. 22, s. 635; Tenze, Nawroczynski

Bogdan Roman, PSB, t. 22, s. 632-634;; M. Ruszkowska, B. Szabat, Nawroczyrski Eugeniusz, W: Swietokrzyski

Stownik Biograficzny, t. 2 - 1795-1918, pod red. J. Szczepanskiego, s. 339-340.

13 B. Szabat, Walka o szkofe polskq w okresie rewolucji 1905-1907 w guberni kieleckiej, Kielce 2001, s. 169.
Tamze.

8 E. Lipowski, Poklosie 25-lecia walki o szkole polskq. Z pow. wloszczowskiego, ,Nasze Drogi” 1931, nr 1-2, s.

11.
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miedzy innymi z referatami i Eugeniusz Nawroczynski. On réwniez dostarczat
mtodziezy z tegoz Seminarium Nauczycielskiego polskie zakazane ksigzki i nielegalng
bibute. Strajk szkolny, ktéry wybucht nastepnie w tym seminarium w 1905 roku, byt
wiec w jaki$ sposob takze efektem pracy propagandowej E. Nawroczynskiego1®. Gdy w
trakcie strajku szkolnego z 1905 roku, gtéwnie miodziezy gimnazjalnej, powotano
Zwigzek Unarodowienia Szkél, to Eugeniusz Nawroczynski zostal jednym z jego
dziataczy, pracujgcym gtéwnie w guberni kieleckiej, chociaz nie tylko.

W 1907 roku w lesie koto Nakta w powiecie wtoszczowskim guberni kieleckiej,
odbyt sie kolejny tajny zjazd nauczycieli szk6t elementarnych, zorganizowany przez E.
Nawroczynskiego, na ktérym zapadta decyzja, aby jawnie wystapi¢ przeciwko nauczaniu
w szKkole po rosyjsku, a rozpocza¢ nauczanie wytgcznie w jezyku polskim?0,

0Od 1905 roku E. Nawroczynski zostat takze kierownikiem (agentem) Okregu
Kieleckiego Ligi Narodowej na Kielecczyznie i z jej ramienia organizowat w guberni
kieleckiej struktury Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego?l. Szczegélnie aktywnie
dziatat jednak w dalszym stopniu w pracy o$wiatowej. Byt jednym z organizatorow
Polskiej Macierzy Szkolnej zaré6wno w Krélestwie Polskim, jak i w Kielcach i guberni
kieleckiej?2. Od 3 wrze$nia 1908 do 31 sierpnia 1918 roku E. Nawroczynski uczyt w
Kieleckiej Meskiej Szkole Handlowej, gdy nauczanie odbywato sie w niej, w efekcie
ustepstw caratu z okresu rewolucji 1905-1907 roku, juz po polsku. Prowadzit tam
woéweczas zajecia z prawodawstwa, ekonomii politycznej i geografii handlowej23. Byt on
takze jednym z czolowych dzialaczy powotanego w 1912 roku Kieleckiego Oddziatu
Towarzystwa Prawniczego, wchodzac w sktad jego zarzadu?4.

Nie udato sie ustali¢, kiedy i gdzie E. Nawroczynski rozpoczynal prace jako
prawnik. Z duzym prawdopodobienstwem mozna przypuszczac, ze miato to miejsce w
Lublinie. Na pewno wiadomo natomiast, Ze praktyke adwokacka odbywat w Kielcach w
1908 roku, w kancelarii swego po6Zniejszego przyjaciela — Mariana Grzegorzewskiego.
Na liste adwokatéw przysiegtych wpisany zostat natomiast w Lublinie 5 lutego 1910
roku?5. Nie wiadomo doktadnie, od kiedy prowadzit wtasng kancelarie w Kielcach, nie
ulega jednak watpliwosci, Zze otworzyt ja jeszcze w tym samym 1910 roku. Wiadomo
bowiem, Ze wtasnie w 1910 roku, co najmniej od wrze$nia, prowadzit sprawe spadkowg

9 J. Lukasik, Poklosie 25-lecia walki o szkole polskq. Z powiatu pificzowskiego, ,Nasze Drogi” 1931, nr 1-2, s.
8.

% Tamze, s. 8; M. Arcichowski, Towarzystwo Nauczycieli Ludowych Krélestwa Polskiego, ,Przeglad
Wszechpolski” 1924, s. 773; T. Wolsza, Narodowa Demokracja wobec chiopow w latach 1887-1914, s. 132-
133; M. Ruszkowska, Dziatalnosé¢ prawnikow kieleckich na rzecz upowszechnienia oswiaty na przetomie XIX i
XX wieku, w: Kielce i kielczanie w XIX i XX wieku, pod red. U. Oettingen, Kielce 2005, s. 82.

21 B. Szabat, Kielce i kielczanie w czasie rewolucji 1905-1907 roku, Kielce 2009, s. 115; S. Kozicki, Historia
Ligi Narodowej (Okres 1887-1907), Londyn 1964, s. 257

22 Tamze; S. Mikke, Adwokatura polska — pamieé pokoler, ,Palestra” 2009, nr 3-4, s. 302.

% Dla siebie i dla szkoly. Pamietnik wydany staraniem abiturientéw Szkoly Handlowej Meskiej w Kielcach,
Warszawa 1909, s. 27; J, Mtynarczyk, Dzieje Kieleckiej Szkoty Handlowej Stowarzyszenia Kupcow Polskich i
Panstwowego  Gimnazjum i Liceum im. Jana Sniadeckiego w Kielcach w latach 1903-1945,
Kielce 1993, s. 129.

2 Gazeta Kielecka” [dalej: ,,GK™] 1912, nr 13, 44; S. Mikke, Adwokatura polska..., s. 302.

% Tamze; Archiwum Panstwowe w Kielcach [dalej: APK], Sad Okregowy Kielecki [dalej: SOK] /1876-1915/,
sygn. 7887, s. 1.
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zony M. Grzegorzewskiego - Marii. Byt to majatek, ktory odziedziczyta ona po swym
pierwszym mezu - Wtadystawie Garbinskim, prezydencie Kielc?2e.

Z akt sadowych Sadu Okregowego w Kielcach wiadomo, ze E. Nawroczynski, jako
adwokat zajmowal sie gléwnie sprawami cywilnymi. W okresie, gdy prowadzit
kancelarie adwokacka w Kielcach, to mimo Ze byt cztonkiem Ligi Narodowej, zgodzit sie
(w odréznieniu od Jo6zefa Dunina), przyja¢ do swojej kancelarii w charakterze
pomocnika Gabriela Hassenbeina, chociaz ten byl Zydem. Dzieki temu, po odbyciu
praktyki u E. Nawroczynskiego G. Hassenbein mdgl otworzy¢ wtasng kancelarie
adwokacka w Kielcach. E. Nawroczynski nie stronit takze od prowadzenia cywilnych
spraw sagdowych klientow narodowosci zydowskiej?’. Mimo ze byl przede wszystkim
cywilista, prowadzit takze czasem i sprawy karne. Wiadomo na przyktad, ze byt jednym
z adwokatoéw bronigcych ponad 150 cztonkéw Polskiej Partii Socjalistycznej Frakcji
Rewolucyjnej, oskarzonych o dziatalnos¢, takze zbrojng, w okresie rewolucji 1905-1907
roku, skierowang przeciwko wtadzom rosyjskim. Byt to gtosny proces majacy miejsce w
Kielcach w listopadzie i grudniu 1911 roku?8. Zaréwno jego stosunek do ludnosci
zydowskiej, jak i fakt obrony socjalistéw, w jaki$ sposob charakteryzuje go pozytywnie
na tle bardzo zachowawczego i antysemickiego obozu narodowego w Kielcach, do
ktérego przeciez nalezal. W tym ostatnim wypadku znamienne jest nie tylko to, zZe
zgodzit sie bronic¢ socjalistow, lecz i fakt, Ze ci ostatni zdecydowali sie powierzy¢ mu
swojg obrone, co niewatpliwie Swiadczy o zaufaniu, jakim sie wsrdd nich cieszyt

W okresie I wojny $wiatowej E. Nawroczynski angazowat sie takze w dziatalnos$¢
spoteczng. Pracowal w Komitecie Ratunkowym Miasta Kielc (1915-1918), ktérego celem
byta pomoc dla mieszkancow miasta w warunkach ciezkiej sytuacji spowodowanej
wojng. Do obowigzkéw E. Nawroczynskiego w tym Komitecie nalezata opieka nad
mieszkancami jednej z dzielnic, na ktére podzielone zostato woéwczas miasto?2°.

Przez caty omawiany okres E. Nawroczynski byl dziataczem narodowym. Po
zakonczeniu I wojny $wiatowej, az do 1926 roku, byt czynnym cztonkiem Zwigzku
Ludowo Demokratycznego. Dopiero po zamachu majowym usunat sie z aktywnego zycia
politycznego, nie zrezygnowat jednak z prowadzonej w dalszym ciggu dziatalnosci
spotecznej. W latach 1922-1923 byt cztonkiem Zarzadu Gtéwnego odrodzonej Polskiej
Macierzy Szkolnej, a jej placowka kielecka kierowat az do wybuchu Il wojny Swiatowej. Z
ramienia PMS organizowat kursy dla mtodziezy wiejskiej, a takze biblioteki objazdowe
dla obstugi ludnosci wiejskiej w wojewddztwie kieleckim Odegrat rowniez znaczna role
przy zaktadaniu na tym terenie szkét rzemieSlniczych. Byt takze cztonkiem Dyrekcji
Towarzystwa Kredytowego w Kielcach30. Jako absolwent kieleckiego gimnazjum
meskiego, nalezat do organizatorow Kota Kielczan, zrzeszajacego ucznidw szkoét
kieleckich. Na zjezdzie zatozycielskim tej organizacji, ktory miatl miejsce w dniach 7 i 8
wrze$nia 1924 roku, E. Nawroczynski zaproponowat, aby z sumy woéwczas zebranej,

% Tamze, sygn. 5914, s. 2, 6-7.

21 M. Ruszkowska, Dziatalnos¢ zawodowa prawnikow kieleckich na przetomie XIX i XX wieku, W: Kielczanie w Zyciu miasta
i regionu w XIX i XX wieku, pod red. U. Oettingen, Kielce 2006, s. 152.

8 B, Szabat, Kielce i kielczanie..., s. 252.

2 M. Przeniosto, Komitet Ratunkowy miasta Kielc 1915-1918, w: Kielce i kielczanie..., s. 216.

¥ J. Zielinski, Eugeniusz Nawroczynski... , s. 635.
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przeznaczy¢ 300 ztotych na rzecz Polskiej Macierzy Szkolnej, celem uczczenia pamieci
zmartych profesoréow i absolwentéw kieleckich szko6t Srednich, co zostato przyjete
jednomyslnie przez uczestnikow tego zjazdu3!.

W okresie miedzywojennym E. Nawroczynski byt, jak wszyscy kieleccy adwokaci,
cztonkiem Rady Adwokackiej w Lublinie32. Jak duzym cieszyt sie woéwczas powazaniem
moze $wiadczy¢ fakt, ze w 1920 roku, na walnym zebraniu tej Izby, zostat wybrany do
Naczelnej Rady Adwokackiej najwieksza liczba gtos6w33. W tym czasie jego kancelaria
adwokacka w Kielcach cieszyla sie coraz wiekszym wzieciem, a on sam wysunat sie na
czoto palestry, nie tylko kieleckiej. Prowadzit bowiem liczne sprawy cywilne, zwtaszcza
majatkowe, nie tylko w Kielcach i wojewddztwie kieleckim, lecz takze poza jego
granicami w Warszawie, Krakowie, Lublinie34. Jedng z ciekawszych spraw tego rodzaju
byto reprezentowanie od 1936 roku, przez jego kancelarie adwokacka, zakladéw
o$wiecimskich (Oswiecimskie Zjednoczone Fabryki Maszyn i Samochodéw S.A.) w
sprawie wyegzekwowania dtugu3>. Jesli dyrekcja tak duzych zaktadéw uznata mecenasa
kieleckiego za wtasciwego reprezentanta swych spraw, musiat on by¢ bardzo znanym i
wzietym, a co wazniejsze, skutecznym adwokatem (chociaz te akurat sprawe przegrat,
gdyz zadania zaktadéw w stosunku do dtuznika byty zbyt wygoérowane).

Dzieki tak rozbudowanej
dziatalno$ci adwokackiej byt on
zapewne w tym czasie
cztowiekiem bardzo zamoznym.
Swiadczy¢ moze o tym fakt, ze w
1928 roku nabyl na publicznej
licytacji pietrowy dom, wraz z
oficynami w Kielcach przy ulicy
Henryka Sienkiewicza nr 2, za
sume 24000 =zt Dom ten
zaprojektowat i zbudowat Jézef
Gidlewski - znany i ceniony

Pi?trov_vy dom (zbudowany w roku 1909) architekta Gidlewskiego przy ul. Konstantego . . .
(Sienkiewicza 2). For. T. Wgrowski architekt Kkielecki, dla Teodora

Buczkiewicza, a nastepnie w 1909 roku odkupit go od niego. Po $mierci ]J. Gidlewskiego,
jego Zona, pozbawiona Srodkéw do zycia, nie mogta utrzymac¢ wtasnosci domu i mimo
pomocy adwokackiej, wtasnie E. Nawroczynskiego, skonczylo sie to wspomniang
wcze$niej, zapewne pomys$ing dla niej, licytacja. W domu tym E. Nawroczynski nastepnie
zamieszkatl i tam takze mieScita sie jego kancelaria adwokacka, przeniesiona z ulicy

3 Zamkniecie zjazdu, W: Ksiega pamiqtkowa Kielczan 1856-1904, pod red. T. Ruskiewicza, Warszawa 1925, s. 92.

%2 7 dniem 1 pazdziernika 1934 roku, z izby lubelskiej odtaczono okreg kielecki, wlaczajac go do Izby Adwokackiej w
Krakowie. 90-lecie 1zby Adwokackiej w Lublinie. Szkice o dziejach adwokatury lubelskiej, pod red. P. Sendeckiego, Lublin
2009, s. 496; T. J. Kotlinski, Adwokatura kielecka w latach 1918-1939, ,, Palestra Swietokrzyska™ 2009, nr 7-8, s. 36

3 T. J. Kotlinski, Adwokatura kielecka..., s. 36; *Gazeta Sadowa Warszawska” 1920, nr 17, s. 140.

* APK, SOK, sygn. 7185, s. 1; sygn. 7266, s. 1; sygn. 7320, s. 35;

® APK, SOK /1917-1939/, sygn. 7175.
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Kolejowej numer 236, Posiadat on réwniez blizej nieokres$lone dziatki ziemi w
Tuchotowie Tomaszewskim i w Brzezinach powiatu miechowskiego3”.

W czasie II wojny Swiatowej E. Nawroczynski w dalszym ciggu byl czynnym
adwokatem, przejat takze sprawy prowadzone przez Kkancelarie adwokacka G.
Hassenbeina. Okoliczno$ci tego przejecia nie sa znane, chociaz wynikaty z zarzadzenia
niemieckich sadowych wtadz okupacyjnych dystryktu radomskiego, o obowigzku
przejecia spraw prowadzonych przez adwokatéw zydowskich przez miejscowych
polskich mecenaséw, wszakze bez majatku ruchomego tych kancelarii3s.

Eugeniusz Nawroczynski w czasie wojny dziatat réwniez w konspiracji. Byt
zwigzany z Armig Krajowa. W jego mieszkaniu mies$cit sie punkt kontaktowy konspiracji
zaré6wno cywilnej, jak i wojskowej AK. Z tego powodu, po dekonspiracji, zostat
aresztowany przez gestapo, a nastepnie zastrzelony w Kielcach na ulicy Bandurskiego
13 kwietnia 1942. roku w momencie, gdy prowadzono go do wiezienia. Stato sie to
zapewne przy probie ucieczki3®.

Fot: 1 Miechéw [1907] prawdopodobnie zdjecie $lubne Nawroczyriskich. Zrédto: www.karwacki.org

* Dom ten w 1963 roku, formalnie w dalszym ciagu nalezacy do, od dawna juz niezyjacego E. Nawroczynhskiego, zostat
wywlaszczony na rzecz Wydziatu Oswiaty w Kielcach, ktory zapewne i wczesniej uzytkowat ten budynek. APK, Hipoteka
Kielecka, sygn. 486, k. 73; Skorowidz adwokatéw, notarjuszow i komornikéw sqdowych Rzeczypospolitej Polskiej, Grudziadz
1928, s. 50; Kalendarz Sqdowy na rok 1932, oprac. J. Kirkiczenko, M. Kraczkiewicz, Warszawa 1932, s. 185; R. Wronska-
Gorzkowska, E. Gorzkowski, Album kielecki. Staréwka. Ulica Henryka Sienkiewicza. Przewodnik cz. 11, Kielce 1996. s. 29.
8" Obwieszczenia sqdowe, ,Monitor Polski” 1847, nr 141, s. 2.

% APK, SOK /1939-1945/, sygn. 8, s. 87-88,

¥ B. Olszewski, Lista strat kultury polskiej (1 1X 1930-1 11 1946) Warszawa 1947, s. 180; A. Massalski, S. Meducki, Kielce
w latach okupacji hitlerowskiej 1939-1945, Wroctaw 1986, s. 363; S. Mikke, Adwokatura polska..., s. 302.
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Eugeniusz Nawroczynski byt Zonaty od 1907 roku z Marig Felicja Jaxa-Zaporska
(1879-1941), z ktéra miat trzy cérki: Krystyne Marie (1908-1976), Halszke Grazyne
(1913-1996) i Ewe (1914-7). Wszystkie jego cdrki uzyskaly staranne wyksztatcenie.
Krystyna Maria Nawroczynska byta biologiem, Halszka Grazyna z meza
Meysztowiczowa, muzykiem, wyktadowca w Wyzszej Szkole Muzycznej w Warszawie, a
Ewa, 1 voto Prochowska, 2 voto Boska absolwentkg Studium Ogrodniczego
Uniwersytetu Jagielloniskiego i pracownica Sekcji Ochrony Roslin w Krakowie#0. Gdzie
Eugeniusz Nawroczynski zostat pochowany, nie udato sie ustali¢. Nie wiadomo takze, co
sie dziato w czasie wojny z jego rodzing. Dziwne natomiast, Ze nikt z jej cztonkéw nie
przejat po Smierci Nawroczynskiego nalezgcych do niego nieruchomych majetnosci
(mimo Ze zyty zaréwno jego corki, jak i stryjeczny brat), w tym wspomnianego wyzej
domu przy ul. Henryka Sienkiewicza nr 2. Budynek ten w 1963 roku przeszed}i
ostatecznie na wtasno$¢ panstwa. Przez wiele lat mie$cito sie w nim przedszkole, a w
chwili obecnej znajduje sie w nim bank#1,

W poréwnaniu z innymi kieleckimi prawnikami z jego pokolenia, o Eugeniuszu
Nawroczynskim wiemy bardzo niewiele, cze$¢ podanych w réznych Zrédtach informacji
(np. w Polskim Stowniku Biograficznym) jest btedna, lub co najmniej watpliwa.
Najwiecej wiadomo o jego pracy adwokackiej. Mozna by bowiem wymieni¢ bardzo wiele
spraw, zwtaszcza dotyczacych kwestii majatkowych, ktére prowadzit, zaréwno przed I
wojng $wiatowg, jak i w okresie miedzywojennym#2.

Eugeniusz Nawroczynski przez cate zycie ze szczegélnym zamitowaniem i
oddaniem poswiecal sie pracy oswiatowej. Jak absolutna wiekszos¢ adwokatow
kieleckich z okresu przetomu XIX i XX wieku, byt narodowcem, nalezat jednak
niewatpliwie do lewego skrzydta tego ugrupowania, nastawionego mniej ksenofobicznie
niz pozostali. Rowniez ze znanych informacji o nim wynika, ze nie byt na pewno
wojujagcym antysemity. Przed [ wojng Swiatowa byt takze dziataczem politycznym i
spotecznym nie tylko w Kielcach i guberni kieleckiej, lecz na skale catego Kroélestwa
Polskiego. Stanistaw Mikke w 2009 roku, a wiec wiele lat po tragicznej $mierci E.
Nawroczynskiego, napisat w artykule Adwokatura polska - pamie¢ pokolen: Nie sposéb
wymieni¢ wszystkich, ktérych nalezatoby obdarzy¢ dzis wspomnieniem. Ale na pewno nie
powinno by¢ pustego miejsca, i wypetnic go trzeba pamieciq o Eugeniuszu
Nawroczynskim*3,

(Zamieszczona w artykule fotografia pochodzi z ksiqzki R. Wroriska-Gorzkowska, E. Gorzkowski ,,Album kielecki,
Staréwka. Ulica Henryka Sienkiewicza. Przewodnik cz. I1, Kielce 1996, 5.29).

0 M. Ruszkowska, Dzialalnos¢ prawnikéw kieleckich na rzecz upowszechnienia..., s. 70; J. Zielinski, Eugeniusz
Nawroczyhski..., s. 635; M. J. Minakowski, Genealogia potomkéw Sejmu Wielkiego, w: http://www. Sejm wielki. pl/b/psb.
19667.7; Nekropolia Franckich i Zaporskich w Miechowie, Karwacki.org/.../G7b Matopolska Francki z Pragi Miechowa
Osmialowa — 2. Niektore zrodta podaja, ze najmtodsza corka miata na imig Maria, by¢ moze miata ona, jak pozostate corki
dwa imiona.

*1 APK, Hipoteka Kielecka, sygn. 486, k. 16.

2 przykladowo: APK, SOK /1917-1939/, sygn. 7152, k. 1-20; sygn. 7266, s. 1-22; sygn. 7320, s. 35-74.

4 3. Mikke, Adwokatura polska..., s. 302.

Nr 17-18, Wrzesien-Grudzier 2011
36



PALESTRA SWIETOKRZYSKA 515110 SWIETOKRZYSKIE] 12BY ADWOKACKIE W KIELCACH

dr Lidia Salata- Zasacka
ROWNE PRAWA - NIEROWNE SZANSE. STATUS PRAWNY KOBIET
W_II RZECZYPOSPOLITE].

Dazenia kobiet do zmian postaw konserwatywnych i kanonéw zachowan
wyznaczonych przez tradycje, byly na przetomie XX i XXI w. jednym z najczesSciej
rozwazanych tematdéw przez historykow i socjologéw. Badacze dziejow chetnie siegali
do roli Polek w spoteczenstwie, polityce, nauce, kulturze. Historycy starali sie
odpowiedzie¢ na pytanie w jakim stopniu budowa wtasnego panstwa zmienita sytuacje
spoteczng kobiety oraz czy rowne prawa implikowaty rd6wne szanse.

Przemiany spoteczno - ekonomiczne i polityczne jakie miaty miejsce w Il potowie

XIX w. na ziemiach polskich znacznie wptynety na uksztattowanie statusu spoteczno-
zawodowego kobiet. Konfiskaty majatkéw po klesce styczniowej i uwtlaszczenie
chtopéw postawily je wobec koniecznoSci pracy zarobkowej, uswiadamiajgc
jednoczes$nie konieczno$¢ zdobycia wyksztatcenia. Dlatego aktywistki ruchu kobiecego,
ktéry nasilit sie w Polsce w dobie pozytywizmu, zaktadaty obok dazen do
réwnouprawnienia politycznego, postulaty réwnych praw do edukacji na wszystkich jej
szczeblach, zwlaszcza na poziomie akademickim. Dopuszczenie kobiet do uczelni
zachodnioeuropejskich (poczatkowo szwajcarskich i francuskich) byto dla Polek i
Polski bardzo korzystne. Wsréd absolwentek znalazto sie wiele nowatorek zmian w
zyciu spotecznym, oSwiacie i szkolnictwie. Autorka niektérych zapisow prawnych
regulujacych kwestie opieki nad dzieckiem byta Wanda Woytowicz - Grabinska,
pierwsza Polka nominowana na sedziego dla nieletnich w 1929 r.
Utworzenie niepodlegtego panstwa zmienito obszar kobiecej aktywnos$ci. Zamknat sie
woéwczas pewien etap walki o rGwnouprawnienie polityczne, a takze wazny rozdziat w
zyciu wielu Polek. Wigczyly sie w rézne formy dziatan na rzecz kreowania nowego
modelu Zycia i aspiracji spotecznych. Wspieraty prace nad podnoszeniem poziomu zycia
kulturalnego, modernizowaty system wychowania, popularyzowaly nowe tresci
spoteczno - polityczne i aksjologiczne. Wiele nowatorskich mysli wychowawczych
wniosty prace kobiet prawnikéw - Wandy Woytowicz - Grabinskiej i Heleny
Wiewiodrskiej.

Ruch emancypacyjny, ktéry otworzyt przed kobietami nowe kierunki rozwoju
aktywnos$ci spotecznej i zawodowej, uwzglednial u podstaw swych haset
programowych, poza dazeniem do przyznania im praw réwnych z mezczyzng, takze
mozliwo$¢ pracy wzawodach, dotad dla nich niedostepnych. W walce o
réwnouprawnienie spoteczne i zawodowe, jaka podjely Polki w drugiej potowie XIX
wieku, napotykaly opér ze strony oséb tradycyjnie traktujacych role spoteczne,
polemizowaty tez z witasnym, nieprzychylnym S$rodowiskiem. Jednak nie wszystkie
spotkaty sie z niechecig spoteczenstwa. Kobiety z ludu i proletariuszki otrzymywaty
prawo dopracy wraz z urodzeniem, a niskie pochodzenie usprawiedliwiato
zarobkowanie. Réznice w spotecznym odbiorze zawodowej aktywnosci kobiet i
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konfrontacja pogladéow ujawnity sie w chwili, gdy sprawa dotkneta sfer wyzszych,
o$wieconych iuswiadomionych.

Po II wojnie $wiatowej status kobiety pracujacej nie ulegt widocznej zmianie;
odczucia spoteczne, co do ich pozycji na rynku pracy byty takie same. Konstytucyjny
zapis o rownych prawach (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.)
nie gwarantowat realnego spetnienia ustaw; byt jak twierdzono niejednokrotnie - fikcja
lub papierkiem. Partnerstwo nadal pozostawato jedynie postulatem, stworzenie
nowych mozliwosci kobietom nie zlikwidowato porzadku patriarchalnego. Maz
zarzgdzat majatkiem zZony, decydowat o wychowaniu dzieci, do niego nalezata opieka
nad nimi w razie rozwodu badZ separacji. Sejm $laski w 1926 r. nadat moc prawng tzw.
»ustawie celibatowej”, obowigzujacej w starym kodeksie niemieckim, ktéra zakazywata
mezatkom pelnienia funkcji pedagoga i rozszerzyl jej dziatanie na urzedniczki
wojewoddztwa. Ustawe  znidst Sejm RP  dopiero w 1938 r. Wydane 1927 r.
rozporzadzenie ministra Poczt i Telegrafow wymagato przedstawienia zgody meza lub
narzeczonego na prace w tacznosci. Niezaleznie od zawodu, kwalifikacji i potrzeb kobiet
ciggle istniata liczba stanowisk zarezerwowanych wytacznie dla mezczyzn. W latach
1918-1939 zadna nie zajeta stanowiska ministerialnego, nie byly kuratorami okregu
szkolnego, rzadko peity funkcje wizytatoréw, czy inspektoréw. Najbardziej dotkliwie
odczuwaty brak rownych praw kobiety z wyzszym wyksztatceniem. Jedyng przeszkoda
w otrzymaniu prestizowego stanowiska i w osiggnieciu kariery zawodowej stanowita
pte¢. W wielu publikacjach przyblizano status Jézefy Joteyko - lekarza, profesora
psychologii, ktéra mimo uznania ze strony zagranicznych o$rodkéw akademickich, nie
otrzymata katedry uniwersyteckiej. Nie stracity na aktualnosci stowa pisarza
Wiadystawa Chometowskiego wypowiedziane w XIX w.,Kobieta lekarz badz prawnik -
dla nawet wyksztatconej czesci spoteczenstwa byta niemal rownie anormalng (..) istota,
jak kobieta wojownik lub dyplomata”( W. Chometowski, 1871 ). Nalezy podkresli¢ fakt,
ze niekorzystne opinie w sprawie ksztatcenia kobiet wypowiadaty osoby zastuzone dla
nauki i kultury, a nawet znaczacy politycy. W grupie tej znalezli sie Ludwik Rydygier -
wybitny chirurg, profesor Uniwersytetu Lwowskiego, Ludwik Krzywicki - jeden z
twércow polskiej socjologii, pedagog, Gabriela Zapolska, Marszatek Jozef Pitsudski,
Roman Dmowski, Wspomniany juz L. Rydygier w piSmie do Ministerstwa OS$wiaty
(11.02. 1896 r.) w kwestii przyjecia studentek, wyjasnit swoje stanowisko stowami;
,Cierpimy na nadprodukcje lekarzy”. W piSmiennictwie pedagogicznym czesto cytowano
wypowiedzi tego uczonego, uzasadniajace roznice ptci argumentami nawigzujacymi do
praw natury i praw zwyczajowych#4,

Rozwoj przemystu w Europie w drugiej potowie XX w. stworzyt kobietom nowe
mozliwos$ci samorealizacji, jednak uczynit z nich wazne , 0ogniwo” potrzebne do rozwoju
kapitalistycznej gospodarki. Masowe zapotrzebowanie na niewykwalifikowanych
pracownikéw wskazywato na kobiete, jako osobe pracowity, pokorng, gotowa ustepstw.

*  Najbardziej znane wypowiedzi to - ,Dopoki w moich Mydlnikach stowik §piewa i Zer przynosi samicy

w gniazdku siedzacej, dopdty ja w réwnouprawnienie nie uwierzg”, ,, rownouprawnienie kobiet z mezczyznami jest
nonsensem, bo sprzeciwia si¢ odwiecznym prawom natury”, ,,dopoki kobieta jest przeznaczona do rodzenia dzieci i
karmienia niemowlat, jak na to wskazuje sama budowa jej narzadow, to stanowczo ani mowy by¢ nie moze o
réwnouprawnieniu”. Za: J.Hulewicz, 1936).
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Nadal  przystugiwal jej, wodczuciach spotecznych, nizszy status. Kwestie te
akcentowaty autorki artykuléw drukowanych w prasie kobiecej w latach
miedzywojennych. Podkre$lano trudnosci, jakie towarzyszyty kobietom podczas
szukania posady, wskazywano na przykltady razacego naruszania godnosci,
humanitaryzmu i etyki pracy. Ustawa z 18 grudnia.1919 r. o czasie pracy w przemysle i
handlu ( Dz. U.z 1920 r., nr 002, poz.7), skrécita dzien roboczy do 48 godzin, zapewnita
wolne sobotnie popotudnia i niedziele, ale nie uregulowata kwestii ptac, bezpieczenstwa
i higieny pracy. Brakowato tez os6b zainteresowanych prawng regulacja pracy kobiet, a
one same nie zawsze dbaty o swoje interesy. Projekt ustawy o pracy mtodocianych i
kobiet w ciggu czterech lat nie doczekal sie realizacji. Wtadze II Rzeczypospolitej,
przyznajac kobiecie prawa obywatelskie, nie do konca zadbaty o ich respektowanie.
Zofia Jerzmanowska - profesor zwyczajny Uniwersytetu Lodzkiego (1947-1950) i
Akademii Medycznej w todzi (1950-1977) - wspominajac omawiane lata pisata:,W
okresie miedzywojennym daleko byto jeszcze do réwnouprawnienia kobiet w Polsce.
Wtiadze uczelni staty na stanowisku, Ze kobieta inZynier, nawet chemii, nie tak tatwo
znajdzie prace w przemysle, nie nalezy zatem przygotowywac zbyt wielu absolwentek” (
(Z. Jerzmanowska, 1988). Z roéwnouprawnienia nie mogty sie réwniez cieszy¢
absolwentki prawa, poniewaz o ich kompetencjach zawodowych nie decydowat dyplom,
lecz nieprzychylne ich sprawie ustawodawstwo. Obowigzki sedziego - kobiety normy
prawne i zwyczajowe ograniczaty do sgdownictwa dla nieletnich, dzieci zaniedbanych
moralnie i opuszczonych. Wydany w 1919 r. Dekret o aplikacji sagdowej zastrzegal, iz
staz ten moze odby¢ jedynie ,,obywatel ptci meskiej”( Dz. Praw 1919, nr 18, poz. 225).
Tendencyjnie pojmowane predyspozycje emocjonalne (uczuciowos$¢, drazliwosc), jak tez
obyczaje i normy zwyczajowe, ograniczaty absolwentkom prawa dostep do sal
sadowych. W. Woytowicz - Grabinska, wyjasniata, Ze umiar i rownowaga wewnetrzna
oraz uniezaleznienie sie od wszelkich wptywow, to cechy, jakie ,musi w sobie mie¢
kazda kobieta majgca zamiar pos$wiecic¢ sie przysziej pracy sadzenia” (W. Woytowicz -
Grabinska, 1931). Starajgce sie o sedziowska toge absolwentki prawa musiata
zadowoli¢ argumentacja ministra sprawiedliwos$ci, wyjasniajgca odmowe lakonicznym
zdaniem: nie bylo dotad ,takiego zwyczaju”. W 1925 r. pierwsza kobieta - Helena
Wiewidrska, zostala adwokatem, od tej pory do 1939 r. 200 kobiet petnito funkcje
obronicéw, nie mogty by¢ jednak sedziami przysiegtymi. O braku zainteresowan praca
adwokacka kobiet Swiadczyt fakt, iz na liste nowych cztonkéw Izby Adwokackiej
w Warszawie w 1938 r. wpisano 4 kobiety i 25 mezczyzn. W podobnej sytuacji znalazty
sie lekarki i farmaceutki. Anna Tomaszewicz - Dobrska, pierwsza dyplomowana lekarka
z wysokimi kwalifikacjami (studia w Wiedniu i Berlinie ), mimo wielu préb nie
otrzymata zezwolenia na prowadzenie praktyki lekarskiej w szpitalu i zgody na
cztonkostwo
w Towarzystwie Lekarskim, leczyta tylko matki i dzieci. Farmaceutki zatrudniano na
etacie pomocnikow.

Dopuszczenie kobiet do studiow uniwersyteckich wigzato sie roéwniez z
perspektywa zdobywania stopni akademickich i realizowania sie w pracy naukowej.
Decyzja o ich zatrudnieniu nalezata do Ministerstwa O$wiaty i kierownikéw katedr, z
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ktérych wiekszo$¢ nie byta przychylna kobiecym karierom. Nawet dziesie¢ lat po
uzyskaniu niepodlegtosci nie mogty liczy¢ na przychylnos¢ i zrozumienie wtadz uczelni.
W  kregach akademickich istnialy wyrazne réznice w ocenie pozycji kobiety i
mezczyzny, co zobrazowata Helena Witkowska, ideolog wychowania obywatelskiego,
stowami: ,Liczba naszych docentek jest znikomo mata, profesorek wyzszych uczelni nie
posiadamy wcale”(H. Witkowska 1928). Zakwestionowata jednocze$nie argumenty
profesoréw uzasadniajgce niskg wydajno$¢ pracy mezatek.

Praca byta podstawowg kwestiag w walce o prawa kobiet, dlatego w odrodzonej
ojczyznie czesto bywata przedmiotem debat w kregach zaréwno politycznych, jak tez
akademickich i nauczycielskich. Przewaznie zgadzano sie, co do postulatu objecia
ustawodawstwem bezpieczenstwa pracy, wynagrodzen, swiadczen opiekunczych. Nie
oznaczato to jednak rozwigzania problemu réwnych praw i réwnych szans
zawodowych, mimo iz hasta roéwnouprawnienia stanowity programy polityczne
niektérych partii (PPS). Badania prowadzone w latach trzydziestych XX w. wykazaty
znaczne roznice w uposazeniach mezczyzn i kobiet. Nawet do 65% mniej zarabiata
kobieta zatrudniona w przemysle, w stosunku do niewykwalifikowanego robotnika, a
starania o zrOwnanie ptac przynosity mierne rezultaty.

Wyzwolenie kobiet niewiele wniosto w polskie prawodawstwo z lat 1918-1939.
Trudno byto oczekiwac radykalnych rozwigzan prawnych i zmiany $wiadomo$¢ narodu
w ramach obowigzujacych struktur spotecznych. Dwudziestolecie miedzywojenne
okazato sie jednak okresem bardzo korzystnym dla kobiecych inicjatyw. Wiele z nich
wyraznie zaznaczyto swa obecno$¢ w zyciu publicznym, jakkolwiek daleko byto do
powszechnosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz pod naciskiem demokratyzujgcej sie opinii
publicznej podejmowane przez Polki dzialania stawaty sie bardziej realne do
urzeczywistnienia. Przede wszystkim zaczeto zanika¢ przekonanie o naruszeniu sacrum
obyczajowego czy tradycji. Zbiezno$¢ dwoch zjawisk - uzyskanie niepodlegtosci i
przemiany kulturowe utatwity emancypacje i miaty dodatnie nastepstwa; kobiety
otrzymaty wieksze szanse na wzbogacenie swych doswiadczen zyciowych i rozwijanie
dziatalno$ci naukowo - badawcze;.
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ZAGADNIENIA PRAWNE

Prof. dr hab. Piotr Kruszynski (WPiA UW)
dr Monika Zbrojewska (WPiA UtL)

Rola i pozycja Sadu Najwyzszego w relacji z innymi najwyzszymi
organami panstwa (czes¢I).

Wzajemne powigzania miedzy wtadzami opierajg sie na wyrazonej w art. 10
Konstytucji RP zasadzie podziatu i réwnowagi wtadz.

W relacjach miedzy SN a wladza ustawodawczg istnieje wzajemne powigzanie na
poziomie zwigzanym z kompetencjami obu wtadz. Chodzi o to, ze do witadzy
ustawodawczej nalezy stanowienie prawa, za$ do wtadzy sadowniczej jego stosowanie.
Zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa
niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom. Zatem w tym sensie sedziowie SN
(a takze innych sagdéw) sa catkowicie podporzadkowani woli Sejmu wyrazonej w formie
ustawy. Zdaniem P. Winczorka, podlegto$¢ sedziow sprawowaniu urzedu oznacza, ze
sedziowie:

1. maja obowiagzek stosowac zaréwno przepisy Konstytucji RP, jak i ustaw;

2. majg obowigzek interpretowac przepisy ustaw i innych aktow normatywnych w
zgodzie z przepisami Konstytucji RP;

3. w przypadku powziecia watpliwosci co do zgodnoSci stosowanego w danej
sprawie przepisu ustawy z przepisami Konstytucji RP mogg zwracac sie do TK z
pytaniem prawnym,;

4. moga odmowic zastosowania w danej sprawie przepisu aktu nizszego rzedu niz
ustawa w razie stwierdzenia jego niezgodnosci z ustawg.*>
Z powyzszego wynika, ze poprzez stanowienie prawa wtadza ustawodawcza

moze ksztaltowac orzecznictwo sagdow w sposdb wigzacy i bez zadnych ograniczen,
poza jedna bariera a mianowicie zgodno$cia z Konstytucja. Zgodnie z zasada
niezawistosSci sedziowskiej zadne inne dziatania wtadzy ustawodawczej nie moga
wigzgco wptyna¢ na tre$¢ orzecznictwa, a tym samym dziatanie wtadzy sgdownicze;j.
Innymi stowy ustawodawca jest uprawniony do stanowienia norm prawnych
wyznaczajacych materialnoprawne, proceduralne i ustrojowe podstawy dziatania
wiladzy sadowniczej. Natomiast nie ma i nie powinien posiada¢ uprawnien
wptywajacych na sktad osobowy wiladzy sadowniczej. Zdaniem L. Garlickiego w
praktyce rozréznienie, Ze rolg ustawodawcy jest stanowienie prawa, za$§ rolg
sagdownictwa - jego stosowanie, a wiec nadawanie prawu realnej tresci i ukonkretnianie
unormowan ustawowych, ma charakter wzgledny. Wniosek ten znajduje swoje
uzasadnienie w tym, Ze proces sadowego stosowania prawa wykazuje cechy
prawotworcze. Jest to szczegllnie widoczne na tle przyznanej SN kompetencji do
ustalania zasad prawnych o charakterze abstrakcyjnym. Ten aspekt dziatalnosci sadéw

5 p, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000 r., s. 190
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jest przede wszystkim konsekwencja monopolu sagdéw w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci. Zaden z organéw poza sadem, w tym w szczegélnoséci SN, nie ma
bezposredniej kompetencji do kontrolowania zgodnosci wyktadni sgdowej z ustawami
czy Konstytucja, kontrola taka pozostaje takze poza kognicja TK. Jedynym
instrumentem, jaki lezy w gestii ustawodawcy jest dokonanie modyfikacji lub
doprecyzowania obowigzujacych ustaw i wywotanie w ten sposéb zmiany orzecznictwa
sagdowego.#¢ Niewatpliwie dysponowanie przez wtadze sadownicza mozliwoscia
kontroli ustawodawstwa parlamentarnego nadato zasadzie niezaleznosci sgdownictwa
nowy wymiar i bez watpienia wzmocnito przede wszystkim pozycje SN wobec wtadzy
ustawodawczej. Zwtaszcza, ze SN dokonujac wyktadni sadowej obecnie ma na uwadze
nie tylko normy prawa krajowego, ale i uwzglednia takze zasady prawa
miedzynarodowego, zwtaszcza europejskie prawo praw cztowieka oraz prawo Unii
Europejskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze wyniki sgdowego stosowania prawa w tym w szczegdlnosci
dokonane przez SN moga mie¢ realne przetozenie na dziata parlamentarne. Oczywiscie
SN nie posiada inicjatywy ustawodawczej, ale zgodnie z art. 1 pkt 3 ustawy o SN47, ma
przyznane prawo opiniowania projektow ustaw i innych aktéw normatywnych na
podstawie ktorych orzekaja i funkcjonuja sady, a takze innych ustaw w zakresie, w
ktérym SN uzna to za celowe. Ponadto, zgodnie z art. 4 § 2 ustawy o SN, Pierwszy Prezes
SN ma obowigzek corocznego ztozenia Sejmowi i Senatowi informacji o dziatalnosci SN
oraz wynikajgcych z niej istotnych problemach. Niezaleznie od tego, Pierwszy Prezes SN
przedstawia wtasciwym organom uwagi o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach lub
lukach w prawie, ktdrych usuniecie jest niezbedne dla zapewnienia spojnosci systemu
prawnego RP (art. 5 ustawy o SN). Chodzi o takie nieprawidlowosci lub luki, ktore
powinny zosta¢ usuniete niezwtocznie z uwagi na mogace pojawic sie w przysztosci
negatywne dla systemu prawnego RP konsekwencje, np. w postaci niewydolnosci
wymiaru sprawiedliwo$ci, roszczen wobec Skarbu Panstwa, odpowiedzialno$ci Panistwa
Polskiego przed ETPCz itp. Przyktadem takiej quasi inicjatywy ustawodawczej
Pierwszego Prezesa SN na podstawie art. 5 ustawy o SN, byta nowelizacja k.p.k.48 w
zakresie stosowania przez SN tymczasowego aresztowania (art. 263 k.p.k.) oraz
podstaw do wnoszenia kasacji (art. 523 k.p.k.), ktéra w znaczgcym stopniu odcigzyta SN
i umozliwita mu stosunkowo sprawne, biezace funkcjonowanie.4?

% 1. Garlicki, Ewolucja pozycji ustrojowej Sadu Najwyzszego (1989-2010), PiP 2010 ., nr 11, s. 7-8

# Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. Nr 240, poz. 2052 z p6zn. zm.; zwana dalej: ustawa o SN
8 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace
Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy, Dz. U. Nr 62, poz. 717

* 7 analizy przepisow wynika, ze wzajemne powiazania miedzy SN a wladza ustawodawcza, wystepuja takze w zakresie
stwierdzania wazno$ci wyboréw do Sejmu i Senatu (art. 101 Konstytucji RP) oraz referendum ogoélnokrajowego i
konstytucyjnego (art. 125 Konstytucji RP). W tym zakresie przewidziana jest wilasciwos$¢ Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych SN (§ 30 Uchwata Zgromadzenia Ogoélnego S¢dziow Sadu Najwyzszego z dnia 1 grudnia
2003 r. w sprawie Regulaminu Sadu Najwyzszego, M.P. Nr 57, poz. 898 z p6zn. zm.; zwany dalej: Regulamin SN). Ponadto,
Pierwszy Prezes SN przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, projekt dochodéw i wydatkow SN,
w brzmieniu uchwalonym przez Kolegium SN, ktory jest wlaczany do projektu budzetu panstwa, uchwalanego przez Sejm
(art. 6 § 1 ustawy o SN). Pierwszy Prezes SN jest rowniez odpowiedzialny za wykonanie budzetu (§ 3 ust. 1 pkt 1
Regulaminu SN). Pierwszemu Prezesowi SN przystuguje takze prawo uczestniczenia w posiedzeniach izb parlamentu, o
terminie ktorych powinien zosta¢ zawiadomiony najpdzniej na 7 dni przed data planowanego posiedzenia (art. 170 ust. 3 1
art. 171 ust. 1 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2002 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
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Wzajemne powigzania SN z wtadza wykonawcza nalezy rozwaza¢ na dwéch
ptaszczyznach, tj w relacjach z Prezydentem RP i Radg Ministréw (art. 10 ust. 2
Konstytucji RP). Zdecydowanie szersze sa powigzania SN z Prezydentem RP, bowiem
Glowie Panstwa przystuguje prawo powotywania na stanowisko sedziego SN (art. 179 i
art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji RP oraz art. 21 i art. 46 § 3 ustawy o SN), Prezesa SN
(art. 144 ust. 3 pkt 23 Konstytucji RP i art. 13 ustawy o SN), jak i Pierwszego Prezesa SN
(art. 183 ust. 3 i art. 144 ust. 3 pkt 20 Konstytucji oraz art. 10 ustawy o SN). W zakresie
powyzszej kompetencji nominacyjnej, Prezydent RP z jednej strony jest samodzielny,
bowiem jego decyzja nie wymaga kontrasygnat Prezesa Rady Ministréw (art. 144 ust. 2 i
3 Konstytucji RP), z drugiej jednak strony swoboda Gtowy Panstwa jest hamowana
przez uczestniczenie innych podmiotéw w akcie nominacji (tj. KRS wobec sedziow SN,
Pierwszego Prezesa SN wobec Prezesa SN oraz Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw SN
wobec Pierwszego Prezesa SN). W tym stanie rzeczy L. Garlicki uwaza, Ze rola
Prezydenta RP powinna by¢ w znacznym stopniu traktowana w Kkategoriach
ynotariusza” - na tle litery Konstytucji RP moze on wprawdzie odmoéwi¢ powotania
przedstawionej mu osoby, ale nie powinien tego czyni¢ poza zupetnie wyjatkowymi
sytuacjami i zawsze musi wskaza¢ motywy podejmowania decyzji. Dlatego tez L. Garlicki
zastanawia sie, czy nastepnym krokiem nie powinno by¢ wprowadzenie zasady, ze SN
(podobnie jak NSA i TK) samodzielnie dokonuja wyboru swoich prezeséw.>0
PowyzZzszego pogladu w takiej postaci zaakceptowa¢ nie sposob. Pomijajac
uwarunkowania historyczne odnos$nie powotywania przez tzw. Glowe Panstwa na
stanowiska zwigzane z SN, to przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze Konstytucja RP
przyjeta zasade rownowagi wtadz, ktdrg stanowi system wzajemnego sie hamowania i
strzezenia (checks and balances). Nie moze by¢ tak ze kazda wtadza jest totalnie
autonomiczna, catkowicie niezalezna od pozostatych wiladz. System wzajemnych
powigzan miedzy trzema wtadzami nie zostat wprowadzony po to, aby deprecjonowac
ktéra$s z witadz, lecz po to, aby systemem wzajemnych powigzan zagwarantowac
mozliwo$¢ wzajemnej kontroli. Uczestniczenie Prezydenta RP w akcie powotania na
stanowisko sedziego SN (oraz Prezesa SN i Pierwszego Prezesa SN), nie powinno by¢
interpretowane jako ,czynno$¢ stricte notarialna,” lecz wiasnie jako ,swoisty wentyl
bezpieczenstwa” chronigcy przed powotaniem na najwyzsze stanowisko sedziowskie
osoby nie spetniajacej wymagan ustawowych. Inng kwestg jest, na co trafnie zwrocit
uwage L. Garlicki, to ze odmowa Prezydenta RP odnos$nie powotania na stanowisko
sedziego SN (Prezesa SN, Pierwszego Prezesa SN) powinna by¢ wyjatkowa i zawsze
rzetelnie uzasadniona.>! Uzna¢ nalezy, ze w sytuacji, kiedy Prezydent RP w ogéle
odmawia realizacji swojego prawa, w sensie doprowadza do zaistnienia sytuacji
patowej, czyli nie odmawia powotania, ale tez nie powotuje na stanowisko sedziego SN
(Prezesa SN, Pierwszego Prezesa SN) w rachube powinna wchodzi¢ odpowiedzialnos¢
przed Trybunatem Stanu. Prezydent RP swoim zaniechaniem nie moze doprowadzi¢ do

Polskiej, t.j. M.P. 2009 r., Nr 5, poz. 47 z p6zn. zm.; art. 33 ust. 1 i art. 32 ust. 1 uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu, t.j. M.P. 2010 r., Nr 39, poz. 542 z p6zn. zm.).

1, Garlicki, ... op. cit., s. 9-10; zob. tez: Postanowienie TK z dnia 23 czerwca 2008 r., Kpt 1/08, OTK 2008 r., nr 5A, 97

%! Podobnie B. Szmulik, Pozycja ustrojowa Sadu Najwyzszego w Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2008 r., s. 198
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paralizu lub spowolnienia prawidtowego funkcjonowania najwyzszego organu
sgdowego w RP. Natomiast nie jest uzasadnione przypisywanie Prezydentowi RP deliktu
konstytucyjnego, gdy po raz kolejny odmawia powotania na stanowisko w SN, nawet gdy
uzasadnienie jego decyzji jest enigmatyczne.52

Zgodnie z treScig art. 4 § 1 ustawy o SN, Pierwszy Prezes SN corocznie sktada
Prezydentowi RP i KRS informacje o dziatalno$ci SN oraz o wynikajacych z niej istotnych
problemach. Regulacja ta jest konsekwencja roli jakg pelni Prezydent RP, a mianowicie
czuwanie nad przestrzeganiem Konstytucji RP (art. 126 ust. 2 Konstytucji RP). SN z racji
przypisanej mu wtasciwosci (art. 1 ustawy o SN) i faktu, Ze trafiaja do niego sprawy z
catego kraju, ma najszersza wiedze, je$li chodzi o problemy zwigzane z
funkcjonowaniem sgdownictwa i sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci.
Przedstawienie tych probleméw w formie corocznej informacji, sktadanej na podstawie
art. 4 § 1 ustawy o SN, ma na celu zainspirowanie Prezydenta RP do podjecia stosownej
inicjatywy ustawodawczej. W literaturze zostat wyrazony poglad, iz zgdanie od SN
informacji na podstawie art. 4 § 1 ustawy o SN przez Gtowe Panstwa stanowi swojego
rodzaju ingerencje w niezalezno$¢ sadéw.53 Poglad ten nie jest trafny, jak wyzej
wskazano wtadza sadownicza nie ma inicjatywy ustawodawczej, natomiast realizuje
prawo, ktére w praktyce jego stosowania rodzi szereg trudnoSci i watpliwosci
interpretacyjnych, co moze utrudnia¢ sgdom wilasciwe wykonywanie ich
konstytucyjnych zadan. W zwigzku z tym, Ze Prezydent RP ma obowigzek czuwania nad
przestrzeganiem Konstytucji RP, to aby mdgt realnie wykonywaé ten obowigzek musi
by¢ informowany o problemach zwigzanych 2z funkcjonowaniem wymiaru
sprawiedliwos$ci. Dlatego tez nie mozna twierdzi¢, Ze przedstawianie przez SN,
Prezydentowi RP informacji o dziatalno$ci SN oraz o wynikajgcych z niej istotnych
problemach stanowi ingerencje w niezalezno$¢ sgddow.

Wzajemne relacje miedzy SN a drugim organem pelnigcym wtadze wykonawcza,
tj. Rada Ministréw w zasadzie nie istniejg. Stato sie tak po odtaczeniu od urzedu Ministra
Sprawiedliwosci funkcji Prokuratora Generalnego>* oraz odebraniu Ministrowi
Sprawiedliwo$ci uprawnien na gruncie procedury karnej w przedmiocie prawa
wniesienia kasacji.>> Jedyne uprawnienie, jakim dysponuje Minister Sprawiedliwosci
wzgledem SN to prawo delegowania do petnienia czynnoSci sedziowskich w SN oraz do
pelnienia funkcji asystenta sedziego SN oraz innych czynno$ci w SN, z tym Ze owo
uprawnienie nie ma charakteru samoistnego, bowiem nastepuje na wniosek Pierwszego
Prezesa SN (art. 33 ustawy o SN).

O wiele bardziej ztozona jest pozycja SN w systemie wtadzy sadowniczej.
Ztozono$¢ wynika z faktu, ze w rachube wchodzi nie tylko funkcjonowanie SN w ramach

%2 W zakresie wzajemnych powiazan SN z Prezydentem RP nalezy nadmieni¢, iz Prezydent RP ma uprawnienia
prawotworcze wobec SN, tj. prawo wydawania rozporzadzen (art. 23 i 70 § 5 ustawy o SN). Ponadto, Prezydent RP odbiera
$lubowanie od sgdziow SN (art. 27 ustawy o SN), jak i jest powiadamiany o zrzeczeniu si¢ przez sdziego urzgdu (art. 29 § 3
ustawy o SN). Z kolei, SN stwierdza wazno$¢ wyboru Prezydenta RP (art. 129 Konstytucji RP).

8 B, Szmulik, ... op. cit., s. 203

% Zob.: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw; Dz. U. Nr 178,
poz. 1375 z pézn. zm.

% Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace
Kodeks postgpowania karnego, ustawy o §wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz. U. Nr 17,
poz. 155
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wewnetrznej organizacji wladzy sadowniczej w Polsce, ale i na forum
miedzynarodowym.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 10 ust. 2 Konstytucji RP, wladze sagdownicza
sprawujg sady i trybunaty. W polskim systemie prawnym ustawodawca przewidziat
dwa trybunaty, tj. Trybunat Konstytucyjny>¢ oraz Trybunat Stanu.5? Zakwalifikowanie
trybunatéw do wtadzy sadowniczej dodatkowo potwierdza rozdziat VIII Konstytucji RP
zatytutowany ,sady i trybunaty”, a takze przepisy wspdlne, w ktérych wskazuje sie, ze
sady i trybunaty sag wiadza odrebng i niezalezng od innych wtadz (art. 173 Konstytucji
RP) oraz, ze wydajg wyroki w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej (art. 174 Konstytucji RP).
Trybunaty z sadami taczy takze czynnik osobowy, w postaci sedziéw oraz wspdlny
wszystkim sedziom przymiot niezawistos$ci>8 (art. 178 ust. 1, art. 195 ust. 1 i art. 199 ust.
3 Konstytucji RP) i immunitet, bedacy jedng z gwarancji niezawistos$ci (art. 181, art. 196
i art. 200 Konstytucji RP). Cecha wspdlng sedziéw SN i Trybunatéw sa takze wymagania
dotyczace kwalifikacji zawodowych (art. 22 § 1 ustawy o SN, art. 194 ust. 1 i art. 199 ust.
1 Konstytucji RP). Z kolei, cechg odr6zniajaca jest tryb wyboru na stanowisko sedziego
Trybunatu i jego kadencyjnos$¢ (art. 194 ust. 1 Konstytucji RP i art. 14 ustawy o TS).
Druga, istotng réznicg jest to, Ze trybunaty nie sprawujg wymiaru sprawiedliwosci (art.
175 ust. 1 i art. 177 Konstytucji RP), cho¢ ponad wszelka watpliwo$¢ sg organami
wtadzy sagdowniczej.>?

Relacja pomiedzy SN i TS sprowadza sie, od poczatku istnienia TS, do powigzania
personalnego, bowiem ex lege Pierwszy Prezes SN jest przewodniczagcym TS (art. 199
ust. 2 Konstytucji RP). Wobec powyzszego Pierwszy Prezes SN jako przewodniczacy TS
kieruje catoksztattem prac TS.0 Innych zwigzkéw SN z TS nie ma, poza faktem, ze
dziatalno$¢ TS finansowana jest ze Srodkow budzetowych SN i, ze SN zapewnia takze
obstuge kancelaryjng oraz czynnoSci sekretariatu TS (art. 20e ustawy o TS). Nalezy
jeszcze zwrdci¢ uwage, iz w postepowaniu przed TS oraz Komisja Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k., chyba Ze ustawa o TS stanowi
inaczej (art. 18 ust. 2 ustawy o TS). Pomimo odestania do przepisow k.p.k. SN nie ma
zadnych uprawnien w stosunku do oséb podlegajacych odpowiedzialnosSci przed TS,
poniewaz zgodnie z art. 20c ust. 3 ustawy o TS, od wyroku TS wydanego w drugiej

% Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz. U. Nr 102, poz. 643 z pozn. zm. (zwana dalej: ustawa o
TK)

%7 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu, t.j. Dz. U. 2002 r., Nr 101, poz. 925 z p6zn. zm. (zwana dalej: ustawa o
TS)

%8 Sedziowie TK, podobnie jak i sedziowie sadow nie moga naleze¢ do partii politycznych, zwiazku zawodowego, ani
prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajace sig¢ pogodzi¢ z zasadami niezalezno$ci sadow i niezawistosci sedziow (art. 178
ust. 3 i art. 195 ust. 3 Konstytucji RP). Zakaz ten nie dotyczy czlonkow TS co nalezy oceni¢ krytycznie, bowiem nie ma
zabezpieczenia niezawistosci, ktora jest zasada konstytucyjna. A tym bardziej ta niezawisto§¢ powinna by¢ zagwarantowana
w stosunku do sedziéw orzekajacych w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci konstytucyjnej i karnej osob sprawujacych
najwyzsze funkcje w panstwie. Co prawda Konstytucja RP postuguje si¢ okresleniem cztonek, a nie sgdzia TS, ale ow
cztonek TS sprawuje funkcjg sedziego TS (art. 199 ust. 3 Konstytucji RP), korzysta z immunitetu (art. 200 Konstytucji RP)
oraz podlega tylko Konstytucji i ustawom (art. 199 ust. 3 Konstytucji RP), zatem odznacza si¢ ,klasycznymi cechami”
sedziego. Wobec powyzszego regulacja konstytucyjna jest niezrozumiata. Podobnie: P. Sarnecki, Wtadza sadownicza w
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Rejent 1997 r., nr 5, s. 141

% Zoh. szerzej: W. Sokolewicz, Czy rak moze by¢ ryba a trybunal sadem? [w:] Paristwo prawa. Administracja. Sadownictwo.
Prace dedykowane prof. dr hab. Januszowi Letowskiemu w 60 rocznicg urodzin, pod redakcja A. Lopatka, A. Wrobla, S.
Kielewicza, Warszawa 1999 r., s. 243 i n.

80 Zakres jego obowiazkéw poza ustawa o TS zostal sprecyzowany w uchwale Sejmu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z
dnia 6 lipca 1982 r. w spawie regulaminu czynno$ci Trybunatu Stanu, M.P. Nr 17, poz. 135
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instancji kasacja nie przystuguje. Poza tym, w mys$l art. 19 ust. 3 ustawy o TS, jeZeli przy
rozpatrywaniu sprawy przez TS wytoni sie zagadnienie prawne wymagajgce zasadniczej
wyktadni ustawy Trybunat moze odroczy¢ rozpatrywanie sprawy i przekazac
zagadnienie do rozstrzygniecia petnemu sktadowi TS. Wobec powyzszego réwniez
uprawnienie SN, o ktéorym stanowi art. 441 k.p.k., jest wytaczone, bowiem uzna¢ nalezy,
iZ unormowanie przewidziane w art. 19 ust. 3 ustawy o TS stanowi lex specialis
wzgledem art. 441 k.p.k. Co prawda art. 441 k.p.k. odnosi sie do zagadnienia prawnego
wymagajgcego zasadniczej wyktadni ustawy, jakie wylonito sie przy rozpoznawaniu
srodka odwotawczego, za$ art. 19 ust. 3 ustawy o TS, to zagadnienie prawne wiaze z
rozpatrywaniem sprawy przez TS, tym niemniej uzna¢ nalezy, iz sformutowanie
,rozpatrywanie sprawy” jest szersze, niz ,rozpatrywanie srodka odwotawczego” i tym
samym pojecie ,rozpoznawanie $rodka odwotawczego” mieSci sie w wyrazeniu
Jrozpatrywanie sprawy”.

0 wiele wieksze emocje wzbudza wzajemna relacja miedzy TK a SN, jak i sgdami
w ogole. Pod rzadem poprzednio obowigzujacego stanu prawnego najwieksze
kontrowersje rodzita kompetencja TK do dokonywania powszechnie obowigzujacej
wyktadni ustaw,®! jak i zwigzania SN oraz sadow orzeczeniami TK stanowigcymi
nastepstwo takiej wyktadni ustawy,®2 w porownaniu z posiadanym przez SN prawem do
wyjasniania przepisow prawnych budzacych watpliwosci lub Kktérych stosowanie
wywotato rozbieznos$ci praktyki. W obecnym stanie prawnym spér miedzy SN a TK w
przedmiocie dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni ustaw oficjalnie ustat,
bowiem wraz z uchwaleniem nowej Konstytucji RP oraz ustawy o TK, TK zostat
pozbawiony tej kompetencji. Nie zmienia to jednak faktu, ze nadal pojawiajg sie
watpliwoSci odno$nie wzajemnych relacji i uprawnien miedzy TK a SN, co jest
nastepstwem pewnego przeciecia sie zakresu kompetencyjnego tych organéw.
Orzekanie o konstytucyjnosci ustaw (co jest domeng TK) nie da sie oderwac od ustalania
znaczenia (dokonywania wyktadni) tych ustaw, z drugiej strony - stosowanie ustaw
zwyktych (co jest domeng SN) nie da sie oderwac od wspoétstosowania zasad zawartych
w Konstytucji. W efekcie rodza sie nowe problemy. Na plan pierwszy wysuwa sie
zagadnienie zwigzane z zakresem i sposobem bezposredniego stosowania Konstytucji
RP przez sady.

Konstytucja RP w art. 8 ust. 2 wprowadzita zasade bezposredniego stosowania jej
przepisow. Wobec powyzszego w orzecznictwie sgdowym co raz czeSciej da sie

81 Omawiane uprawnienie TK zostalo wprowadzone na podstawie art. 19 ustawy z dnia 29 maja 1989 r. o przekazaniu
dotychczasowych kompetencji Rady Panstwa Prezydentowi Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej i innym organom
panstwowym, Dz. U. Nr 34, poz. 178

82 Zob. szerzej: W. Sanetra, Orzecznictwo sadowe wobec obwieszczen Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci
aktéow ustawowych z Konstytucja, PS 1995 r.,, nr 4, s. 3 i n.; A. Stelmachowski, Sad Najwyzszy kontra Trybunat
Konstytucyjny czyli spor o wyktadnig, PS 1996 r., nr 2, s. 3 i n.; P. Winczorek, XX — lecie Trybunatu Konstytucyjnego, PiP
2006 ., nr 9, s. 3 in.; L. Garlicki, Trybunat Konstytucyjny a wejscie w zycie nowej Konstytucji, PiP 1997 r., nr 11-12, s. 106
in.; A. Fileek, Ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni ustaw przez Trybunat Konstytucyjny, NP 1991 r., nr 1-3, s. 3
i n.; D. Dudek, Sady wobec wykladni ustaw ustalanej przez Trybunatl Konstytucyjny, PS 1997 r., nr 2, s. 70 i n.; K.
Kolasinski, Sad Najwyzszy a Trybunat Konstytucyjny — zbiezno$¢ i rozdzielno§¢ funkeji, PS 1992 r., nr 4, s. 30 i n.; L.
Garlicki, Trybunat Konstytucyjny a sadownictwo, PS 1998 r., nr 1, s. 3 i n.; D. Dudek, Funkcjonalne zwiazki wyktadni i
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 1996 r., nr 10, s. 45 i n.; Uchwala TK z dnia 7 marca 1995 r. w sprawie
ustalenia powszechnie obowiazujacej wykladni art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r., o Trybunale
Konstytucyjnym, Dz. U. 1995 r., nr 39, poz. 198
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zauwazy¢ postugiwanie sie przez sady postanowieniami konstytucyjnymi przy wyktadni
normy prawnej majgcej stanowi¢ rozstrzygniecie. Odwotywanie sie przez sady do
Konstytucji RP z reguty sprowadza sie do postugiwania sie zasadami konstytucyjnymi, tj.
konstytucyjnymi klauzami generalnymi, np. RP jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Takie postepowanie
daje sadom znaczny margines swobody w odkodowaniu znaczenia normy prawnej
stanowigcej podstawe rozstrzygniecia, poniewaz tre$¢ norm i klauzul konstytucyjnych
ulega statemu, rownolegtemu rozwojowi takze w orzecznictwie TK.®3 Stosowanie w
procesie orzekania, przez sady bezposrednio norm Kkonstytucyjnych, nie jest
zachowaniem wadliwym z uwagi na tres¢ art. 178 ust. 1 Konstytucji RP. Tak sie dzieje do
czasu, kiedy sad nie nabierze watpliwosci, co do zgodno$ci aktu normatywnego z
Konstytucja RP.

W orzecznictwie SN wyrazono poglad, iz sady powszechne sg uprawnione do
badania zgodnos$ci stosowanych przepiséw ustawowych z Konstytucja.t* W
uzasadnieniu SN wyttumaczyl, Ze sad powszechny moze dokonywa¢ oceny
konstytucyjnosci przepiséw majacych zastosowanie w sprawie, bowiem nie prowadzi to
do naruszenia konstytucyjnie utrwalonego podzialu kompetencji miedzy sadami a TK.
Nastepnie, SN podniost, Zze kwestia zgodno$ci przepisu aktu normatywnego z
Konstytucja jest dla TK zagadnieniem gtéwnym, o ktérym Trybunat rozstrzyga w formie
orzeczenia ze skutkami przewidzianymi w ustawie. Sad powszechny nie orzeka za$ o
zgodnosci przepisu prawa z Konstytucja, lecz jedynie odmawia zastosowania przepisu
prawnego niezgodnego, jego zdaniem, z Konstytucja. Uznanie, Ze sagdy powszechne nie
sg uprawnione do badania zgodno$ci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do
zajmowania stanowiska w kwestii ich zgodnoSci jak tez niezgodnosci z Konstytucja, jest
wyraznie sprzeczne z przepisem art. 8 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry zobowiazuje do
bezposredniego stosowania jej przepisow, przy czym pod pojeciem ,stosowanie” nalezy
rozumie¢ w pierwszym rzedzie sgdowe stosowanie prawa.

W innym orzeczeniu SN zauwazyl, ze sad dokonuje oceny zgodnoSci przepisu
ustawy z Konstytucja w ramach ustalenia, ktéry z przepisow obowigzujacego prawa
bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu faktycznego. Sad jest obowigzany
do takiej oceny, bowiem uchylenie sie od niej moze prowadzi¢ do rozstrzygniecia
sprawy na podstawie przepisu niekonstytucyjnego, a zatem niezgodnie z prawem
obowigzujgcym. Sad dokonujgc oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy nie wkracza w
kompetencje TK. Odmowa zastosowania przez sad przepisu ustawy nie moze opierac sie
na przypuszczeniach co do jego niekonstytucyjnosci, lecz musi by¢ rezultatem starannej
i przemys$lanej wyktadni, prowadzacej do wniosku, Ze przepis ten w ustalonym przez

8 L. Garlicki, Ewolucja ... op. cit., s. 12

8 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1998 r., | PKN 90/98, OSNAPiIUS 2000 r., nr 1, poz. 6; A. Jézefowicz, Glosa do wyroku SN z
dnia 7 kwietnia 1998 r., I PKN 90/98, Przeglad Sejmowy 2001 r., nr 2, s. 88; S. Rudnicki, Glosa do wyroku SN z dnia 7
kwietnia 1998 r., I PKN 90/98, Monitor Prawniczy 2001 r., nr 19, s. 986; Zob. tez: Postanowienie SN z dnia 25 sierpnia 1987
r., [ PRZ 8/87, OSNC 1987 r., nr 12, poz. 199; A. Jozefowicz, Uprawnienia sadow w zakresie badania zgodnosci prawa, PiP
1990 r., nr 1, s. 76-77; Wyrok SN z dnia 18 listopada 1994 r., II URN 44/94, OSNAP 1995 r., nr 6, poz. 80; Uchwata SN z
dnia 10 maja 1996 r., I PZP 11/96, OSNAP 1996 r., nr 21, poz. 318; P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w $wietle zasady
jej nadrzgdnosci (wybrane zagadnienia), Krakow 2003 r., s. 341-363
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sad znaczeniu, jest niezgodny z okreSlonym i wyraznie wskazanym przepisem
Konstytucji RP.65

W jeszcze innym orzeczeniu SN zauwazyl, Ze odmowa zastosowania przez sad
ustawy, jego zdaniem sprzecznej z Konstytucjg nie uchybia kompetencji TK do orzekania
w sprawie zgodnos$ci aktow normatywnych z Konstytucjg (art. 188 pkt 1 Konstytucji
RP). Nie jest tak, poniewaz inny jest przedmiot orzekania sagdu i przedmiot orzekania
Trybunatu. TK orzeka o prawie i jest wtadny uchyli¢ przepis ustawy, a jego orzeczenie
jest powszechnie obowigzujace i ostateczne (art. 190 Konstytucji RP). Sgd natomiast
orzeka o indywidualnym stosunku spotecznym, a jego poglad o sprzecznos$ci ustawy z
Konstytucja RP nie jest wigzacy dla innych sadéw orzekajacych w takich samych
sprawach. Zdaniem SN, co prawda Konstytucja daje sgdom uprawnienie do
przedstawiania Trybunatowi pytan prawnych co do zgodnosci ustawy z Konstytucjg,
jezeli od odpowiedzi na pytanie zalezy rozstrzygniecie sprawy (art. 193 Konstytucji RP),
jednakze zaden przepis nie zobowigzuje sagdu do wystepowania z tymi pytaniami.é®

W podobnym duchu wypowiedziat sie takze NSA, zdaniem ktérego tresc¢ art. 178
ust. 1 Konstytucji RP, ani wylgczno$¢ orzekania o niekonstytucyjnosci ustaw in
abstracto, wtasciwa TK, nie sprzeciwiajg sie tezie, iz — co do zasady - sady rozstrzygajace
konkretny spor korzystaja z mozliwosci bezposredniego stosowania Konstytucji takze
wtedy, gdy to bezposrednie stosowanie przybiera posta¢ odmowy zastosowania
przepisu ustawy pozostajagcego w sprzecznos$ci z Konstytucjg.6” W uzasadnieniu NSA
zauwazyl, ze przyjecie powyzszej tezy wynika z rozwigzan systemowych
przewidzianych w art. 8 ust. 2 i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP. Jesli, bowiem sprzeczno$¢
miedzy ustawg i Konstytucja ma charakter oczywisty to czynnoScia zbedng staje sie
zwrocenie z pytaniem prawnym do TK. Sad orzekajacy moze samodzielnie odmowic
uzycia przepisu ustawy pozostajacego w sprzecznosci z Konstytucjg, np. sad moze
odmoOwi¢ zastosowania przepisu, na mocy ktorego orzeczenia przepadku rzeczy
dokonuje organ administracyjny, a nie sad (art. 46 Konstytucji RP). W takim przypadku
nie ma obawy btednej oceny niekonstytucyjnosci przepisu ustawy.

Zacytowane poglady orzecznictwa SN i NSA nie s3a trafne. Bezposrednio$¢
stosowania Konstytucji RP nie oznacza kompetencji do kontroli konstytucyjnosci
obowigzujgcego ustawodawstwa przez sady. W sytuacji, kiedy sad nabiera watpliwosci,
czy ustawa jest zgodna z Konstytucjg, art. 188 Konstytucji RP zastrzega orzekanie w tych
sprawach do wytacznej kompetencji TK.%8 Innymi stowy, sad ma prawo stosowa¢ normy
konstytucyjne wprost oraz ma prawo dokonywa¢ wstepnej analizy konstytucyjnosci
przepiséw ustawy, po przeprowadzeniu ktérej moze uznad, iz sprzecznosc¢ nie zachodzi.
Jesli jednak watpliwosci sadu utrzymuja sie nadal, wéwczas sad (w tym SN i NSA) nie
moze samodzielnie stwierdzi¢ niekonstytucyjno$¢ przepisu, jak réwniez nie moze

65 Wyrok SN z dnia 29 sierpnia 2001 r., I1l RN 189/00, OSNAP 2002 r., nr 6, poz. 130; Podobnie: Wyrok SN z dnia 26
wrzesnia 2000 r., III CKA 1089/00, OSNC 2001 r., nr 3, poz. 37; A. Jamrdéz, Pytania prawne sadow do Trybunatlu
Konstytucyjnego jako instrument prawny dialogu migedzy sadami a Trybunatem. Kilka uwag [w:] Dialog miedzy sadami i
trybunatami, pod redakcja L. Gardocki, J. Godyn, M. Hudzik, L.K. Paprzycki, Warszawa 2010 r., s. 13

% postanowienie SN z dnia 26 maja 1998 r., 111 SW 1/98, OSNAP 1998 r., nr 17, poz. 528

b7 Wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2000 r., V SA 613/00, OSP 2001 r., nr 5, poz. 82; L. Leszczynski, Glosa do wyroku
NSA z dnia 24 pazdziernika 2000 r., V SA 613/00, OSP 2001 r., nr 5, poz. 82

8 postanowienie SN z dnia 18 wrzesnia 2002 r., III CKN 326/01, LEX Nr 56898
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samodzielnie odmoéwi¢ stosowania niekonstytucyjnego, jego zdaniem przepisu, lecz
powinien zwroci¢ sie z odpowiednim pytaniem prawnym do TK.®°® Sad nie moze
zignorowac¢ problemu konstytucyjnego wystepujacego w sprawie, dlatego tez w Swietle
art. 8 i art. 188 Konstytucji RP, musi zwrdéci¢ sie z pytaniem prawnym do TK. Nie jest
réwniez stusznym poglad, Ze w sytuacji oczywistej niekonstytucyjnosci przepisu ustawy,
kazdy sad moze samodzielnie odmdéwi¢ jego zastosowania w sprawie.’® Trafnie
zauwazytl A. Maczynski, iZ opowiedzenie sie za pogladem, Ze pytanie prawne nalezy
kierowac¢ do TK tylko wtedy, gdy niezgodnos$¢ z Konstytucjg jest watpliwa, a nie wtedy,
gdy jest oczywista, prowadzi do paradoksalnych skutkéw. W pierwszej bowiem sytuac;ji
- w razie potwierdzenia watpliwosci - dojdzie do pozbawienia przepisu mocy
obowiazujacej, za§ w drugiej sytuacji, tj. oczywistej niekonstytucyjnos$ci przepisu,
wprawdzie owa norma prawna w danej sprawie nie zostanie zastosowana, ale nadal
pozostanie ona oficjalnie w systemie prawnym.’! Réwniez, jak podnosi E. Maniewska,
zwyczajna troska o porzadek prawny w panstwie przemawia za kierowaniem pytania
prawnego do TK, celem trwatej eliminacji niekonstytucyjnego przepisu z systemu
prawnego, a z drugiej strony ,uzdrowien” postepowan, ktére zostaty juz oparte na takim
przepisie, np. poprzez wznowienie postepowania (art. 540 § 2 k.p.k.).”2 Argumentem
innej natury, przeciw przyznaniu sagdom prawa stwierdzania niekonstytucyjnosci aktu
normatywnego jest niebezpieczenstwo z punktu wiedzenia pewnosci prawa. Nie do
konca bytoby jasne, na ile takie orzeczenie sagdu bytoby wigzace dla innych sadow.
Ponadto, nie wiadomo, jak nalezatoby postgpi¢ w sytuacji, kiedy sady pomijatyby
stosowanie danego przepisu twierdzac, iZ jest on niekonstytucyjny, natomiast TK
wyrazitby zapatrywanie odmienne. Pojawitby sie powazne trudnosci z rewizja wczesniej
wydanych orzeczen.

W konkluzji opowiadam sie za jednoznacznym stanowiskiem, ze zaden podmiot,
ani organ, w tym m.in. SN, poza TK nie ma prawa przesgdza¢ o konstytucyjnosci aktu
normatywnego. Jest to uprawnienie, nie znajace zadnych wyjatkéw, przynalezne
wylacznie TK. Drugim wnioskiem jest to, ze zwrot z art. 193 Konstytucji RP ,kazdy sad
moze przedstawi¢ TK pytanie prawne” nalezy odczytywa¢, jako ,sad powinien
przedstawi¢ TK pytanie prawne”.”3

8 W. Skrzydto, Charakterystyka zmian w dziedzinie wladzy sadowniczej, ich zakres i znaczenie dla sytuacji prawnej
jednostki i funkcjonowania panstwa [w:] Sady i Trybunaty w Konstytucji i w praktyce, pod redakcja W. Skrzydly, Warszawa
2005r., s. 10-11; B. Nita, Glosa do uchwaty SN z dnia 4 lipca 2001 r., PS 2002 r., nr 5, s. 153 i n.

0 podobnie: L. Garlicki, Ewolucja, ... op. cit., s. 13; B. Szmulik, ... op. cit., s. 220

™ A. Maczynski, Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sady, PiP 2000 1., nr 5, s. 11

2 E, Maniewska, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, PS 2000 r., nr 4, s. 17

™ W doktrynie pojawit si¢ poglad, ze w przypadku aktéw podustawowych obowiazek wystapienia do TK aktualizuje si¢
tylko wtedy, gdy w rachubg wchodzi akt normatywny o szerszym kregu adresatéw, bowiem tylko wowczas moze dojs¢ do
calkowitego wyeliminowania z obrotu prawnego niekonstytucyjnego przepisu prawnego. R. Hauser, A. Kabat, Pytania
prawne jako procedura kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Sejmowy 2001 r., nr 1, s. 37-38
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dr Agnieszka Zemke - Gorecka, adwokat,
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TAJEMNICA LEKARSKA JAKO GWARANCJA PRAWA PACJENTA DO
TAJEMNICY INFORMAC]I Z NIM ZWIAZANYCH

JJezeli lekarz jest juz w domu chorego, to stowo, mysl i kazdy
zmyst powinien koncentrowac sie wytqcznie wokoét leczenia
pacjenta, iz wszystkiego, co wiqze sie z jego stanem
chorobowym. Nie wolno wypapla¢ tego co dziato sie w domu
chorego, ani powiadamia¢ chorego o przypuszczalnie
grozqgcym mu przedwczesnym zgonie w tych przypadkach, w
ktérych mogtoby to wyrzqdzi¢ szkode choremu lub
komukolwiek innemu’74
1. Wstep

Juz w starozytnosci wymagano zachowania tajemnicy od oséb, ktére wykonywaty
zaw0d medyczny. Lekarze zobowigzani byli do ztoZzenia przysiegi zobowigzujacej do
zachowania w tajemnicy wszystkiego tego, co dowiedzieli sie lub ustyszeli w zwigzku z
wykonywaniem zawodu. W starozytnej Grecji kazdy lekarz przysiegat, ze ,0 tym, co
widze lub stysze w czasie mojej praktyki lub czego dowiaduje sie poza praktyka przy
kontaktach z ludZzmi, o tym bede milcze¢ w przekonaniu, iz takie rzeczy trzeba zachowac
w Scistej tajemnicy”7s.

W Swietle polskiego ustawodawstwa do zachowania tajemnicy lekarskiej
zobowigzane sg wszystkie podmioty udzielajgce $wiadczen zdrowotnych. Wérdd nich
nalezy wyréznic¢ lekarza, pielegniarke i potozng, felczera, diagnoste laboratoryjnego,
farmaceute, psychologa. Pacjent - zgodnie z ustawg z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U., Nr 52, poz. 417), zwana dalej ustawg o
prawach pacjenta, - ma prawo do zachowania w tajemnicy przez osoby wykonujgce
zawod medyczny, w tym udzielajagce mu $wiadczen zdrowotnych, informacji z nim
zwigzanych, a wuzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu medycznego.
Naruszenie = wskazywanego prawa pacjenta  skutkuje = odpowiedzialnos$ciag
cywilnoprawng, a w szczegélnosSci pojawieniem sie roszczenia o zados$¢uczynienie.
Woéweczas, gdy doszlo do wyrzadzenia szkody badz krzywdy pacjent moze skorzystac ze
wszystkich roszczen przewidzianych przez prawo.

Zachowanie przez lekarza tajemnicy jest fundamentem prawidtowej relacji lekarz
- pacjent. Tajemnica lekarska nie ma charakteru absolutnego, o czym stanowi w
szczegblnosci art. 14 ustawy o prawach pacjenta oraz przepisy dotyczace tajemnicy
lekarskiej zawarte w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz.U. 2008 r., Nr 136, poz. 857 z p6Zn. zm.). Porusza je takze Kodeks Etyki
Lekarskiej’¢. Przepis art. 40 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty

™ K. Pollak, Uczniowie Hipokratesa, Warszawa 1970, s. 86.

™ Ibidem.

" Przyrzeczenie Lekarskie i Kodeks Etyki Lekarskiej z dnia 2 lutego 2004 r. (wraz ze zmianami uchwalonymi w dniu 20
wrzesnia 2003 r., przez Nadzwyczajny VII Krajowy Zjazd Lekarzy).
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stanowi, ze ,lekarz ma obowigzek zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z
pacjentem, a uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu”. Pielegniarka i potozna
na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i
potoznej (Dz. U. 2001 r.,, Nr 57, poz. 602 z p6Zn. zm.) ma obowigzek zachowa¢ w
tajemnicy informacje zwigzane z pacjentem uzyskane w zwigzku z wykonywaniem
zawodu.

Zaréwno na gruncie prawa europejskiego - Europejska Konwencja Praw
Cztowieka, jak tez krajowego kazdy cztowiek korzysta z ochrony zycia prywatnego.
Ochrona prywatno$ci i zasada autonomii informacyjnej wyrazone zostaly normatywnie
w art. 47 i 51 ust. 1 Konstytucji RP (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.). Artykut 47
ustawy zasadniczej przyznaje obywatelowi prawo do ochrony zycia prywatnego,
natomiast w art. 51 - prawo do ochrony przed ujawnieniem informacji dotyczacych jego
osoby. Prawo pacjenta do poufnosci chronione jest Miedzynarodowa Karta Praw
Cztowieka, w tym art. 12 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, art. 17
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 6 Karty
Podstawowych Praw i Wolnos$ci Unii Europejskiej. Art. 8 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka gwarantuje ochrone Zycia prywatnego, ktéry obejmuje ochrone wszelkich
informacji dotyczacych stanu zdrowia i rokowan co do niego. Istotnym, z punktu
widzenia praw pacjenta jest prawo do ochrony jego danych osobowych, w tym
dotyczacych jego stanu zdrowia, sposobu leczenia oraz danych genetycznych.
Przetwarzanie danych dla celéw medycyny prewencyjnej, diagnostyki medycznej,
Swiadczenia opieki lub leczenie, albo zarzadzanie opieka zdrowotng, jak tez dane
przetwarzane przez odpowiedniego pracownika winny by¢ obarczone obowigzkiem
zachowania tajemnicy i pod warunkiem wyraznie udzielonej zgody przez pacjenta na ich
przetwarzanie. Obowigzujacym w Polsce aktem prawnym, ktéry ustala przetwarzanie
danych osobowych jest ustawa o ochronie danych osobowych (Dz. U. 1997, Nr 133, poz.
883), ktora stanowi, ze kazdy ma prawo ochrony danych osobowych. Ochrona danych
wigze sie bezposrednio z obowigzkiem tajemnicy lekarskiej. Gromadzenie i utrwalanie
informacji o procesie leczenia przede wszystkim umozliwia kontrole postepowania
medycznego oraz sprzyja wtasciwej ocenie stanu, w jakim znajduje sie pacjent. Nie ulega
watpliwosci, ze informacje umieszczone w dokumentacji medycznej nalezg do grupy
danych, ktére wymagaja szczegd6lnej ochrony przed dostepem oséb niepowotanych.

Wszelkie informacje dotyczace pacjenta, zarowno w formie pisemnej, jak i kazdej
przetworzonej, powinny by¢ szczegélnie chronione, poniewaz nalezg do sfery zycia
prywatnego cztowieka. Zasada panstwa prawnego powinno by¢ zachowanie w
tajemnicy danych medycznych nie tylko ze wzgledu na szacunek dla prywatnos$ci
pacjenta, ale takze w celu pogtebiania zasady zaufania obywatela do organéw panstwa.
Osoba potrzebujaca pomocy medycznej musi ufac¢ lekarzowi, jak tez systemowi ochrony
zdrowia, poniewaz w przeciwnym przypadku nie ujawni informacji osobistych i
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intymnych, ktére sa niezbedne do wiasciwego leczenia. W takim przypadku obywatel
naraza swoje zdrowie na niebezpieczenstwo, a przy chorobach zakaznych zdrowie catej
spotecznosci.

Niezwykle wazny - w aspekcie zachowania w tajemnicy wiadomoSci o pacjencie -
jest zakaz podawania do publicznej wiadomos$ci danych umozliwiajacych jego
identyfikacje bez jego zgody. Ponadto lekarz ma obowigzek czuwaé nad
zabezpieczeniem prowadzonej dokumentacji lekarskiej przed ujawnieniem jej tresci.
Obostrzenie chronienia informacji o pacjencie dotyczy réwniez osob asystujgcych i
pomagajacych lekarzowi w pracy. Dopuszczenie wskazanych oséb do wiadomosci
objetych tajemnica lekarska ograniczone jest wytacznie do informacji niezbednych do
prawidlowego wykonywania ich czynnos$ci zawodowych. Istotne jest, Ze obowigzek
przestrzegania tajemnicy lekarskiej trwa réwniez po $mierci pacjenta.

2. Zakres tajemnicy lekarskiej
Nalezy zgodzi¢ sie z M. Safjanem?’, zZe nie ma mozliwos$ci skonstruowania
wyczerpujacego katalogu faktow i okolicznos$ci mieszczacych sie w dyspozycji zakresu
przedmiotowego tajemnicy zawodowej lekarza. Przede wszystkim jednak winien on
respektowac zasade poszanowania godnosci i prawa do prywatno$ci pacjenta.

W literaturze prawniczej od lat toczy sie dyskusja nad przedmiotowym zakresem
tajemnicy lekarskiej. Zgodnie z opiniag M. Safjana, pod pojeciem tajemnicy lekarskiej
nalezy rozumie¢ oprécz informacji powierzonych lekarzowi przez pacjenta, rowniez te,
ktére wynikaja z samodzielnych ustalen lekarza’8. A. Huk’® opowiada sie za objeciem
tajemnicg takze wiadomoSci niezwigzanych bezposrednio ze stanem zdrowia pacjenta,
jak np. informacji dotyczacych stanu majatkowego, dziatalnoSci zawodowej czy tez
stopnia inteligencji. Niewatpliwie tajemnicg lekarskg objete sg wszelkie materiaty
dotyczace hospitalizacji, choroby pacjenta, w tym wyniki przeprowadzonych badan,
historie choroby, metody i postepy w leczeniu, informacje o wcze$niejszych
schorzeniach i przyjmowanych lekach. W konteksScie poczynionych rozwazan wypada
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem M. Filara®, ze tajemnica lekarska nalezy obja¢ rowniez
informacje uzyskane od innych niz pacjent oséb, np. cztonkéw rodziny czy personelu
medycznego. Zdaniem M. Filara®l, mimo braku bezposredniego wskazania w przepisie,
tajemnicg nalezy obja¢ nie tylko informacje dotyczace samego pacjenta, ale takze innych
0os6b, o ktorych pacjent wyjawit informacje lekarzowi w sytuacji, gdy ten drugi
wykonywat swoj zawod. Powyzszy poglad zgodny jest z uregulowaniem zawartym w
Kodeksie Etyki Lekarskiej (art. 23), ktéry zakresem przedmiotowym tajemnicy
lekarskiej obejmuje ,wiadomosci o pacjencie i jego otoczeniu”. Koncentrujagc uwage na
treSci powotanych przepiséw nalezy podkresli¢ istotny aspekt powyzszych regulacji

T M. Safjan, Problemy prawne tajemnicy lekarskiej, Kwartalnik Prawa Prywatnego 1995, nr 1, s. 11-12, 15.
78 1hi
Ibidem.
™ A. Huk, Tajemnica zawodowa lekarza w polskim procesie karnym, Warszawa 2006, s. 16.
8 M. Filar M., [w:] M. Filar, S. Krzes, E. Marszatkowska — Krze$, P. Zaborowsk, Odpowiedzialnosé lekarzy i zaktadow
opieki zdrowotnej, Warszawa 2004, s. 227.
8 Ibidem.
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prawnych - w obu przypadkach obowigzek zachowania tajemnicy zawezony jest tylko
do informacji, ktére lekarz uzyskat w zwigzku z wykonywaniem zawodu.

Trudno nie przyznac racji A. Augustynowicz i A. Budziszewskiej — Makulskiej??, iz
tajemnicg zawodowa objety jest fakt, ktéry spetnia dwa kryteria:

— informacja wiaze sie z pacjentem;
— informacja wuzyskana jest w zwigzku z wykonywaniem zawodu
medycznego.

Informacja nie dotyczy tylko i wytgcznie stanu zdrowia pacjenta, podejmowanych
metod diagnostycznych, postepéw w leczeniu, ale takze obejmuje wszelkie informacje
zwigzane z pacjentem na przyktad dotyczace jego statusu rodzinnego, czy tez statusu
majatkowego. Tajemnicg lekarska objete sg informacje nie tylko uzyskane od pacjenta,
ale réwniez od osob trzecich na przyktad cztonkéw rodziny.

3. Wylaczenia z obowigzku zachowania tajemnicy lekarskiej w swietle ustawy

o prawach pacjenta

Zgodnie z art. 14 ustawy o prawach pacjenta tajemnica moze zosta¢ ujawniona
wowczas, gdy:

1) tak stanowig przepisy odrebnych ustaw,

2) zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
pacjenta lub innych oséb,

3) pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy,

4) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie zwigzanych z
udzieleniem S$wiadczen zdrowotnych innym osobom wykonujacym zawdd
medyczny uczestniczacym w udzielaniu tych §wiadczen.

Zgoda pacjenta pozwala na ujawnienie tajemnicy lekarskiej. Pacjent powinien by¢
poinformowany o ewentualnych skutkach zwigzanych z ujawnieniem tajemnicy. Warto
zwroci¢ uwage na regulacje prawng zawartg w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, zgodnie z ktoéra pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy
wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy, po uprzednim poinformowaniu o
niekorzystnych dla pacjenta skutkach jej ujawnienia. Zgoda pacjenta jest skuteczna, o ile
pacjent zostat wtasciwie poinformowany o skutkach swego dziatania i o$wiadczenie
woli pacjenta nie jest obarczone wada na przyktad brakiem swiadomosci albo swobody,
btedem, grozba. Bezwzglednie pacjent musi by¢ swiadomy, a ponadto posiada¢ petng
zdolno$¢ do czynnosSci prawnych. W przypadku osdb, ktére posiadaja ograniczona
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych uwazam, ze nie istnieje mozliwo$¢ skutecznego
wyrazenia zgody na zwolnienie z tajemnicy lekarskie;j.

Woéweczas, gdy zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia pacjenta lub innych oséb, osoby wykonujace zawod medyczny nie maja
obowiazku zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem. Wskazywany
przepis powiela niejako uregulowanie prawne zawarte w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o

8 A Augustynowicz, A. Budziszewska — Makulska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 82 — 83.
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zawodach lekarza i lekarza dentysty. W literaturze przedmiotu wskazywane jest
orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, gdzie orzeczono o odpowiedzialno$ci
deliktowej szpitala za szkode w wyniku zaniechania poinformowania pacjenta i os6b
bliskich o stwierdzonym w jego krwi wirusie zéttaczki typu B, skutkiem czego doszto do
zakazenia catej rodziny®3. Podobnie stwierdzono odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng za
zaniechanie w przypadku szpitala psychiatrycznego. W orzeczeniu Sadu Najwyzszego
stwierdzono, ze ,brak jest podstaw do wylaczenia odpowiedzialnosci szpitala
psychiatrycznego za szkode wyrzadzona przez pacjenta po samowolnym opuszczeniu
przez niego szpitala takze w przypadku gdy przy braku pewnos$ci, jednakze przy
prawdopodobienstwie, iz pacjent moze by¢ niebezpieczny dla otoczenia, nie podjeto
czynnosci, ktére mogtyby zapobiec szkodzie”84.

Przewidziany zaréwno w art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o prawach pacjenta, jak tez w
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty wyjatek od zasady
zachowania tajemnicy lekarskiej zwalnia lekarza z obowiazku przestrzegania tajemnicy,
gdy zachowanie jej moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia pacjenta lub
innych os6b (podobnie stanowi art. 25 Kodeksu Etyki). Za klasyczny przyktad ilustrujacy
zastosowanie omawianej regulacji nalezy uzna¢ sytuacje, gdy pacjent chory na AIDS lub
bedacy nosicielem wirusa HIV nie informuje swojego partnera seksualnego o chorobie.
W omawianym przypadku w doktrynie i judykaturze przyjmuje sie, Ze lekarz moze, a
nawet powinien poinformowac osobe trzecia o grozacym jej niebezpieczenstwiess.
Stanowisko takie nie jest obce rowniez Europejskiemu Trybunatowi Praw Cztowieka8¢.
Ponadto zdaniem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w niektorych przypadkach
tajemnica danych medycznych oraz interesy pacjenta musza ustapi¢ przed interesem
Sledztwa i Scigania przestepstw oraz zachowania publicznego charakteru procesu
sadowego, jesli te okaza sie wazniejsze8’. W innym orzeczeniu Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wskazat, Ze poinformowanie opieki spotecznej o mozliwoSci
zachorowania na chorobe psychiczng dziecka pacjentki leczonej psychiatrycznie nie jest
naruszeniem art. 8 Konwenc;jise.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o prawach pacjenta tajemnica lekarska moze
zosta¢ ujawniona w zwigzku z potrzebg przekazania niezbednych informacji o pacjencie
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych innym osobom wykonujacym zawod
medyczny uczestniczagcym w udzielaniu tych Swiadczen. Regulacja jest zbiezna z art. 24
Kodeksu Etyki Lekarskiej ktory stanowi, Ze ,nie jest naruszeniem tajemnicy lekarskiej
przekazanie informacji o stanie zdrowia innemu lekarzowi, jezeli jest to niezbedne dla
dalszego leczenia lub wydania orzeczenia o stanie zdrowia pacjenta”. Przekazanie
informacji innemu podmiotowi, ktéry uczestniczy w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych

8 Orzeczenie SA w Poznaniu z dnia 9 maja 2002 r., ACA 221.02, Prawo i Medycyna 2004, Nr 12 z glosa M. Nestorowicza.
8 Orzeczenie SN z 15 czerwea 1981 r., I CR 174/81, OSPiKA 1982, z. 11, poz. 188 z glosa M. So$niaka.

8 T, Dukiet — Nagorska, Lekarski obowiqzek wspéldziatania z organami Scigania a tajemnica lekarska, Prawo i Medycyna
2002, nr 12.

% Orzeczenie z dnia 7 lipca 1989 r. w sprawie Gaskin v. Wielka Brytania; Orzeczenie Z..v. Finlandia z dnia 25 lutego 1997
r.

¥ Ibidem.

8 Orzeczenie z dnia 27 sierpnia 1997r. w sprawie Anne — Marie Andersson v. Szwecja, 72/1996/691/883.
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stanowi gwarancje prawidtowosci procesu leczenia pacjenta. Trudno sobie wyobrazié
sytuacje, aby lekarz, ktory przyjmuje pacjenta na oddziat chirurgiczny nie uzyskat
informacji zwigzanej z diagnoza, leczeniem od cztonka personelu medycznego z innego
oddziatu danego szpitala albo tez z innej jednostki, ktéra wcze$niej zajmowata sie
leczeniem pacjenta. W interesie chorego jest to, aby informacja byta petna i rzetelna. W
niektérych przypadkach nalezatoby przekazac takze wszystkie wyniki badan, ktore by¢
moze doprowadzityby do innej interpretacji i diagnozy niz ta, ktéra postawiono na
poczatku leczenia.

4. Wylaczenia z obowiazku zachowania tajemnicy lekarskiej w Swietle ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty
Ustawodawca w art. 40 ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
przewidzial okolicznos$ci zwalniajace lekarza z obowigzku przestrzegania tajemnicy. Sa
to przypadki, gdy:

1) tak stanowig ustawy,

2) badanie lekarskie zostato przeprowadzone na zadanie uprawnionych, na
podstawie odrebnych wustaw, organéw i instytucji; wowczas lekarz jest
obowiagzany poinformowa¢ o stanie zdrowia pacjenta wylgcznie te organy i
instytucje,

3) zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
pacjenta lub innych oséb,

4) pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy,
po uprzednim poinformowaniu o niekorzystnych dla pacjenta skutkach jej
ujawnienia,

5) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie zwigzanych z
udzielaniem S$wiadczen zdrowotnych innemu lekarzowi lub uprawnionym
osobom uczestniczacym w udzielaniu tych swiadczen,

6) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie lekarzowi
sgdowemu.

Warto zauwazy¢, ze ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty powiela pewne
sytuacje, ktore wyltaczaja obowigzek zachowania tajemnicy lekarskiej. Sg to sytuacje, w
ktérych zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
pacjenta lub innych oséb, pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na
ujawnienie tajemnicy, po uprzednim poinformowaniu o niekorzystnych dla pacjenta
skutkach jej ujawnienia, zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o
pacjencie zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych innemu lekarzowi lub
uprawnionym osobom uczestniczagcym w udzielaniu tych Swiadczen.

Artykut 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarz dentysty formutuje
kolejng przestanke usprawiedliwiajgca zwolnienie lekarza z tajemnicy. Chodzi o
sytuacje, gdy badanie lekarskie zostato przeprowadzone na zgdanie uprawnionych - na
podstawie odrebnych ustaw - organdow i instytucji. Powyzszg kwestie Kodeks Etyki
Lekarskiej formutuje nastepujaco: ,Nie jest naruszeniem tajemnicy lekarskiej, jesli po
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przeprowadzeniu badania lekarskiego na zlecenie upowaznionego z mocy prawa organu
wynik badania zostanie przekazany zleceniodawcy” (art. 26). Najczestszymi
przyktadami zastosowania tej regulacji w praktyce bedzie sytuacja skierowania
pracownika przez pracodawce na badania lekarskie, majace przesadzi¢ o dopuszczeniu
go do pracy, powotanie lekarza w charakterze biegtego na okoliczno$¢ ustalenia stopnia
uszkodzenia ciala osoby pokrzywdzonej przestepstwem czy powotanie biegtych lekarzy
psychiatréow w celu wydania opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego.
Zwolnienie z tajemnicy nastepuje jedynie w zakresie niezbednym dla ustalenia
wnioskéw wynikajacych z badania. Badania w postepowaniu karnym dokonywane sg
przez lekarza biegtego, ktdry sporzadza pisemng opinie, ktdra wykorzystuje sie tylko i
wylacznie na potrzeby na przykiad prowadzonej sprawy sgdowej. Biegly lekarz ma
obowigzek zachowa¢ w tajemnicy wszelkie informacje, ktére uzyskat od pacjenta, a
ktéore nie sg konieczne dla uzasadnienia wnioskéw wynikajacych z badania®°.
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego potwierdza, ze ,cato$¢ opinii biegtego - lekarza objeta
jest tajemnicag lekarska i jej udostepnianie jest ograniczone do stron i na uzytek
konkretnego postepowania”?0.

W wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 15 czerwca 2007 o lekarzu sagdowym
(Dz. U. Nr 123, poz. 849 z p6Zn. zm.), z dniem 2 lutego 2008 r. do omawianego wyzej art.
40 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, ustawodawca wprowadzit kolejny
wyjatek od zasady przestrzegania tajemnicy lekarskiej. Dodany pkt 5, stanowi, iz lekarz
nie ma obowigzku zachowania tajemnicy ,gdy zachodzi potrzeba przekazania
niezbednych informacji o pacjencie lekarzowi sgdowemu”.

5. Inne przykladowe wylaczenia z obowigzku zachowania tajemnicy
lekarskiej
Zarowno ustawa o prawach pacjenta, jak i ustawa o zawodach lekarza i lekarza
dentysty wskazuje, iZ obowigzek zwolnienia z tajemnicy lekarskiej wynika z odrebnych
ustaw. Zwolnienie z tajemnicy lekarskiej moze mie¢ zaré6wno charakter podmiotowy, jak
i przedmiotowy.

Wskaza¢ nalezy, iz ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. 1994, Nr 111, poz. 535 z pézn. zm.) przewiduje zwolnienia
podmiotowe w zakresie ujawniania tajemnicy lekarskiej. Zgodnie z art. 50 ust. 2
przedmiotowej ustawy lekarz lub inna osoba wykonujgca czynnos$ci na podstawie
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego moze ujawnic¢ informacje dotyczace pacjenta w
stosunku do:

1) lekarza sprawujacego opieke nad osoba z zaburzeniami psychicznymi,

2) wtasciwych organ6w administracji rzadowej lub samorzadowej co do
okolicznosci, ktérych ujawnienie jest niezbedne do wykonywania zadan z
zakresu pomocy spotecznej,

89 M. Sliwka [w:] M. Nestorowicz, E. Baginska, M. Sliwka, M. Swiderska, M. Watachowska, Ustawa o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2009, s. 117.
9 Orzeczenie SN z dnia 22 kwietnia 1991 r., 11l KR 161/90, OSP 1992, Nr 5, poz. 113.
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3) os6b wspotuczestniczacych w wykonywaniu czynno$ci w ramach pomocy
spotecznej, w zakresie, w jakim to jest niezbedne,

4) stuzb ochrony panstwa i ich upowaznionych pisemnie funkcjonariuszy
lub zZotnierzy w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania
sprawdzajgcego na podstawie przepisoOw o ochronie informacji niejawnych.

Na gruncie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaZznych u ludzi (Dz. U. 2008, Nr 234, poz. 1570 z pézn. zm.)
dochodzi do zniesienia obowigzku tajemnicy zwigzanej z zachorowaniem. Zgodnie z art.
21 ust. 1 przedmiotowej ustawy lekarz lub felczer, ktéry podejrzewa lub rozpoznaje
wystgpienie niepozadanego odczynu poszczepiennego, ma obowigzek, w ciggu 24
godzin od powziecia podejrzenia jego wystgpienia, zgtoszenia takiego przypadku do
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego wtasciwego dla miejsca powziecia
podejrzenia jego wystapienia. Wedtug art. 26 ust. 1 przedmiotowej ustawy lekarz,
felczer, pielegniarka lub potozna, ktérzy podejrzewaja lub rozpoznaja zakazenie lub
chorobe zakaZng, sg obowigzani pouczy¢ zakazonego lub chorego na chorobe zakaZng
lub osobe sprawujgca prawng piecze nad osobg matoletnig lub bezradng albo opiekuna
faktycznego o $rodkach stuzacych zapobieganiu przeniesieniu zakazenia na inne osoby.
Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi lekarz
lub felczer, ktéry podejrzewa lub rozpoznaje zakazenie, chorobe zakazna lub zgon z
powodu zakazenia lub choroby zakazZnej, okreSlonej na podstawie ust. 9 pkt 1, ma
obowigzek, w ciggu 24 godzin od momentu rozpoznania lub powziecia podejrzenia
zakazenia, choroby zakazZnej lub zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakaZnej,
zgloszenia tego faktu:

1) panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu wtasciwemu dla
miejsca rozpoznania zakazenia lub choroby zakaznej lub
2) panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu, lub
3) innym podmiotom wtasciwym ze wzgledu na rodzaj choroby zakaznej, zakazenia
lub zgonu z powodu choroby zakaZne;j.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 przedmiotowej ustawy w przypadku os6b przyjmowanych
do szpitala z powodu zakazenia lub choroby zakaznej lub poddanych hospitalizacji z
innych przyczyn, u ktorych rozpoznano zakazenie lub chorobe zakazng, obowiazek, o
ktérym mowa w ust. 1, spoczywa na kierowniku szpitala. W przypadku wystgpienia
zachorowania lub podejrzenia o zachorowanie osoby odbywajgcej podréz zagraniczng
lub zgonu osoby w trakcie takiej podrozy, na chorobe szczegdlnie niebezpieczng i
wysoce zakazng, kierownicy $rodkéw transportu drogowego, powietrznego lub
wodnego oraz piloci wycieczek i przewodnicy turystyczni sg obowigzani do
niezwlocznego zgloszenia tego faktu panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi
sanitarnemu wtasciwemu dla miejsca przekroczenia granicy lub miejsca rozpoznania
zachorowania lub zgonu (art. 27 ust. 8). Kierownik laboratorium wykonujgcego badania
w kierunku biologicznych czynnikéw chorobotwdrczych, okreslonych na podstawie ust.
7 pkt 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, ma
obowigzek w szczegé6lnosci zgloszenia dodatniego wyniku badania w kierunku
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biologicznych czynnikéw chorobotwoérczych, w ciggu 24 godzin od momentu uzyskania
tego wyniku, panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu wtasciwemu dla
siedziby laboratorium, w ktérym rozpoznano zakazenie lub chorobe zakazna.

Zgodnie z ustawg z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i
przeszczepianiu komérek, tkanek i narzagdéw (Dz. U. 2005, Nr 169, poz. 1411 z pdzn.
zm.) dane osobowe dotyczace potencjalnego dawcy, dawcy, potencjalnego biorcy i
biorcy s3g objete tajemnicg i podlegajg ochronie przewidzianej w przepisach o tajemnicy
zawodowej i stuzbowej orazw przepisach dotyczacych dokumentacji medycznej
prowadzonej przez zaktady opieki zdrowotnej. Natomiast jezeli narzad ma by¢ pobrany
od zywego dawcy, mozna ujawni¢ dane osobowe dawcy i biorcy wzgledem siebie.

Zwolnienie z zachowania tajemnicy na mocy ustaw nastepuje takze w
przypadkach uregulowanych w przepisach Kodeksu postepowania karnego (Dz. U. Nr
43, poz. 555 z pdzn. zm.; dalej jako: k.p.k. oraz Kodeksu karnego (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z
pozn. zm.; dalej jako k.k.).

Zgodnie z art. 180 k.p.k. lekarz wystepujacy jako $wiadek w postepowaniu
karnym moze odmoéwi¢ zeznan co do okolicznosci, na ktére rozciaga sie obowiagzek
zachowania tajemnicy zawodowej. Odmowa zeznan na podstawie omawianego przepisu
nie ma charakteru bezwzglednego. Sagd w drodze postanowienia moze zwolni¢ lekarza
od zachowania tajemnicy i przestucha¢ go co do okoliczno$¢ objetych tajemnica lekarska
lub tez zezwoli¢ prokuratorowi na przestuchanie $wiadka na etapie postepowania
przygotowawczego. Zwolnienie dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy speinione sa
kumulatywnie dwie przestanki:

1) jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢
ustalona na podstawie innego dowodu.

2) zeznania lekarza musza by¢ niezbedne dla zapewnienia prawidtowego
wyrokowania.

Kolejng podstawe prawng, ktora zwalnia z obowigzku zachowania tajemnicy
lekarskiej ustawodawca przewidziat w art. 240 kk. Z unormowania tego wynika
obowigzek niezwlocznego zawiadomienia organo6w powotanych do $cigania
przestepstw o przygotowaniu, usitowaniu lub dokonaniu czynéw zabronionych
wymienionych w tym przepisie. Omawiany obowigzek obejmuje przestepstwa
penalizowane w Kodeksie karnym w nastepujacych przepisach: art. 118 (ludobojstwo),
art. 130 (szpiegostwo), art. 134 (zamach na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej), art.
140 (zamach na jednostke sit zbrojnych), art. 148 (zabdjstwo), art. 163 (sprowadzenie
katastrofy), art. 166 (porwanie samolotu), art. 255 (wziecie zaktadnika). Obowigzek
lekarza poinformowania odpowiedniego organu uaktualnia sie w sytuacji, gdy lekarz
bedzie miat wiarygodng informacje o zamiarze lub popeknieniu tych czynéw przez
pacjenta lub osoby znajdujgce sie w jego otoczeniu.
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6. Whnioski koncowe

Tajemnica lekarska nie ma charakteru bezwzglednego. Ustawodawstwo krajowe,
jak tez miedzynarodowe pomimo, Ze chroni prywatnos$¢ kazdego cztowieka, w
niektorych przypadkach odstepuje od tej zasady majac na wzgledzie albo dobro samego
zainteresowanego albo tez dobro osdb trzecich albo interes publiczny. Waga tajemnicy
lekarskiej polega na tym, iZ odstgpienie od zachowania w poufnosci informacji
dotyczacych pacjenta wymaga zgody samego zainteresowania albo konkretnej podstawy
prawnej pozwalajacej na ujawnienie tajemnicy. Osoby wykonujgce zawdéd medyczny
zobowigzane s3 do znajomoS$ci prawa w tym wzgledzie. W przypadku naruszenia
obowiagzku zachowania informacji dotyczacych pacjenta w tajemnicy bez podstawy
prawnej do takiego dziatania dochodzi do naruszenia débr osobistych pacjenta. Lekarz,
lekarz dentysta, pielegniarka, potozna, felczer, diagnosta laboratoryjny ponosza
odpowiedzialno$¢ zaré6wno cywilng, jak i karna. Naruszenie tajemnicy zawodowej
prowadzi takze do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej. Analiza ustawodawstwa polskiego
pozwala na wysuniecie tezy o istotnej funkcji jaka odgrywa instytucja tajemnicy
zawodowej lekarza. Rzetelne przestrzeganie tajemnicy lekarskiej sprzyja zaufaniu, ktére
jest istotnym elementem relacji pacjent - lekarz. Z uwagi na to wiedza dotyczaca
tajemnicy lekarskiej winna by¢ stalym elementem ksztatcenia oséb wykonujacych
zawody medyczne, za$ wtasciwa informacja o zakresie tajemnicy obowiazujgcej lekarza
Z pewnoscig przyczyni sie do polepszenia tych relacji.

dr Magdalena tuczak-Golenia, adwokat
Upadlos¢ konsumencka

W dniu 31 marca 2009r. weszta w zycie Ustawa z dnia 5 grudnia 2008r. o zmianie
ustawy - Prawo upadioSciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych, ktéra wprowadzita przepisy dotyczace upadtoSci konsumenckiej.
Ustawa dodata w czeSci Il ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze (p.u.i n.) jako jedno
z postepowan odrebnych tytut V ,Postepowanie upadto$ciowe wobec oséb fizycznych
nie prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej”. Celem ustawy byta pomoc w oddtuzeniu
zadtuzonych konsumentow, ktorzy z przyczyn obiektywnych i niezaleznych popadli w
spirale zadtuzenia, tak aby mogli wydosta¢ sie z tarapatow finansowych, poprzez
czeSciowaq sptate wierzycieli oraz uwolnienie sie od pozostatego dtugu, ktéry przerasta
ich mozliwosci finansowe.

L. Kto moze oglosi¢ upadtos¢ konsumencka

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt. b ustawy z 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i
naprawcze (p.u.i n.) przepisy o upadtosci konsumenckiej stosuje sie do oséb fizycznych,
nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ktérych niewyptacalnos¢ powstata
wskutek wyjatkowych i niezaleznych od nich okolicznos$ci. Zgodnie z art. 4911 o.u.i n. s3
to osoby fizyczne wobec ktdrych nie prowadzi sie postepowania upadtosciowego
przewidzianego dla przedsiebiorcow, do ktérych majg zastosowanie przepisy dziatu Il
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tytutu [ cze$ci pierwszej ustawy. Tym samym upadtosci konsumenckiej nie moga ogtosié¢
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza indywidualnie badZ w ramach
spotek cywilnych, bedacych wspélnikami spotek osobowych, w ktérych odpowiadajg oni
catym swoim majatkiem bez ograniczen (np. wspoélnicy spotki jawnej,
komplementariusz sp6tki komandytowej).

Watpliwosci moze budzi¢ nie dos¢ precyzyjne okreSlenie przez ustawodawce
przyczyn niewyptacalnos$ci: powstatych wskutek wyjatkowych i niezaleznych od
dtuznika okolicznosci. Zwrot ten wystepowat w tresci art. 1 prawa o postepowaniu
upadto$ciowym, nie byt ustawowo zdefiniowany, a jedynie interpretowany przez
judykature w odniesieniu do konkretnej sprawy. Ustawodawca w art. 4913 p.u.i n.
wskazal przyktadowo, iz okoliczno$¢ taka zachodzi, jezeli diuznik zaciggnat
zobowigzanie bedac niewyptacalnym, albo jesli pracownik zostat zwolniony z pracy ze
swojej winy, ale takze gdy do rozwigzania stosunku pracy doszio za porozumieniem
stron. Niemniej jednak rozwigzanie stosunku pracy za porozumieniem stron nie zawsze
musi wigza¢ sie z negatywng oceng takiego postepowania. Osoba mogta, bowiem
zmieni¢ miejsce zamieszkania, otrzymac lepsza oferte, ktéra nastepnie nie doszita do
skutku. Podobnie ma sie sytuacja, kiedy niewyptacalna osoba bierze kolejny kredyt, w
celu sptaty zaciagnietego juz zobowigzania. Banki bowiem czesto proponujg swoim
dtuznikom, ktérzy zalegajg ze sptata rat, nowy kredyt, w celu sptaty tego pierwszego.
Nie mozna w takiej sytuacji jednoznacznie negatywnie oceni¢ postepowanie diuznika.
Zdecydowanie negatywne mozna okresli¢ jedynie takie dziatania dtuznika, ktéry
Swiadomie wptywa na pogorszenie swojej sytuacji materialnej. W praktyce trudno w
sposob wyczerpujacy wskazac, jakie okoliczno$ci mogg zostac zaliczone do wyjatkowych
i niezaleznych od zadtuzonego, a jakie tego kryterium nie spetnig. Kazdy z dtuznikow
bedzie inaczej oceniat przyczyny, z powodu ktérych stal sie niewyptacalny.
Podsumowujac nalezy wskazac, iz kryterium to bedzie podlegato kazdorazowej ocenie
sadu dokonywanej w oparciu o catoksztatt okolicznosci konkretnej sprawy. Dlatego tez
we wniosku o upadto$¢ nalezy doktadnie opisa¢, dlaczego wnioskodawca chciatby
ogtoszenia upadtosci i jakie s3 przyczyny powodujace jego niewyptacalnos¢. Dodatkowo
mozna sie powota¢ np. na zmiany w sytuacji rodzinnej wnioskodawcy, stan zdrowia itd.
Sad bedzie oceniat, czy te przyczyny sq wystarczajace dla ogtoszenia upadtosci.

Z dobrodziejstw ustawy nie beda mogty skorzysta¢ osoby w stosunku do ktérych
w okresie dziesieciu lat przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci prowadzono
postepowanie upadto$ciowe lub inne postepowanie, w ktéorym umorzono cato$¢ lub
cze$¢ jego zobowigzan albo w ktéorym zawarto ukitad lub prowadzono postepowanie
upadtosciowe, w ktorym nie zaspokojono wszystkich wierzycieli, a dtuznik po
zakonczeniu lub umorzeniu postepowania zobowigzan swych nie wykonal lub
prowadzono postepowanie upadtoSciowe i zostato ono umorzone z innych przyczyn niz
na wniosek wszystkich wierzycieli, a takze gdy czynno$¢ prawna diluznika zostata
prawomocnie uznana za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli. Przyjecie
dziesiecioletniego okresu pomiedzy oddtuzeniami zwigzane jest z tym, Ze jest to w
polskim prawie podstawowy termin przedawnienia roszczen cywilnoprawnych.
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IL. Jesli majatek niewyplacalnego dluznika nie wystarcza na zaspokojenie
kosztow postepowania

Art. 4 p.u i n. stanowi, iz przepisy czeSci pierwszej ustawy stosuje sie
odpowiednio do innych rodzajéw postepowan unormowanych w ustawie, chyba ze
przepis szczeg6lny stanowi inaczej. W tytule V czesci III p.ui n. dotyczacym
postepowania upadtosciowego wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej art. 491 3 p.u i n. w sposéb wyczerpujacy wymienia sytuacje, w ktorych sad
oddala wniosek o ogloszenie upadtosci. Zastosowanie w przypadku upadtosci
konsumenckiej znajdzie art. 361 ustawy, ktory stanowi, iz sagd umorzy postepowanie
upadioSciowe, jezeli majatek pozostaly po wylaczeniu z niego przedmiotéow
majatkowych dtuznika obcigzonych hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym,
zastawem skarbowym lub hipoteka morska nie wystarcza na zaspokojenie kosztow
postepowania. A zatem z mozliwos$ci ogloszenia upadtosci konsumenckiej nie moga
skorzysta¢ osoby ktore nie posiadajg na wtasno$¢ zadnego majatku. Dtuznik musi
bowiem by¢ wtascicielem majatku, ktéry wystarczy na pokrycie kosztéw postepowania,
np. wynagrodzenia syndyka. Brak srodkéw na pokrycie kosztow postepowania to jedna
z gtdwnych barier dla upadtosci konsumenckiej.

III. Postepowanie
1. Wniosek o ogloszenie upadtosci

Zgodnie z trescig art. 4912 ust. 1 p.u.i n. postepowanie upadtosciowe wobec os6b
fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej co do zasady ma byc¢
prowadzone wedtug przepisow o postepowaniu upadto$ciowym obejmujacym
likwidacje majatku upadiego. Przepisy te znajdg jednak zastosowanie w sprawach, ktore
nie zostaly uregulowane przepisami tytutu V czesci Il p.u.i n..

I tak postepowanie rozpoczyna sie od ztozenia przez diluznika wniosku o
ogtoszenie upadtosci. Wraz z wnioskiem dtuznik moze wystapi¢ do sgdu o zwolnienie go

od ponoszenia kosztéw sadowych, jezeli nie jest w stanie ich ponie$¢ bez uszczerbku
koniecznego do utrzymania siebie i rodziny. Dtuznik jest jedyng uprawniong osobg,
ktéra moze ztozy¢ taki wniosek, wierzyciele nie maja takiego prawa. Dtuznik nie ma
jednak obowigzku sktadnia wniosku o ogtoszenie upadtosci, nie jest rowniez
ograniczony terminami. Zgodnie z art. 19 p.u.i n. sadem wtasciwym do zlozenia wniosku
o ogloszenie upadtosci konsumenckiej jest sagd miejsca zamieszkania dtuznika, a jezeli
nie ma on miejsca zamieszkania w Rzeczpospolitej wiasciwy jest sad, w ktérego
obszarze znajduje sie majatek dtuznika. Sad po otrzymani wniosku i wykluczeniu, iz nie
zachodzg przestanki do jego oddalenia ogtasza upadtosc.

Zgodnie z trescig art. 4912 ust. 4 p.u.i n. sad zobowigzany jest zwrdci¢ sie do
naczelnika urzedu skarbowego witasciwego dla dtuznika o udzielenie informacji, czy
dtuznik w ciggu ostatnich pieciu lat przed ztoZzeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci
zgtaszat fakt dokonania czynnos$ci prawnych podlegajacych opodatkowaniu. Przepis ten
ma na celu sprawdzenie, jak dtuznik obracat swoim majatkiem przez ostatnie 5 lat.

2. Obwieszczenie i ogloszenie

Obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu upadio$ci dokonuje sie przez

ogtoszenie w budynku sagdowym oraz zamieszczenie w co najmniej jednym dzienniku o
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zasiegu krajowym. Tym samym, poniewaz przy upadioSci konsumenckiej p.u.i n.
przewiduje jeden sposéb obwieszczenia stad postanowienie o ogloszeniu upadtosci
konsumenckiej nie bedzie publikowane w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym.
3. Likwidacja majatku upadtego

Nastepnie po ogtoszeniu przez sad upadtosci syndyk ustala sktad masy upadtosci
poprzez sporzadzenie spisu inwentarza. W przypadku upadtosci konsumenckiej syndyk
nie ma obowigzku sporzadzania sprawozdania finansowego. WatpliwoSci, co do tego,
ktére z przedmiotow nalezacych do upadiego wchodzg w sktad masy upadtosci
rozstrzyga sedzia komisarz na wniosek syndyka lub upadtego poprzez rozpatrzenie
wniosku o wylaczenie mienia z masy upadto$ci Stronom przystuguje réwniez
powddztwo o wytaczenie mienia z masy upadtosci. Likwidacje masy upaditoSci moze
przeprowadzi¢ sam upadly pod nadzorem syndyka, zgode na takie postepowanie musi
wyrazi¢ sedzia komisarz. Regulacja ta ma przyczyni¢ sie do obnizenia kosztéw
postepowania. Jezeli w sktad masy upaditoSci wchodzi lokal mieszkalny albo dom
jednorodzinny, w ktéorym zamieszkuje upadty, po jego sprzedazy z uzyskanej sumy
upadly otrzymuje kwote odpowiadajgca przecietnemu czynszowi najmu lokalu
mieszkalnego za okres dwunastu miesiecy. Kwota ta ma umozliwi¢ upadtemu zaptacenie
czynszu za najem lokalu, w ktérym zamieszka. Wysoko$¢ kwoty okres$la sedzia komisarz
biorac pod uwage potrzeby mieszkaniowe upadtego, w tym liczbe os6b pozostajacych z
upadtym we wspélnym gospodarstwie domowym.
4. Matzenska wspo6lno$¢ majatkowa

Ogtoszenie upadtosci jednego z matzonkdw powoduje powstanie z mocy prawa
rozdzielnoSci majatkowej miedzy matzonkami. Niemniej majatek, ktorego sie
matzonkowie wspdlnie dorobili przed dniem ogtoszenia upadtosci wchodzi do masy
upadtosci. Nie wchodzi natomiast w sktad masy upadto$ci majatek odrebny matzonka
niebedacego dtuznikiem, np. lokal mieszkalny odziedziczony po rodzicach, przedmioty
otrzymane w drodze darowizny, chyba Ze przedmioty te wolg spadkodawcy badz
darczyncy objete zostaty wspélnoscig majatkowa matzenska.

5. Plan sptaty wierzycieli

Po sporzadzeniu ostatecznego planu podziatu, moze okazac¢ sie, ze z uzyskanych
pieniedzy nie da sie sptaci¢ wszystkich wierzycieli. Sad ustala wtedy plan splaty
wierzycieli, w ktorym okresla w jakim zakresie i w jakim czasie, nie dtuzszym jednak niz

5 lat upadty jest zobowigzany sptaca¢ naleznoSci niezaspokojone na podstawie planu
podziatu oraz jaka cze$¢ zobowigzan upadtego po wykonaniu planu sptaty wierzycieli
zostanie umorzona. Upadty moze zaproponowac tre$¢ planu sptaty wierzycieli, niemniej
jednak sad nie jest zwigzany jego wnioskiem i moze ustali¢ warunki splaty bardziej
korzystne dla wierzycieli, jezeli zazada tego ktorykolwiek wierzyciel. Przy ustalaniu
planu splaty wierzycieli sad bierze pod uwage mozliwosci zarobkowe upadtego,
wysokos¢ niezaptaconych wierzytelnosci i realnos¢ ich zaspokojenia w przysztosci. Plan
sptaty sad ustala po przeprowadzeniu rozprawy. W planie tym uwzglednione zostaja
wszystkie zobowigzania upadtego powstate do dnia jego ustalenia. Na wniosek
wierzyciela sad moze okresli¢ bardziej korzystne dla wierzycieli warunki sptaty.
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Ustalenie planu sptaty wierzycieli nie narusza praw wierzyciela wobec
poreczyciela upadtego oraz wspoétdtuznika upadtego ani praw wynikajacych z hipoteki,
zastawu, zastawu rejestrowego oraz hipoteki morskiej, jezeli byty one ustanowione na
mieniu osoby trzeciej.

W okresie wykonywania planu sptaty wierzycieli, upadty nie moze dokonywacé
czynnosci prawnych przekraczajacych granice zwyktego zarzadu. W tym czasie upadty
moze zacigga¢ zobowigzania tylko po to, by utrzymac siebie i osoby bedace na jego
utrzymaniu. Nie moze jednak kupowac nic na raty i z odroczonym terminem ptatnosci.
Upadty jest rd6wniez zobowigzany sktada¢ sgdowi coroczne sprawozdania z wykonania
planu, ujawnia¢ swoje przychody, ile dotad sptacit oraz kazdg nabyta wartos$¢
majatkows, ktéra przekracza dwukrotnie minimalne wynagrodzenie w gospodarce. Do
sprawozdania upadty musi zatgczy¢ kopie rocznego zeznania podatkowego.

Jezeli w ciggu tych pieciu lat, w trakcie wykonywania planu sptaty wierzycieli
upadtemu zwiekszy sie wynagrodzenie za prace lub dochody uzyskiwane z osobiScie
wykonywanej przez upadiego dziatalno$ci zarobkowej nie oznacza to, Ze jego plan
sptaty ulegnie zmianie i bedzie on zobligowany do zaspokojenia wierzycieli w wyzszym
stopniu. Srodki uzyskane z tego tytutu upadlty moze gromadzi¢, albo przeznaczy¢ na
wydatki zwigzane z biezgcym utrzymaniem. Jezeli jednak nastapi istotna poprawa
sytuacji majatkowej upadtego z innych przyczyn np. upadly otrzyma darowizne, spadek,
wygrang, kazdy z wierzycieli ma prawo wystapi¢ o zmiane planu sptaty poprzez
podwyzszenie kwot przypadajacych wierzycielom. O zmianie planu sptaty wierzycieli
orzeka sad po przeprowadzeniu rozprawy. Podobnie, jezeli upadlty z powodu
przemijajacej przeszkody nie moze wywigzac sie z obowigzkow okresSlonych w planie
sptaty, sad na jego wniosek po wystuchaniu wierzycieli moze zmieni¢ plan sptaty
wierzycieli w ten sposob, ze przedtuzy termin splaty, maksymalnie o dwa lata, lub
zmieni wysoko$¢ poszczeg6lnych ptatnosci.

6. Umorzenie niezaspokojonych zobowigzan upadtego

Dopiero po wykonaniu przez upadiego obowiazkéw okreslonych w planie sptaty
wierzycieli sad wydaje postanowienie o umorzeniu niezaspokojonych zobowigzan
upadtego objetych planem sptaty oraz o zakonczeniu postepowania upadtoSciowego.
Wskazane postanowienie sad wydaje na wniosek upadtego, po przeprowadzeniu

rozprawy.
7. Przyczyny umorzenia postepowania

Sad umorzy postepowanie upadtosciowe, jezeli upadty nie wskaze i nie wyda syndykowi
catego majatku albo niezbednych dokumentéw lub w inny sposob nie wykonuje
ciagzacych na nim obowigzkéw. Podobnie sad umorzy postepowanie w razie

niewykonania przez upadtego obowigzkdéw ustalonych w planie sptaty wierzycieli, czy
tez w sprawozdaniu z wykonania planu sptaty wierzycieli zatai swoje przychody lub w
okresie wykonywania planu sptaty wierzycieli dokonuje czynnoSci przekraczajace
granice zwyktego zarzadu, ukrywa majatek, lub okaze sie, iz czynno$¢ prawna upadtego
zostala uznana prawomocnie za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli. Jezeli zatem
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upadty nie wywiaze sie ze swoich zobowigzan wobec wierzycieli, nie moze liczy¢ na to,
iZ jego pozostate, niezaptacone zobowigzania zostang przez sad umorzone.
IV. Podsumowanie

Mozliwo$¢ przeprowadzenia postepowania upadioSciowego w sprawach oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej miata pozwoli¢ dtuznikom,
ktérzy popadli w stan niewyptacalnosci bez swojej winy, uwolni¢ sie od diugéw.
Postepowanie w sprawie upadtosci konsumenckiej w ocenie ustawodawcy miato by¢
odformalizowane i stosunkowo tanie. Tymczasem jak wykazat raport przygotowany
przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci instytucja upadio$ci konsumenckiej w
rzeczywistosci jest martwa. W ciggu badanych pierwszych 14 miesiecy obowigzywania
przepiséw z upadtosci konsumenckiej skorzystalo zaledwie 16 oso6b. Jako gtéwne
przyczyny takiego stanu rzeczy wskazuje sie zbyt sformalizowang procedure, w
szczegblnosci samego sktadania wniosku o oddtuzenie, a takze brak srodkéw dtuznikéw
na pokrycie kosztéw postepowania oddtuzeniowego. Autorzy raportu wskazali na
potrzebe wprowadzenia zmian w funkcjonujacej procedurze. Wskazano miedzy innymi
na mozliwo$¢ wprowadzenia sptaty wierzycieli poprzez zawarcie z nimi uktadu, a nie
jak obecnie jedynie poprzez likwidacje majgtku dtuznika. Wskazano takze na mozliwos$¢
objecia procedura dtuznikéw, bez majatku, ale majacych mozliwos$ci zarobkowe.

Biorac pod uwage, iz skutecznie przeprowadzana upadio$¢ konsumencka mogtaby
prowadzi¢ do wyjscia wielu dtuznikéw z szarej strefy, a co za tym idzie wzrostu
dochodéw panstwa w postaci podatkow, zwiekszenia PKB niezmiernie wazne jest
zwiekszenie efektywnoSci tej instytucji.

Iwona Stalica, adwokat, doktorantka UJ

Wezlowe zagadnienia egzekucji administracyjnej
obowiazkéw wynikajacych bezposrednio z przepiséw prawa (1)

Problematyka egzekucji administracyjnej nie nalezy do czesto poruszanej, a
jednak jej znajomo$¢ otwiera mozliwo$¢ obrony interesow klienta w sytuacji, gdy organ
egzekucyjny podejmuje wobec niego czynnosSci zmierzajgce do wykonania obowigzku.
Podstawowym w tym zakresie aktem normatywnym jest ustawa z dnia 17 czerwca 1966

r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®l. Zacza¢ nalezy od tego, iz Zrédta
prawnych obowigzkéw jednostki moga by¢ rézne. Podstawa obowigzku - jako tzw.
materii ustawowej - sg przepisy powszechnie obowigzujacego prawa rangi ustawowe;j,
przepisy wykonawcze do ustaw (rozporzadzenia), tudziez wydane w oparciu o
upowaznienie ustawowe akty prawa miejscowego. W tych ramach normatywnych
obowigzki jednostki wynika¢ moga z aktu indywidualnego (decyzji, postanowienia,
orzeczenia sagdowego, w tym orzeczenia obcego panstwa), jak rowniez bezposSrednio z
przepiséw prawa, przybierajgc posta¢ tzw. nakazéw/zakazéw ustawowych92. W

91 Tekst jednolity: Dz. U.z 2005 Nr 229, poz. 1954, dalej: ,u.p.e.a.”.
92 Nazwa ta jest nieco mylaca, bowiem - jak wskazano wyzej - ich Zr6dtem sa nie tylko ustawy.
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przypadku tych ostatnich watpliwe moze by¢ zaréwno istnienie obowigzku, jego
wymagalnos$¢ i zakres, jak i osoba zobowigzanego. Powyzsze wynika stad, ze obowigzki
takie aktualizuja sie ipso iure, przy zaistnieniu normatywnie okreslonego stanu
faktycznego - bez potrzeby, a nawet mozliwosci ich konkretyzacji w drodze aktu
indywidualnego. Obowigzki takie istnieja dopdki obowigzuje akt normatywny
stanowiacy ich podstawe. Aktualizujg sie wraz ze ziszczeniem sie faktéw, z ktérymi
prawo wigze taki skutek. Jako obowigzki aktualne i wymagalne winny by¢ przez
zobowigzanego wykonane. Problem z nakazami/zakazami ustawowymi polega na tym,
ze jednostka (jako zobowigzany) musi mie¢ Swiadomos¢, ze obowigzek istnieje oraz, ze
jest wymagalny?3. Niewiedza w tym zakresie dotknie jg chociazby w ten sposdb, ze w
braku terminowego (w granicach okresu przedawnienia) uregulowania nalezno$ci
pienieznej (np. z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, badZ z tytutu podatku)
bedzie musiata uisci¢ odsetki od zalegtosci. Rzecz w tym, Ze zobowigzany nie zawsze ,,z
premedytacja” uchyla sie od wypetnienia cigzgcego na nim obowigzku. Nierzadko jego
zaniechanie wynika z takiej, czy innej interpretacji przepisow prawa®4. Inaczej jest w
przypadku, gdy podstawe obowigzku stanowi decyzja. Wéwczas to zobowigzany,
zyskujac status strony postepowania, ma zapewniony udzial w procesie konkretyzacji®>
jego obowigzku, a ten ostatni podlega wykonaniu (co do zasady) dopiero, gdy decyzja
staje sie ostateczna. Tak skonkretyzowany obowiazek jest wigzacy roéwniez dla organu
egzekucyjnego, ktéry nie jest uprawniony do badania jego zasadnos$ci i wymagalnoSci
(art. 29 u.p.e.a.). Winien wszcza¢ egzekucje, o ile otrzymat od wierzyciela prawidtowy
tytut wykonawczy - odrebny od tytutu egzekucyjnego dokument sporzadzony na
urzedowym formularzu?® i spetniajgcy wymogi okreSlone w art. 27 oraz w art. 27a - 27b
u.p.e.a, w tym zaopatrzony w klauzule organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu do
egzekucji (art. 27 § 1 pkt 10 u.p.e.a). Klauzula wykonalno$ci nie jest zatem umieszczana
na dokumencie stanowigcym tytul egzekucyjny, lecz stanowi jeden z elementow tytutu
wykonawczego. Tytutem egzekucyjnym jest jeden z dokumentéw wskazanych w art. 3 i
3a u.p.e.a. (badz w przepisach szczegdlnych - zgodnie z art. 4 u.p.e.a.), a wiec przede

% Moment ten nierzadko bywa okre$lony w przepisach prawa wprost, np.: zgodnie z art. 80 ust. 3 pkt 3
nieobowigzujgcej juz ustawy o podatku akcyzowym (ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r., Dz. U. Nr 29, poz. 257 ze zm.)
obowiagzek podatkowy w akcyzie od samochodéw osobowych z tytutu nabycia wewnatrzwspélnotowego powstaje z
chwilg nabycia prawa do rozporzadzania samochodem jak wtasciciel, nie pdézniej jednak niz z chwilg jego rejestracji
na terytorium kraju, zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.

94 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie sygn. akt I
SA/Ke 163/11, gdzie rozstrzygniecie kwestii istnienia zobowigzania w podatku akcyzowym zalezato od interpretacji
pojecia ,zasadnicze przeznaczenie pojazdu” w kontekscie oceny, czy nabyty pojazd byt pojazdem osobowym, czy
ciezarowym.

95 Mowiac o konkretyzacji obowigzku mam na mysli proces przeksztatcenia abstrakcyjnej i generalnej normy prawnej
w norme konkretng i indywidualna, w zwigzku z zaistnieniem stanu faktycznego okre$lonego w jej hipotezie. Jak
pisze Tadeusz Wo$, sprawe administracyjng stanowi ,przewidziana w normach materialnego prawa
administracyjnego mozliwo$¢ konkretyzacji wzajemnych uprawnien i obowigzkéw stron stosunku
administracyjnoprawnego, ktérymi s3 organ administracyjny i indywidualny podmiot niepodporzadkowany
organizacyjnie temu organowi, w stanie faktycznym okre$lonym w hipotezie normy prawnej.” (T. Wo$, Pojecie
,Sprawy” w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego, AUWr Prawo CLVII], nr 1022, s. 334). Tak rozumiana
sprawa administracyjna jest przedmiotem postepowania jurysdykcyjnego, zas$ istote decyzji administracyjnej stanowi
jej rozstrzygniecie (Tenze, Postepowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2010, s. 30).

96 Wzory tytutéw wykonawczych okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 ze zm.).
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wszystkim  decyzja, ugoda administracyjna, postanowienie (wydawane w
postepowaniach administracyjnych - ogélnym i szczegdlnych), ale rowniez dokumenty
w postaci deklaracji i zeznan sktadanych przez podatnika lub ptatnika; wreszcie tytutem
egzekucyjnym moze by¢ sam przepis prawa.

W tytule wykonawczym tre$¢ obowigzku musi by¢ powtorzona dostownie za
tytutem egzekucyjnym. Wierzyciel nie jest uprawniony do dokonywania w tym zakresie
jakichkolwiek modyfikacji - takze wtedy, gdy miatoby to stuzy¢ wyjasnieniu watpliwosci
dotyczacych treSci obowigzku. Jes$li zZrodtem obowigzku jest decyzja moze to
(wyja$nienie) nastgpi¢ wytgcznie w trybie okreslonym w art. 113 § 2 k.p.a. Natomiast w
przypadku obowigzkéw wynikajgcych bezposrednio z przepisow prawa wszelkie
niejasno$ci zwigzane z przedmiotem, badZ podmiotem obowigzku prawnego, o ile sie
pojawig, beda rozstrzygane dopiero na etapie postepowania egzekucyjnego, w ramach
procedury wywotanej wniesieniem zarzutu na podstawie art. 33 u.p.e.a., badZ tez na
drodze sadowej, poprzez wniesienie powddztwa, o ktérym mowa w art. 35a u.p.e.a.

OdpowiedZz na pytanie: ,Kiedy mozna uzna¢, ze dany obowigzek wynika
bezposrednio z przepisdw prawa i jako taki jest egzekwowany na podstawie art. 3 § 1
u.p.e.a.?” nie jest oczywista. W doktrynie wskazuje sie, iz ,niezbednym warunkiem
wszczecia i prowadzenia egzekucji administracyjnej takich obowigzkéw jest to, aby
zaréwno tozsamo$¢ zobowigzanego, jak i tre$¢ cigzacego na nim obowigzku pozwalaty
sie ustali¢ na podstawie brzmienia przepiséw prawa, z ktérych obowigzek taki wynika a
ponadto - zapewnienie wykonania takiego obowigzku znajdowato sie w zakresie
wtasciwosci (zadan) organu administracji rzagdowej lub samorzadu
terytorialnego®””. Przestanki  dopuszczalno$ci  egzekucji  obowigzkéw, ktorych
konkretyzacja nie nastepuje w drodze aktu indywidualnego sg zatem nastepujgce: po
pierwsze, obowigzek nalezy do kategorii obowigzkéw wymienionych w art. 2 § 1 u.p.e.a,,
po drugie wykonanie obowigzku nalezy do kompetencji organu administracji rzagdowe;j
lub samorzadu terytorialnego, po trzecie wreszcie - obowigzek ten musi by¢ tak
sformutowany, by mozna bylo na podstawie samego brzmienia przepisu (bez
koniecznos$ci prowadzenia postepowania wyjasniajgcego) okresli¢ podmiot, przedmiot i
wymagalno$¢ danego obowigzku. Ustawa egzekucyjna ustanawia w ten sposob
generalng podstawe (wart. 2 § 1iart. 3 § 1 u.p.e.a.) egzekucji obowigzkéw wynikajgcych
bezposrednio z przepisOw prawa, co oznacza, Ze nie trzeba opiera¢ sie na klauzuli
ustawowej, iz dany obowigzek podlega egzekucji administracyjne;j. Jezeli tylko wskazane
wyzej przestanki dopuszczalnosci administracyjnego postepowania wykonawczego sa
spelnione, tryb ten jest wtasciwy.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze odnosi sie nie tylko do obowigzkéw
administracyjnych, ale rowniez do wszelkich innych obowigzkéw (naleznosci
pienieznych/obowigzkéw o charakterze niepienieznym) wynikajacych z mocy samego
prawa, o ile pozostaja ,w zakresie administracji rzqdowej i jednostek samorzqdu

97 Dariusz R. Kijowski (red.), Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, Warszawa 2010, s.
151.
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terytorialnego”. Zdaniem komentatoréw do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji’® zwrot ten oznacza, ze obowigzki okreSlone w art. 2 § 1 up.ea
wynikajgce bezposrednio z przepiséw prawa beda egzekwowane w trybie jej przepiséw,
o ile bedzie to stanowi¢ wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej lub
administracji jednostek samorzadu terytorialnego. Wymienione struktury organizacyjne
panstwa nie obejmujg wszystkich organéw administracji publicznej; poza ich zakresem
pozostaja n.p.: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Gowny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych??. Oznacza to, Ze obowigzki wynikajgce bezposrednio z przepiséw prawa, a
pozostajgce we wtasciwo$ci tego rodzaju organéw - mimo Ze skierowane przez przepisy
szczegOlne do egzekucji administracyjnej - nie mogg by¢ w tym trybie wyegzekwowane,
a to z uwagi na tre$¢ art. 3 § 1 u.p.e.a. Przepis ten bowiem jednoznacznie tgczy egzekucje
administracyjng nakazow/zakazéw ustawowych z tym, ze musi ona pozostawal ,w
zakresie administracji rzqdowej i jednostek samorzqdu terytorialnego”. Poglad niniejszy
podzielita Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego Teresa Liszcz w zdaniu odrebnym do
wyroku TK z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie sygn. akt K 24 /08100,

W tym ostatnim orzeczeniu (wydanym na gruncie ustawy z dnia 21 kwietnia
2005r. o optatach abonamentowych) Trybunat Konstytucyjny zaprezentowat poglad,
ktéry mozna stre$ci¢ nastepujaco: ,,Wynikajaca z ustawy egzekucyjnej (lex generalis)
norma ogdlna dopuszczajagca administracyjna egzekucje obowigzkéw wynikajacych
bezposrednio z przepisu prawa tylko, gdy mieszcza sie one w zakresie administracji
rzadowej (i jednostek samorzadu terytorialnego - przypis autora), zostaje - zgodnie z
tzw. reguta kolizyjng porzadku treSciowego - uchylona (...) mocg zawartych w innych
ustawach norm szczegélnych (leges speciales), przekazujacych okreslone naleZno$ci
pieniezne do egzekucji administracyjnej. To uchylenie oznacza, Ze owe normy szczegdlne
wprowadzaja wyjatki od normy ogoélnej, ktéra nie znajduje zastosowania w konkretnym
wypadku stosowania prawa (...), a zatem nie stoi na przeszkodzie egzekwowaniu
rowniez tych obowigzkow, ktére pozostajg poza zakresem administracji rzadowej (i
jednostek samorzadu terytorialnego - przypis autora)101”,

Mowiac nieco lapidarnie, zdaniem Trybunatu, jezeli przepis szczegdlny stanowi,
ze okreSlony obowigzek podlega egzekucji administracyjnej, to jej podlega - niezaleznie
od przestanek tej egzekucji zawartych w samej ustawie egzekucyjnej. Z pogladem tym
nie zgadza sie Sedzia Teresa Liszcz twierdzac, iz klauzula ustawowa, Ze stosuje sie
przepisy u.p.e.a. ma tylko taki sens, Ze przekazuje okreSlone w niej obowigzki do
egzekucji administracyjnej (jako alternatywy dla egzekucji sgdowej). Nie modyfikuje ona
w zadnym stopniu podstaw prowadzenia tej egzekucji, nie moze by¢ wiec traktowana
jako przepis szczegdlny wobec art. 3i4 u.p.e.a., rozszerzajacy zakres prowadzenia
egzekucji nakazdw/zakazow ustawowych.

98 Dariusz R. Kijowski (red.), Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, Warszawa 2010, s.
144.

99 Por. art. 7 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.).
100 pyyp]. OTK-A 2010/3/22, Dz. U.z 2010 Nr 48, poz. 285.

101 Fragment uzasadnienia powotanego orzeczenia TK.
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Jakub Sikora, apl. adw.
Terminy przedawnienia roszczen odszkodowawczych zwigzanych z

uchwaleniem lub zmiang planu miejscowego, a termin przedawnienia
oplaty planistycznej

Jednym z istotnych zagadnien regulacji zawartej w art. 36 i 37 ustawy z dnia
27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003, Nr 80, poz.
717 ze zm.)192, wartym zasygnalizowania jest obliczanie termindéw przedawnienia
zarowno dlaroszczen odszkodowawczych zwigzanych z uchwaleniem lub zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jak i dla ustalania oplaty
planistyczne;.

W  brzmieniu przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym roszczenia odszkodowawcze wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
aktualizuja sie juz w chwili, gdy wejscie w zycie uchwaty w sprawie planu miejscowego
znacznie ograniczyto korzystanie znieruchomosci lub jej cze$ci w dotychczasowy
spos6b, albo w sposob zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem. W takich
przypadkach, zgodnie z przepisem art. 36 ust.1 p. 1 i 2 u.p.z.p. wlascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu przystuguje roszczenie odszkodowawcze za rzeczywiscie
poniesiong szkode albo roszczenie o wykupienie nieruchomosci lub jej cze$ci. W ustawie
zastrzezono, ze realizacja tych roszczen moze nastapi¢ rowniez w drodze zaoferowania
przez gmine wiascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci zamiennej
(art. 36 ust. 2 u.p.z.p.).

W sytuacji natomiast gdy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty, ktory nie
skorzystat z powyzszych uprawnien, zbyt nieruchomo$¢, ktérej wartos¢ w zwigzku
z uchwaleniem lub zmiang planu zagospodarowania przestrzennego ulegla obnizeniu,
wowczas - zgodnie z przepisem art. 36 ust. 3 u.p.z.p. - ustawodawca przewidziat dla
niego prawo zadania odgminy odszkodowania rownego obnizeniu wartoSci
nieruchomosci.

Na wykonanie zar6wno roszczen opisanych w art. 36 ust. 1 up.z.p. jak i
roszczenia opisanego w art. 36 ust. 3 u.p.z.p. ustawodawca zakre$lit gminom 6
miesieczny termin, liczony od dnia ztozenia stosownego wniosku przez wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego chyba, Ze strony postanowig inaczej (art. 37 ust. 9 u.p.z.p.). W
piSmiennictwie podnosi sie, ze dopiero uptyw powyzszego terminu umozliwia
dochodzenie przymusowego zaspokojenia wierzyciela poprzez wydanie orzeczenia
sagdowegol03, Jakkolwiek wobec tresci przepisu art. 36 ust. 9 u.p.z.p., strony w drodze
porozumienia moga wydtuzy¢, jak i skroci¢ wskazany w ustawie pdéiroczny termin.
Ponadto na mocy art. 37 ust. 10 u.p.z.p. wszelkie wynikte spory w sprawach, o ktérych
mowa art. 36 ust. 1 - 3 u.p.z.p. zostaly oddane pod jurysdykcje sadéow powszechnych.

Krotko reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawca wyposazyt wiascicieli
i uzytkownikéw wieczystych w instrumenty, ktére aktualizujg sie w chwili gdy wejscie

192 Dalej jako u.p.z.p.
103 1. Sobel, Roszczenia wlasciciela i uzytkownika wieczystego nieruchomosci w zwiqzku z wejsciem w Zycie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego(cz.ll), Radca Prawny 4/2010.
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zycie planu miejscowego lub jego zmiany uniemozliwia lub istotnie ogranicza
korzystanie z nieruchomosci, przy czym rozdzielit je, na te ktérymi mozna sie postuzy¢
niezaleznie od tego czy nieruchomos¢ zostata zbyta (art. 36 ust. 1 u.p.z.p.) oraz na te,
ktérych dodatkowg przestanky jest zbycie nieruchomosci (ar. 36 ust. 3 u.p.z.p.).
PowyzZszy podziat znalazt takze odzwierciedlenie w ustalaniu terminéw przedawnienia
kazdego z opisanych roszczen.

Termin przedawnienia roszczen opisanych w art. 36 ust. 1 ustawy, a zatem
zwigzanych zuniemozliwieniem lub istotnym ograniczeniem korzystania
z nieruchomosci lub jej czeSci w dotychczasowy sposéb, lub w sposéb zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem, wobec braku szczegélnej regulacji (takiej jak
w przypadku roszczenia z art. 36 ust. 3 ustawy - o czym ponizej) wynosi 10 lat, i jest
liczony od dnia wej$cia w zycie planu miejscowego lub jego zmiany. Termin ten wynika z
cywilnoprawnego charakteru roszczenia, co uzasadnia w tym przypadku stosowanie
terminéw okreslonych w art. 118 K., tym bardziej, Ze ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera w tym zakresie odrebnej regulacji 104,

Natomiast termin przedawnienia roszczenia, ktérego dodatkowg przestanka jest
zbycie nieruchomosci, a zatem opisanego w art. 36 ust. 3 u.p.z.p. zostat przez
ustawodawce wyraznie okre$lony w art. 37 ust. 3 u.p.z.p. Zgodnie z tym przepisem
wynosi on 5 lat i jest terminem zawitym, liczonym od dnia, w ktéorym miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiana staty sie obowigzujace.

Na mocy art. 37 ust. 4 ustawy termin piecioletni zostal odpowiednio zastosowany
do optaty planistycznej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy. Zgodnie bowiem
z przepisem art. 37 ust. 3 u.p.z.p. Roszczenia o ktéorych mowa w art. 36 ust. 3 (tj.
roszczenia odszkodowawcze powstate w wyniku zbycia nieruchomosci, ktérej wartosci
w zwigzku z wejsciem w zycie planu ulegla obnizeniu) mozna zgtasza¢ w terminie 5 lat
od dnia w ktérym plan miejscowy lub jego zmiana staty sie obowiqzujqce, a zgodnie
z przepisem art. 37 ust. 4 u.p.z.p. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do optat, o ktorych
mowa w art. 36 ust. 4 (tj. optat planistycznych).

Dniem, ktory rozpoczyna bieg piecioletniego terminu w przypadku roszczenia
z art. 36 ust. 3 ustawy oraz bieg terminu ustalenia optaty planistycznej, a takze bieg
dziesiecioletniego terminu dla roszczen z art. 36 ust. 1 ustawy bedzie zawsze dzien
wejscia w zycie uchwaty w przedmiocie uchwalenia lub zmiany planu miejscowego.
Nalezy doda¢, ze dniem tym bedzie albo - okreSlony w oglaszanej w wojewodzkim
dzienniku urzedowym uchwale, albo - w braku takiego okreslenia - dzien, po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.10> W

104por. : T. Sobel, Roszczenia wiasciciela ... op. cit.

105 Zoodnie z przepisem art. 29 ust. 1 u.p.z.p. (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 21.01.2010 r.) Uchwalq rady gminy w
sprawie uchwalenia planu miejscowego obowiqzuje od dnia wejscia w Zycie w niej okreslonego, jednak nie wczesniej niz po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Powyzszy przepis koreluje z art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 20.07.2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. 2010, Nr 17, poz.95) Akty
normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodzq w Zycie po
uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Za zbgdna nalezy zatem ocenic¢
regulacje art. 29 ust. 1 u.p.z.p., skoro przepis normujacy t¢ materi¢ juz istniat w innej ustawie. Istnienie odrgbnej regulacji art.
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przypadku roszczenia z art. 36 ust. 1 u.p.z.p. nalezy przyja¢, iz dzien wejscia w zycie
uchwaty w sprawie uchwalenia lub zmiany planu miejscowego rozpoczyna bieg 10-
letniego terminu, albowiem jest dniem zdarzenia, ktére spowodowalo szkode
(uniemozliwito lub w sposéb istotny ograniczyto korzystanie z nieruchomosci w sposéb
dotychczasowy lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem), odno$nie natomiast
roszczenia opisanego w art. 36 ust. 3 u.p.z.p. - data, ktéra rozpoczyna bieg terminu
przedawnienia wynika wprost z przepisu art. 37 ust. 3 u.p.z.p.

WatpliwosSci co do obliczania terminu pojawiajg sie jednak, gdy usiluje sie
uchwyci¢ zbrzemienia przepisow w/w ustawy katalog czynnosSci, ktére powoduja
skuteczne przerwanie biegu terminu przedawnienia zaréwno dla ustalenia optaty
planistycznej jakidla dochodzenia roszczen odszkodowawczych, opisanych w art. 36
ust. 1 - 3 u.p.z.p.

W przypadku roszczen opisanych w art. 36 ust. 3 ustawy, w piSmiennictwie
podnosi sie, Ze termin piecioletni bedzie przez dochodzacego roszczenia z art. 36 ust. 3
ustawy zachowany jezeli wtasciciel lub uzytkownik wieczysty jedynie skieruje w tym
czasie do gminy wniosek o wyptate odszkodowania.1%¢ Powyzszy poglad nalezy uznac za
stuszny, z uwagi na brzmienie przepisu art. 37 ust. 3 w zw. z art. 37 ust. 9 ustawy, w
ktérym dla zachowania terminu przedawnienia decydujace staje sie ,zgtoszenie”
roszczenia przed uptywem piecioletniego terminu, a zatem skierowanie do wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta stosownego wniosku z zadaniem wyptaty
odszkodowania. Powyzsze nie zmienia charakteru cywilnoprawnego tego roszczenia, a
samo skierowanie wniosku, jakkolwiek przerywa termin, to nie moze by¢ potraktowane
inaczej jak tylko jako wezwanie do spelnienia §wiadczenia, ktore jest podobne w swojej
funkcji do wezwania okre$lonego w art. 455 K.c. in fine, na ktérego rozpatrzenie gmina z
mocy ustawy ma sze$ciomiesieczny termin. 107

Rzecz ma sie natomiast zupeinie inaczej w przypadku roszczen opisanych w art.
36 ust. 1 u.p.z.p. Jak juz wyzej wskazano ustawodawca wyraznie nakazuje dyspozycja
przepisu art. 37 ust. 10 u.p.z.p., aby spory wynikte zdochodzenia roszczen
odszkodowawczych okresSlonych w art. 36 ust. 1 - 3 u.pz.p. rozstrzygaty sady
powszechne. Tym samym w tych przypadkach przyjeto, ze wiasciciel lub uzytkownik
wieczysty, ktéry na skutek uchwalenia lub zmiany planu miejscowego poniost szkode,
ma prawo dochodzi¢ swego roszczenia na drodze sadowej, a to oznacza, Ze sprawy
te jednoczes$nie zostaty zakwalifikowane do kategorii spraw cywilnych.198 Warto
zaznaczy¢, Ze sprawami cywilnymi w rozumieniu art.1 k.p.c. sgnie tylko sprawy
ze stosunkéw cywilnoprawnych w rozumieniu art. 1 k.c, albowiem zdarzeniami

29 ust. 1 u.p.z.p. miato natomiast znaczenie do dnia 21.01.2010 r. , tj. do dnia wejscia w zycie zmiany tegoz artykutu, ktory
W pierwotnym ksztalcie przewidywat minimalne 30 dniowe vacatio legis.

106 R Hauser i Z. Niewiadomski [red.],,Ustawa 0 zagospodarowaniu przestrzennym z komentarzem i przepisami
wykonawczymi”, Warszawa 2005, s. 92; J. Stelmasiak, W. Falczynski, Glosa do wyroku NSA z dnia 3.09.2004 r., OSK
20/04, Orzecznictwo Sadow Polskich nr 7 — 8, 2005, s. 395.;

07T, Sobel, Roszczenia wlasciciela..., op. Cit.

108 Tak SN w uzasadnieniu uchwaty z dnia 26.06.2001 r., sygn. IIl CZP 30/01, OSNC 2002/2/16; por. postanowienie SN z
dnia 22.04.1998 r., | CKN 1000/97, OSNC 1999/1/6.
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prawnymi, zktérymi prawo cywilne taczy powstanie, ustanie lub zmiane stosunku
cywilnoprawnego moga by¢ takze akty administracyjne.19® Tym samym wobec uznania,
Ze roszczenia opisane w art. 36 ust. 1 u.p.z.p., podobnie zresztg jak te opisane w art. 36
ust. 3 u.p.z.p. maja charakter cywilnoprawny, nie moze budzi¢ watpliwosci odpowiednie
stosowanie do nich katalogu czynnos$ci przerywajacych bieg terminu przedawnienia,
okreslonych wart. 123 § 1 K.c.

Wskazujgc zatem zdarzenia, ktére przerywajg bieg terminu przedawnienia
dla roszczen opisanych wart. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, nalezy stwierdzi¢, iz dziesiecioletni termin dochodzenia tych roszczen
bedzie przerwany dopiero z chwilg zaistnienia okolicznosci opisanych w art. 123 K.c.
Brak jest bowiem w tym zakresie analogicznej, jak w przypadku roszczenia z art. 36 ust.
3 u.p.z.p. regulacji szczegdlnej, wskazujacej na inne zdarzenia, niz te wymienione w art.
123 K.c. Tym samym przerwania biegu terminu nie bedzie powodowato samo tylko
zgloszenie opisanego w art. 36 ust. 1 u.p.z.p. roszczenia dokonane wobec organu
wlasciwej gminy. Co wiecej - z uwagi na przekazanie jurysdykcji w sprawach o ktérych
mowa w art. 36 ust. 1 - 3 u.p.z.p. sgdom powszechnym, organ wykonawczy gminy (wojt,
burmistrz lub prezydent miasta) nie bedzie mogt by¢ uznany zaorgan powotany
do rozpoznawania sprawy, o ktébrym mowa w art. 123§ 1 p. 1 K.c,, a zatem dokonana
przed nim czynnos$¢, tylko w oparciu o w/w przepis nie bedzie mogta powodowaé
skutecznego przerwania biegu terminu przedawnienia.

Wobec powyzszego termin dziesiecioletni dla roszczen opisanych w art. 36 ust. 1
u.p.z.p. bedzie przerwany dopiero z chwilg skutecznego dokonania czynnos$ci przed
sadem, ktora z kolei z nie bedzie mogta by¢ dokonana wczesniej, jak tylko po uptywie 6
miesiecy oddnia ztozenia wniosku wtasciwej gminie o odszkodowanie. W
piSmiennictwie podnosi sie, ze jedynym mozliwym wowczas Srodkiem prawnym
przystugujacym wierzycielowi, chcagcemu zachowa¢ termin dla dochodzenia roszczenia
mogtoby by¢ niezwloczne skierowanie do sgdu na podstawie przepisu art. 189 K.p.c.
powddztwa o ustalenie zobowigzania gminy.110

Przechodzac natomiast do wskazania czynnos$ci organu $wiadczacych o
zachowaniu terminu ustalenia jednorazowej optaty tzw. planistycznej, nalezy zauwazy¢,
iz na skutek nakazu ustawodawcy odpowiedniego stosowania przepisu art. 37 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, do optat planistycznych na
gruncie tak ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym jak i
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie do
konca byto jasne jakie czynnoSci organu, ustalajacego te optate powoduja przerwanie
biegu terminu przedawnienia. O ile bowiem w przypadku roszczen odszkodowawczych,
tres¢ przepisu art. 37 ust. 3 u.p.z.p. wydaje sie nie pozostawia¢ wiekszych watpliwosci,
albowiem jak juz wyzej powiedziano - statuowatl on prawo do ,zgloszenia roszczenia w
terminie 5 lat od dnia wejscia w zycie planu lub jego zmiany” to odpowiednie

109 Tamze.
"o T, Sobel, Roszczenia wlasciciela..., op. Cit.
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stosowanie tego przepisu do optat rodzito watpliwosci, czy organ administracji
publicznej zachowuje powyzszy termin juz z momentem wszczecia postepowania
administracyjnego, czy moze dopiero w chwili wydania decyzji ustalajacej optate
jednorazowa. Watpliwosci te byly tym wieksze, gdy usitlowano przyréwnac
postepowanie w sprawie ustalenia optaty planistycznej, do postepowania w sprawie
ustalenia optaty adiacenckiej, gdzie w Swietle przepisu art. 145 ust. 2 ktorej ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. 2010, Nr 102, poz. 651
ze zm.)111 wydanie decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej mogto nastapi¢ w terminie do
3 lat od dnia stworzenia warunkéw do podiaczenia nieruchomosci do poszczegélnych
urzadzen infrastruktury technicznej albo od dnia stworzenia warunkéw do korzystania
z wybudowanej drogi, jezeli w dniu stworzenia tych warunkéw obowigzywata uchwata
rady gminy, o ktérej mowa w art. 146 ust. 2. W uchwale NSA z dnia 27 lipca 2009 r.,
sygn. I OPS 4/09 stwierdzono, Ze trzyletni termin, o ktérym mowa w art. 145 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami dotyczy rozstrzygniecia przez
organ pierwszej instancji o ustaleniu optaty adiacenckiej. Tym samym w przypadku
optaty adiacenckiej nie byto watpliwosci, iz organ administracji publicznej powinien nie
tylko wszcza¢ postepowanie, ale takze wydac decyzje w sprawie ustalenia takiej optaty,
w zawitym terminie 3 lat. Stad niewystarczajace dla zachowania tego terminu byto
jedynie wszczecie postepowania, przed uptywem 3 lat od dnia stworzenia warunkéow
uzasadniajgcych wzrost wartosci nieruchomosci. W literaturze spotykano takze poglady
odnoszace sie w podobny sposéb do ustalania zachowania terminu przez organ
prowadzacy postepowanie w sprawie ustalenia optaty planistycznej, a zatem
przyjmujace zatozenie, iz decyzje ustalajagca optate mozna wyda¢ ( i doreczy¢) w
terminie 5 lat, od dnia w ktorym plan miejscowy albo jego zmiana staty sie
obowigzujace.112 Stanowisko takie byto prezentowane m.in. takze przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w tLodzill3, ktore w uzasadnieniu jednej ze swoich decyzji
wskazato, ze optata z tytutu wzrostu wartos$ci nieruchomosci w wyniku uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego moze by¢ wymierzona w
terminie 5 lat, od dnia, w ktéorym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub
jego zmiana staty sie obowigzujace. Ostatecznie jednak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym zostal ugruntowany poglad, zgodnie z ktorym dla zachowania
terminu wystarczy wszczecie postepowania w sprawie ustalenia optaty, w terminie 5 lat
od dnia, w ktorym miejscowy plan lubjego zmiana staty sie obowigzujacell4.
Takie stanowisko wyrazit Naczelny Sad Administracyjny m.in. w orzeczeniu
z dnia 3 wrze$nia 2004 r., sygn. OSK 520/04, wydanym jeszcze na gruncie regulacji
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, oraz w orzeczeniach

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2010, Nr 102, poz. 651 ze zm.), dalej jako
Lu.gan.”

12" Adam Bartosiewicz, Materialy szkoleniowe , Oplata adiacencka i renta planistyczna”, Ofrodek Szkoleniowy
Wydawnictwa TAXPRESS, styczen 2010.

113 7 uzasadnienia wyroku NSA z dnia 29.09.2004 r., OSK 1117/04, Orzecznictwo Sadoéw Polskich, nr 7-8, 2005, s. 395.

14 Wyrok NSA z dnia 3 wrzesnia 2004 r., OSK 520/04, OSP 2005/7-8/91; Wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2007 r., Il OSK
935/06, Lex nr 355483; wyrok NSA w Warszawie z dnia 3 wrzesnia 2008 r., II OSK 984/07, Lex nr 466020.; Wyrok NSA z
29.09.2004 r., OSK 1117/04; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2.10.2009 r., sygn. Il SA/Po 812/08, Lex nr 573832; Wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 19.03.2008 r., sygn. 1l SA/Sz 1113/07, Lex nr 566194;
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z dnia 03 wrze$nia 2008 r., sygn. Il OSK 984/07 i z dnia 4 lutego 2011 r., sygn. Il OSK
207/10, wydanych juz w nowym stanie prawnym. W uzasadnieniach w/w judykatéw
podniesiono, iz termin wnoszenia roszczen z tytutu wzrostu lub obnizenia wartoSci
nieruchomo$ci w zwigzku z uchwaleniem (zmiang) miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest terminem w roéwnym stopniu dotyczacym
roszczen wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomos$ci w stosunku do gminy
w zwigzku zobniZzeniem wartosci nieruchomosci, jak i gminy do witasciciela
lub uzytkownika wieczystego w zwigzku ze wzrostem wartos$ci nieruchomosci. Zdaniem
NSA S$wiadczenia te nie r6znig sie od strony materialno prawnej oraz stanowig
o systemie wzajemnych rozliczen gminy i wtasciciela lub uzytkownika wieczystego z
tytutu zmiany warto$ci nieruchomosci. Jedyna réznica - zdaniem Sadu - tkwi w trybie
ich dochodzenia. Roszczenia wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci sg
z woli ustawodawcy dochodzone na drodze cywilnoprawnej, za$ roszczenia gminy w
stosunku do wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci w trybie
publicznoprawnym, na drodze postepowania administracyjnego. Powyzsze - w ocenie
Sadu - uzasadnia wymog zawarty w przepisie art. 36 ust. 7 (obecnie 36 ust. 4 u.p.z.p.)
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym ,odpowiedniego” stosowania przepisu ust.
6 (obecnie 36 ust. 3 u.p.z.p.) stanowigcego o roszczeniach wtasciciela lub uzytkownika
wieczystego powstajacych w zwigzku z obniZeniem warto$ci nieruchomosci, do optaty
naleznej gminie ztytutu wzrostu wartosci nieruchomosci. Zdaniem NSA piecioletni
termin dochodzenia roszczen dotyczy w réwnym stopniu obu podmiotéw wzajemnych
rozliczen z tytutu wzrostu lub obniZenia wartoSci nieruchomosci, niezaleznie od drogi,
ktérg dla ich dochodzenia przewiduje ustawodawca. Tym samym w ocenie NSA, gmina
jest uprawniona do ,wnoszenia” roszczen z tytutu wzrostu wartoSci nieruchomosci
w takim samym terminie jak dziatajacy na drodze cywilnoprawnej wtasciciel lub
uzytkownik wieczysty. Zdaniem NSA termin 5 lat, o ktérym mowa w art. 37 ust. 3 u.p.z.p.
nalezy rozmiec jako termin przedawnienia roszczen w znaczeniu cywilistycznym oraz
jako maksymalny termin, w ktorym mozna wszcza¢ postepowanie administracyjne w
sprawie ustalenia optaty z tytutu wzrostu wartosSci nieruchomosci, a nie jako termin

ograniczajacy wydanie orzeczenia w sprawie.l’> Na dzien dzisiejszy nalezy zatem
zaakceptowa¢ wykladnie przepisow art. 37 ust. 3 i 4 w zakresie, wjakim dotyczy
czynnosci procesowych organu, ktérych podjecie pozwala uzna¢, iz termin piecioletni
zostat zachowany, wskazujacg, ze zdarzeniem przerywajacym bieg przedawnienia jest
wszczecie postepowania w sprawie ustalenia optaty planistyczne;.

Ostatecznie Kkluczowe i decydujace zaréwno dla roszczen wiasciciela i
uzytkownika wieczystego opisanych w art. 36 ust. 1 - 3 ustawy oraz dla ustalenia optaty
planistycznej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 staje sie precyzyjne okreslenie chwili, z
ktéra nastepuje owo ,zgtoszenie” roszczenia, o ktérym mowa w art. 37 ust. 3 u.p.z.p,, a
tym samym - wobec jego odpowiedniego stosowania - wszczecie postepowania w
sprawie ustalenia optaty.

115 NSA w Warszawie w wyr. z dnia 04.02.2011 r., sygn. Il OSK 207/10, Lex nr 753419,
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Jezeli chodzi o roszczenia odszkodowawcze, to cywilnoprawny charakter tych
roszczen przesadza o tym, Ze dochodzenie ich odbywa sie na zasadach i ze skutkami
okresSlonymi w przepisach K.p.c. Tym samym wobec tresci przepisu art. 165 § 2 K.p.c,,
ktéry za rownoznaczne z wniesieniem pisma procesowego uznaje oddanie go w polskiej
placowce pocztowej operatora publicznego, nalezy przyja¢, iz nadanie przez wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego pisma obejmujgcego wniosek o odszkodowanie do
wlasciwej gminy, w trybie art. 37 ust. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym bedzie oznaczalo zachowanie terminu. Natomiast a contrario nadanie
takiego wniosku do niewtasciwej gminy, z uwagi na brak stosownej regulacji nie moze
by¢ uznane za skuteczne zgtoszenie roszczenia, a tym samym nie bedzie skutkowato
przerwaniem terminu przedawnienia. Przy czym nalezy zauwazy(, Ze powyzsze
dotyczy¢ bedzie wyltacznie roszczenia z art. 36 ust. 3 u.p.z.p., gdyz termin dochodzenia
roszczen opisanych w art. 36 ust. 1 p. 1i 2 u.p.z.p., bedzie zachowany dopiero z chwilg
nadania do sadu pisma zawierajgcego zgdanie.

Odnosnie terminu wszczecia postepowania w sprawie ustalenia optaty
planistycznej, nalezy stwierdzi¢, iz Kodeks postepowania administracyjnego niestety nie
okresla daty wszczecia postepowania z urzedu. Jednoznacznych zasad ustalania daty
wszczecia postepowania z urzedu nie precyzuje tez ani doktryna ani orzecznictwo.
Powszechnie natomiast przyjmuje sie, ze za date wszczecia postepowania z urzedu
nalezy uznawac , dzien pierwszej czynnos$ci organu w sprawie podjetej wobec strony”.116
Podobny poglad zapoczatkowany orzeczeniem NSA w Warszawie z dnia 04.03.1981 r.,
sygn. SA 654/81117 dominuje obecnie w judykaturze i wyraza sie w sentencji, zgodnie z
ktorg ,Wobec faktu, ze Kodeks postepowania administracyjnego nie rozstrzyga sposobu
ustalania daty wszczecia postepowania z urzedu, za date takq mozna uzna¢ dzien
pierwszej czynnosci urzedowej dokonanej w sprawie, ktérej postepowanie dotyczy, przez
organ do tego uprawniony, pod warunkiem, Ze o tej czynnosci powiadomiono strone”.118
Podobnie w tej kwestii wypowiedziat sie NSA w Warszawie w wyroku z dnia 13.10.1999
r, sygn. IV SA 1364/97 uznajac, iz ,Za date wszczecia postepowania administracyjnego z
urzedu nalezy uznac dzien pierwszej czynnosci urzedowej dokonanej w sprawie, ktorej
postepowanie dotyczy, przez organ dotego uprawniony, dziatajgcy w granicach
przystugujgcych mu kompetencji, pod warunkiem, zZe o czynnosci tej powiadomiono
strone”, oraz ten sam sad w wyroku z dnia 7.01.1993 r., I SA 1935/92 wskazujac, iz, Datq
wszczecia postepowania w sprawie nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego
jest data podjecia przez rade wydziatu szkoly wyzszej uchwaty o wszczeciu przewodu
habilitacyjnego”.

Powyzsze orzeczenia nie rozstrzygaja jednak w sposdb jednoznaczny, czy organ
wszczyna postepowanie z momentem nadania zawiadomienia o wszczeciu
postepowania, czy tez dopiero z chwilg jego doreczenia, asekuracyjnie wskazujac, iz datg

116 A. Wrobel, M. Jaskowska, Komentarz biezqcy do art. 61 Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/[el 2010; G.
Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Komentarz do art. 61 Kodeksu postepowania administracyjnego. Tom I, Komentarz do art.
1-103, LEX 2007, wyd. II.

17 Orzeczenie opublikowane w ONSA 1981/1/15

118 por. NSA w Warszawie w postanow. z dnia 7.01.1993 r., sygn. | SA 1935/92, ONSA 1994/1/31; NSA w Warszawie w
wyr. z dnia 13.10.1999 r., sygn. IV SA 1364/97, Lex nr 47892; NSA w Warszawie w wyr. z dnia 26.10.1999 r., sygn. 111 SA
7955/98, Lex nr 43944,
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wszczecia postepowania administracyjnego z urzedu jest dzien podjecia pierwszej
(pierwszych) czynno$ci przez organ administracji publicznej do tego uprawniony, pod
warunkiem, Ze o tej czynnosci (wzglednie tych czynno$ciach) powiadomiono strone.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze powyzszy warunek jest juz zachowany, jezeli tylko
powiadomiono strone o podjeciu czynnosci. Samo bowiem zapoznanie sie przez strone
z zawiadomieniem nie moze przesadzac o faktycznej dacie podjetych czynno$¢. Ponadto
konieczno$¢ powiadomienia stron o wszczeciu postepowania wynika z wyraZnego
przepisu ustawy - art. 61 § 4 K.p.a, zgodnie z ktéorym o wszczeciu postepowania z
urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace
stronami w postepowaniu. Zatem powiadomienie strony jest niezbedne dla zachowania
zgodnos$ci z prawem wszczecia postepowania, natomiast datg samego wszczecia
postepowania bedzie juz data podjecia pierwszej czynnos$ci przez organ.

W Swietle tego co juz powiedziano, biorgc nadto pod uwage regulacje okreslong
w przepisie art. 37 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
nakazujacg odpowiednio stosowac terminy okreslone dla roszczen odszkodowawczych,
a takze wykazywane w przytoczonym wyzej orzeczeniu NSA z dnia 3 wrzes$nia 2004 r.,
sygn. OSK 520/04 obowigzywanie piecioletniego terminu w réwnym stopniu dla
kazdego podmiotu, nalezatoby sktania¢ sie w kierunku tezy, Ze organ gminy zachowuje
termin opisany w art. 37 ust. 3 w zw. z art. 37 ust. 4 ustawy, jezeli w ciggu pieciu lat od
dnia wejscia w zycie uchwaly w sprawie planu miejscowego nada do wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania w sprawie
ustalenia optaty planistycznej.

Orzecznictwo sadowo-administracyjne poszto jednak w zupelnie innym
kierunku, uznajgc za date wszczecia postepowania administracyjnego dopiero date
doreczenia stronie zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego w
sprawie ustalenia optaty planistycznej. W tezie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 3.09.2008 r., sygn. II OSK 984/0711° stwierdzono bowiem, iz
~Wobec uzytego w art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu (...) zwrotu
,mozna zgtaszac¢” przyjqc¢ nalezy, iz dla zachowania okreslonego w tym przepisie 5-
letniego terminu wystarczy przed jego uptywem ztozy¢ do wtasciwego organu zqdanie
wyptaty odszkodowania z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci. Odpowiednie
stosowanie art. 37 ust. 3 powotanej ustawy do optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci, oznacza tym samym, ze organ wtasciwy do pobrania tej optaty, aby mdégt
dochodzi¢ roszczen w tym zakresie, powinien wszczq¢ postepowanie administracyjne
przed uptywem przedmiotowego terminu. Bedzie to bowiem réwnoznaczne ze zgtoszeniem
roszczenia stronie. W tych tez warunkach, za date wszczecia postepowania uznac nalezy
date doreczenia stronie zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego w
sprawie ustalenia optaty planistycznej.”

Wydaje sie jednak, Ze wyzej cytowane orzeczenie jest niestuszne, w zakresie w
jakim wskazuje, Ze termin wszczecia postepowania zachowany zostaje dopiero z chwilg

1% Orzeczenie opublikowane: Lex nr 466020. Podobnie: A. Lorek, Opfata adacencka i renta planistyczna, Wroctaw 2010, s.
39.
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doreczenia stronie zawiadomienia o wszczeciu postepowania przed uptywem pieciu lat.
Odpowiednie stosowanie przepisu art. 37 ust. 3 u.p.z.p. wstosunku do optat
planistycznych, z ktérymi wystepuje organ administracji publicznej oznacza, ze nadanie
zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego adresowanego do strony
powoduje, ze termin zostat zachowany w dniu nadania. Dopiero taka wyktadnia
powyzszego przepisu w peini odpowiada wskazywanej przez NSA zasadzie rownosci
terminé6w dochodzenia wzajemnych rozliczen przez gmine oraz wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego. Tym samym organ w postepowaniu administracyjnym
w sprawie ustalenia optaty planistycznej z art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym - podobnie jak wtasciciel lub uzytkownik wieczysty
w postepowaniu cywilnym w sprawie zaptaty odszkodowania z art. 36 ust. 1 tejze
ustawy - zachowuja termin z chwilg podjecia pierwszych czynnoS$ci w sprawie tj. juz z
chwilg nadania odpowiedniego pisma procesowego. Nie ma ponadto zadnych podstaw
na gruncie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym aby réznicowaé
sytuacje prawng powyzszych podmiotéw. Co wiecej, uznanie za date wszczecia
postepowania dopiero daty doreczenia zawiadomienia o wszczeciu postepowania, w
przypadku postepowania, w ktéorym wystepuje wiele stron, oznacza wystepowanie
wielu réznych dat wszczecia postepowania. Wadliwo$¢ przyjetego w w/w orzeczeniu
pogladu polega takze natym, zerodzi skutek fikcyjnego ,spoczywania toku
postepowania” azdo czasu doreczenia zawiadomienia o jego wszczeciu wszystkim
stronom. PowyzZsze oznacza, Ze np. bezczynno$¢ organu musiataby by¢ liczona nie od
dnia faktycznego podjecia pierwszej czynnosci w sprawie, ale dopiero od dnia
doreczenia zawiadomienia o wszczeciu postepowania ostatniej ze stron. Nie jest tez
jasne w Swietle w/w orzeczenia NSA czy czynnoS$ci podejmowane wobec innych stron
do czasu doreczenia zawiadomienia ostatniej ze stron, bytby czynno$ciami podjetymi
w toku postepowania czy poza postepowaniem administracyjnym, ktére wowczas nie
bytoby przeciez jeszcze wszczete.

Zatem choc¢by z uwagi na powyZsze niejasnosci, nalezy do orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 3 wrzes$nia 2008 r. podejs$¢ sceptycznie, w zakresie w
jakim odnosi sie ono do wskazania daty wszczecia postepowania administracyjnego w
sprawie ustalenia optaty planistycznej. Przytoczone wyzej przepisy uzasadniajg bowiem
teze, zgodnie z ktéorg chwila nadania pisma zawierajacego zadanie odszkodowania,
badZ to zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
ustalenia optaty planistycznej, przesadza o zachowaniu terminu okreslonego w art. 37
ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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ZAPROSZENIE

W imieniu Okregowej Rady Adwokackiej
w Kielcach
uprzejmie zapraszam

na

XXV TRADYCYJNY BAL ADWOKATA

ktory odbedzie sie dnia 4 lutego 2012 roku

w salach Hotelu ,Lesny Dwor” w Kielcach
ul. Szczepaniaka 40 ( na Stadionie)
Poczatek balu godz. 20.00.

Oprawe muzycznq balu zapewni zespot muzyczny FEME

Zgtoszenia do udzialu w balu wraz z optata prosimy sktada¢

w Biurze Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach
do dnia 12 stycznia 2012 roku
Koszt balu wynosi 200 zt. od osoby

Istnieje mozliwos$¢ zarezerwowania noclegu

w Hotelu po promocyjnej cenie.

L E S N Y D w D R Z zyczeniami mitej zabawy

Dziekan ORA




