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XIV wieczny gotycki ratusz miejski w Sandomierzu, przeksztalcony i wzbogacony w okresie
pézniejszym o trojstrefowa attyke oraz wieze
(fot. Cezary Jastrzgbski)




Szanowni Panstwo

Kolejny numer Palestry Swietokrzyskiej ukazuje si¢ w szczegélnym momencie dziejéw Adwokatury
Swietokrzyskiej, ktéra obchodzi 65 rocznice utworzenia Izby Adwokackiej w Kielcach. Akt ten mial miejsce
w lipcu 1950r , kiedy to w oparciu o przepisy ustawy o ustroju adwokatury, uchwalonej 27 czerwca 1950 r.,
zostata powotana do Zycia samodzielna izba adwokacka w Kielcach, obejmujqca wigkszos¢ owczesnego
wojewodztwa kieleckiego z ziemiq radomskq i kieleckq. Pierwszym dziekanem, mianowanym przez Ministra
Sprawiedliwosci, zostat adwokat Wiestaw Wolski, a nowo powotana rada adwokacka ukonstytuowata sie
dopiero pot roku pozniej, 1 lutego 1951 r. Po odwolaniu w miesiqcu wrzesniu 1951 r. przez Ministra Spra-
wiedliwosci z funkcji dziekana adwokata W. Wolskiego, na jego miejsce mianowany zostal adwokat Swieto-
staw Krawczynski, ktory petnit tq funkcje do 1954r. Byt On czlowiekiem niezwyktym, prawdziwym humani-
stq. Poza pracq zawodowq oraz aktywnym udziatem w pracy na rzecz samorzqdu adwokackiego, waznq
role w Jego zyciu odgrywata pasja do sztuk pieknych. Szczegolnie cenit muzyke oraz literature, pozostawit
po sobie wiele dziel literackich. W latach 1954 -56 z nominacji Ministra Sprawiedliwosci funkcje dziekana
kolejno petnili adwokaci Jan Nowak i Adam Winiarski. Szczegolne miejsce w historii naszej Izby zajmuje
adw. Kazimierz Chojnicki, ktory byt pierwszym dziekanem pochodzqcym z demokratycznego wyboru i petnit
swojq funkcje przez dwie kadencje. Nie sposob nie wspomnie¢ kolejnych dziekanow w osobach adwokatow
Jerzego Raka, Antoniego Pierzaka i Ryszarda Podlipnika. W historie ostatniego ¢wieréwiecza wpisuje sie
petnienie godnosci dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach przez adw. Stanistawa Szufla
(w latach 1989 — 1995; 2001-2007), adw. Edwarda Rzepke (w latach 1995-2001 i w biezqcej kadencji
od 2013 r.) oraz przez autora tych stow (w latach 2007-2013). W tym pochodzie pokolen, pamiec¢ o naszych
poprzednikach pelni szczegélng role w budowaniu tozsamosci Swietokrzyskiej Adwokatury.

Do tych rocznicowych wspomnien nawiqzuje artykut Adama Redzika, nawiqzujacy do dziejow
adwokatury swietokrzyskiej w okresie bezposrednio poprzedzajqcym utworzenie Izby Adwokackiej
w Kielcach.

Na szczegolng uwage Szanownych Czytelnikow zastugujq artykuty przedstawicieli doktryny i praktyki
(m.in. prof. Piotra Kardasa, prof. Piotra Kruszynskiego, prof. Jacka Giezka, dr Szymona Pawelca, dr Karo-
la Pachnika), poswiecone wchodzqcej w zycie 1 lipca 2015 r. reformie zmieniajqcej filozofie procesu karne-
go oraz wiele instytucji prawa karnego materialnego, a takze rozwazania prof. Barbary Stando - Kawec-
kiej: Czy nieletni potrzebuje obroncy?.

Problematyce prawa cywilnego poswiecony jest artykut prof. Macieja Gutowskiego, osoby interesujq-
ce sie dyplomacjq znajdq ciekawe rozwazania z tej dziedziny w artykule prof. Ryszarda Czarnego.

Dopelnieniem tych publikacji sq artykuty dr Tomasza Ossowskiego (przypominajgcego
w 70. Rocznice, Proces szesnastu), dr Matgorzaty Kozuch, dr Jana Gltowki, dr Tomasza Kotlinskiego,
dr Cezarego Jastrzebskiego, Zbigniewa Cichonia, Dariusza Urbanskiego.
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Dr hab. Barbara Starido-Kawecka, prof. UJ'
Czy nieletni potrzebuje obroncy?

Termin ,nieletni” nie jest terminem jednoznacznym. W literaturze prawniczej,
kryminologicznej 1 pedagogicznej uzywany jest w roznym znaczeniu. W potocznych
wypowiedziach na temat przestepczosci nieletnich pojecie to oznacza zwykle osobe, ktora
popehita czyn zabroniony prawem karnym przed osiggnigciem wieku dojrzatosci karnej.
W Polsce wiek dojrzatosci karnej (uzywajac innej terminologii — minimalny wiek peinej
odpowiedzialnosci karnej) wynosi 17 lat w chwili popelienia czynu zabronionego prawem
karnym. Jest on okreslony w art. 10 § 1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje, ze na zasadach
okreslonych w tym kodeksie odpowiada ten, kto popeinia czyn zabroniony po ukonczeniu
17 lat. Wyjatkowo Kodeks karny dopuszcza mozliwos$¢ poniesienia odpowiedzialnosci
karnej na zasadach w nim przewidzianych przez 15- 1 16-letnich sprawcoéw czyndw
wymienionych w art. 10 § 2 k.k. przy spelieniu innych przestanek okreslonych w tym
przepisie.

Ustalenie wieku dojrzatosci karnej na poziomie 17 lat jest sprzeczne z ratyfikowana
przez Polske Konwencja o prawach dziecka®. Zgodnie z art. 1 tej konwencji, "dziecko" w jej
rozumieniu oznacza kazdg istot¢ ludzkg w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem
odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnio$¢. Nalezaloby doda¢, ze
Konwencja o prawach dziecka nie wyklucza pociagania dzieci, tj. osob ponizej 18 roku
zycia, do odpowiedzialnosci karnej za czyny zabronione prawem karnym. Wymaga ona
jednak, by postepowanie w sprawach dzieci, ktorym zarzuca si¢ popethienie takiego czynu,
a takze orzekane wobec nich sankcje 1 srodki pozostawaly w zgodzie ze sformutowanymi
w niej standardami. Tytutlem przyktadu mozna wskaza¢ na standardy konwencyjne, ktore
przewiduja, ze przy reagowaniu na czyn zabroniony popehiony przez dziecko nalezy
uwzglednia¢ jako sprawe nadrzedng zabezpieczenie jego interesow, pozbawienie dziecka
wolnosci powinno by¢ traktowane jak Srodek ostateczny 1 stosowane przez mozliwie
najkrotszy czas, wobec dzieci nie orzeka si¢ kary S$mierci ani kary dozywotniego
pozbawienia wolnoSci bez mozliwosci wczesniejszego zwolnienia, dzieci podejrzane
0 popelnienie czynu zabronionego prawem karnym powinny mie¢ zapewnione okreslone
gwarancje procesowe’.

Konwencja o prawach dziecka, ktéra przesadza o tym, ze wiek dojrzatosci karnej nie
moze by¢ nizszy od 18 lat w chwili popetnienia czynu zabronionego prawem karnym,
jednoczesnie zawiera znacznie bardziej elastyczne standardy dotyczace dolnej granicy
wieku odpowiedzialnosci karnej dzieci. W tym zakresie art. 40 ust. 3 konwencji naktada na
panstwa-strony jedynie obowigzek sprzyjania tworzeniu prawa, ktore ustanowi dolng
granice wieku odpowiedzialno$ci karnej dzieci, zmodyfikowanej w pordwnaniu
z odpowiedzialno$cig karng dorostych 1 uwzgledniajacej standardy konwencyjne. Komitet

' Dr hab. Barbara Stando-Kawecka, prof. UJ, kierownik Zaktadu Prawa i Polityki Penitencjarnej UJ.
2 Konwencja o prawach dziecka, Dz. U. 1991, Nr 120, poz. 526.

* Por. art. 3, 37 i 40 Konwencji o prawach dziecka.
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Praw Dziecka w komentarzu og6lnym nr 10, w ktérym przedstawit swoje stanowisko na
temat stosowania przepisOw Konwencji o prawach dziecka w odniesieniu do wymiaru
sprawiedliwosci wobec dzieci uznal, ze na plaszczyznie migedzynarodowej nie do
zaakceptowania jest dolna granica wieku odpowiedzialno$ci karnej dzieci wyznaczona
ponizej 12 lat w chwili popelnienia przez nie czynu zabronionego prawem karnym®.

Sprzecznos¢ miedzy Konwencja o prawach dziecka i polskim prawem okreslajagcym
wiek dojrzalosci karnej zauwazyl ostatnio Europejski Komitet do spraw zapobiegania
torturom (CPT). W sprawozdaniu z wizytacji przeprowadzonej w Polsce w 2013 r. Komitet
zwrocit uwage na informacje zebrane przez delegacj¢ wizytujaca, ktore wyraznie
wskazywaly na to, ze nieletni zatrzymani przez policje byli czgsto przeshuchiwani
Z naruszeniem przepisOw prawa krajowego, tj. bez obecnosci obroncy lub innej osoby
dorostej udzielajacej im wsparcia, a ponadto pod nieobecno$¢ takich osob policja zadata od
zatrzymanych nieletnich sktadania o$wiadczen i1 podpisywania dokumentéw. W rezultacie
poczynionych spostrzezen Komitet wezwal polskie wladze do zapewnienia, bez dalszej
zwloki, aby wszystkie osoby nieletnie zatrzymane przez policj¢ korzystaty z odpowiednich
gwarancji przewidzianych przez przepisy prawa krajowego. Jednocze$nie Komitet
zaznaczyl, ze gwarancje przewidziane dla nieletnich powinny by¢ zapewnione wszystkim
podejrzanym w wieku ponizej 18 lat’.

W odpowiedzi na to zalecenie Europejskiego Komitetu do spraw zapobiegania
torturom polskie wladze stwierdzity, ze jest ono w petni realizowane przez policje. Dodaty
przy tym, ze ,,zgodnie z ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich organy panstwowe
muszg kierowac¢ si¢ przede wszystkim dobrem nieletniego. Policja w peni respektuje te
zasade 1 konsekwentnie stosuje ja w kontaktach z nieletnimi. Dodatkowa gwarancjg jest
réwniez nadzér nad dzialaniami Policji sadéw rodzinnych®. Kategoryczne stwierdzenie, ze
policja w peni respektuje zasade kierowania si¢ dobrem nieletniego 1 konsekwentnie stosuje
ja w kontaktach z nieletnimi nasuwa pytanie o to, na jakich podstawach opart si¢ polski rzad
przy jego formutowaniu. Takie pytanie wydaje si¢ szczegolnie istotne, jesli wzig¢ pod
uwage inny fragment sprawozdania CPT z ostatniej wizytacji przeprowadzonej w Polsce,
dotyczacy jednostek policji i policyjnych izb dziecka’. Wynika z niego, ze w opinii
wiekszosci 0sOb zatrzymanych przez policje, z ktorymi delegacja wizytujaca CPT
rozmawiata w takich jednostkach, byly one traktowane przez policje wlasciwie. Niemniej
jednak delegacja otrzymala znaczaca liczbe skarg, w tym takze od nieletnich, na
niewlasciwe traktowanie ich w czasie zatrzymania 1 poOzniejszego przestuchania,
w niektérych wypadkach w celu wymuszenia przyznania si¢ lub zlozenia innych

* Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 10 (2007). Children’s rights in juvenile justice,
s. 11, http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf (dostep: 2.02.2015).

3 Report to the Polish Government on the visit to Poland carried out by the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 5 to 17 June 2013,
s. 18, http://www.cpt.coe.int/documents/pol/2014-21-inf-eng.pdf (dostep: 2.02.2015).

% Odpowiedz Rzadu na sprawozdanie CPT, CPT/Inf (2014) 22, http://www.cpt.coe.int/en/states/pol.htm
(dostep: 2.02.2015).

7 Por. wykaz wizytowanych instytucji w sprawozdaniu CPT z przeprowadzonej wizytacji: Report to the Polish
Government ..., dz. cyt., s. 6.
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oswiadczen. W bardzo malej liczbie przypadkow wysuwane zarzuty niewlasciwego
traktowania dotyczyly bicia palka po spodach stop, przypalania rak papierosem czy
porazenia pradem elektrycznym. W opinii CPT byly one na tyle powazne, Zze zarzucane
policji niewlasciwe traktowanie moglo osiggnaé poziom tortur. Co wigcej, w niektorych
przypadkach delegacja wizytujaca CPT zebrata dowody medyczne spojne z opisem
zarzucanych fizycznych form niewlasciwego traktowania zatrzymanych przez
funkcjonariuszy policji®.

Jesli za$ chodzi o ignorowanie problemu wynikajacego ze sprzecznosci polskich
przepiséw regulujacych wiek petnej dojrzatosci karnej ze standardami Konwencji o prawach
dziecka, to moze ono narazi¢ Polske na odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisOw
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej takze: Konwencji Europejskiej), na
co wskazuja cho¢by wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz) wydane
w sprawach przeciwko Turcji’. Trybunat stwierdzit w tych sprawach naruszenie art. 5 ust. 3
Konwencji Europejskiej'® z powodu nadmiernie dlugiego okresu tymczasowego
aresztowania podejrzanych, ktorzy nie ukonczyli 18 lat. W wuzasadnieniu swojego
stanowiska Trybunat wskazywal, Ze turecki rzad w postgpowaniu przed Trybunatem
odwotlywat si¢ do cigzaru czynow zarzucanych podejrzanym, natomiast nie wykazal, ze
stosowanie tymczasowego aresztowania wobec osob matloletnich nastgpito po rozwazeniu
alternatywnych mozliwosci i mialo charakter $rodka ostatecznego (measure of last resort)'".

Problem dolnej granicy wieku dojrzatosci karnej nie jest jedynym problemem
polskiego systemu postgpowania z nieletnimi, niezwykle skomplikowanego proceduralnie
1 opartego na szerokiej dyskrecjonalnej wladzy s¢dzidw rodzinnych. Kompleksowa analiza
tego systemu z punktu widzenia migedzynarodowych standardéw dotyczacych traktowania
,dzieci w konflikcie z prawem”'? wymagalaby znacznie obszerniejszego opracowania.
Sposréd réznych probleméw dotyczacych postepowania z nieletnimi warto w tym miejscu
zwroci¢ uwage na te zwigzane z prawem nieletniego do rozpoznania sprawy przez

bezstronny sad i1 do korzystania z pomocy obroncy.

Potrzeba zapewnienia nieletniemu prawa do rozpoznania sprawy przez bezstronny
sad byta jednym z podstawowych powoddéw nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich (dalej takze: u.p.n.) w 2013 r.">. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej
stwierdzono, ze jej celem bylo dokonanie niezbednych zmian, ktore mialy polegaé na

¥ Tamze, s. 11-13.

? Por. np. wyrok ETPCz w sprawie Nart v. Turkey, 6 maja 2008, skarga nr 20817/04 oraz w sprawie Giiveg v.
Turkey, 20 stycznia 2009, skarga nr 70337/01, http://hudoc.echr.coe.int (dostep 2.02.2015); por. takze
Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom
(Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice - Polish-version),
Strasbourg 2012, Council of Europe Publishing, s. 71.

' Przywolany przepis dotyczy dopuszczalnego okresu stosowania tymczasowego aresztowania i prawa osoby
zatrzymanej lub aresztowanej do osgdzenia w rozsagdnym terminie albo zwolnienia na czas postgpowania.

"' Por. pkt 108-110 wyroku ETPCz we wspomnianej wezesniej sprawie Giiveg v. Turkey.

> Termin ,,dziecko w konflikcie z prawem” uzywany jest przez Komitet Praw Dziecka w komentarzu ogélnym
nr 10 i oznacza osobe¢ ponizej 18 roku zycia podejrzana, oskarzong lub uznang za sprawce naruszenia prawa
karnego; por. Committee on the Rights of the Child, General ..., dz. cyt., s. 2 in.

13 Ustawa z 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. 2013, poz. 1165.
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dostosowaniu  obowigzujagcego  prawa nieletnich do  orzecznictwa  Trybunalu
Konstytucyjnego 1 Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, a w konsekwencji do
standardow migdzynarodowych, ,,stuzacych upodmiotowieniu nieletniego 1 podwyzszeniu
gwarancji procesowych zard6wno na etapie postgpowania rozpoznawczego, jak
i postgpowania wykonawczego”'®. Konieczno$é dostosowania prawa nieletnich do
orzecznictwa ETPCz byta wynikiem wyroku wydanego w sprawie Adamkiewicz przeciwko
Polsce'. W tej sprawie skarzacy do Trybunalu P. Adamkiewicz byl podejrzany o to, ze
w 1997 r., majac 15 lat, dokonat zabdjstwa. Postepowanie w sprawie Adamkiewicza toczyto
si¢ na podstawie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Po zakonczeniu
postepowania wyjasniajacego s¢dzia rodzinny wydal postanowienie o rozpoznaniu sprawy
W postgpowaniu poprawczym, a nastepnie wzigt udziat w jej rozpoznaniu jako
przewodniczacy trzyosobowego - w Owczesnym stanie prawnym - sktadu orzekajacego sadu
rodzinnego. Po rozpoznaniu sprawy Adamkiewicz zostal uznany sprawca zabojstwa
1 umieszczony w zakladzie poprawczym. Skarge do ETPCz w imieniu Adamkiewicza
wniesli jego rodzice, ktorzy sformulowali dwa podstawowe zarzuty. Pierwszy z nich
dotyczyl naruszenia prawa do rzetelnego procesu na skutek ograniczenia skarzacemu
wykonywania prawa do obrony w toku postepowania wyjasniajacego'®, a drugi - naruszenia
prawa do rozpatrzenia sprawy przez bezstronny sad'’ ze wzgledu na obecno$¢ w skladzie
orzekajacym sadu rodzinnego tego samego sedziego, ktory wczesniej prowadzit
postepowanie wyjasniajace.

Zarzut naruszenia prawa do rozpatrzenia sprawy przez bezstronny sad zwigzany byt
z modelem postgpowania przyjetym w uchwalonej w 1982 r. ustawie o postgpowaniu
w sprawach nieletnich'®, na mocy ktorej postepowanic w tych sprawach powierzono
sedziemu rodzinnemu i sgdowi rodzinnemu. Zgodnie z przepisami u.p.n. przed nowelizacja
z 2013 r. sedzia rodzinny prowadzil postgpowanie wyjasniajgce, natomiast rozpoznanie
sprawy nieletniego nalezatlo do sagdu rodzinnego. Celem postgpowania wyjasniajacego bylo
ustalenie, czy istniaty okolicznosci §wiadczace o demoralizacji nieletniego, a w sprawie
o czyn karalny — czy zarzucany nieletniemu czyn zostal przez niego popetniony, a takze czy
zachodzila potrzeba zastosowania wobec niego $rodkéw przewidzianych w ustawie. Bylo
ono prowadzone przy odpowiednim stosowaniu przepisow Kodeksu postgpowania
cywilnego ze zmianami przewidzianymi w u.p.n., przy czym w pewnym zakresie miaty
w nim zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania karnego. Te ostatnie stosowane
byly w postepowaniu wyjasniajacym w zakresie powolywania 1 dziatania obroncy, a takze
w zakresie zbierania, utrwalania 1 przeprowadzania dowodoéw przez Milicj¢ Obywatelskg
(poézniej: Policje). Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego w sprawie

14 Uzasadnienie do projektu ustawy - o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy -
Prawo o ustroju sagdow powszechnych z projektami aktow wykonawczych, druk 1130, http://orka.sejm.gov.pl
(dostep: 27.02.2015).

15 Wyrok ETPCz w sprawie Adamkiewicz przeciwko Polsce, 2 marca 2010, skarga nr 54729/00,
ms.gov.pl/pl/orzeczenia-etpcz (dostep: 27.02.2015).

'® Art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 6 ust. 3 lit. ¢ Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

'7 Art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

' Por. pierwotny tekst ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz. U. Nr 35,
poz. 228.
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o popehienie czynu karalnego sedzia rodzinny mogt skierowac t¢ sprawe do rozpoznania
przez sad rodzinny w postgpowaniu opiekunczo-wychowawczym albo w postgpowaniu
poprawczym'®. W tym pierwszym sad rodzinny stosowat odpowiednio przepisy procedury
cywilnej ze zmianami przewidzianymi w u.p.n., natomiast drugie zasadniczo oparte bylo na
przepisach procedury karnej.

Niezaleznie od tego, czy sprawa nieletniego podejrzanego o popetnienie czynu
karalnego rozpoznawana byla w postgpowaniu opiekunczo-wychowawczym, czy
W postepowaniu poprawczym,  ustawa nie wykluczata udzialu w postepowaniu
rozpoznawczym tego samego sedziego rodzinnego, ktéry przeprowadzal czynnos$ci
dowodowe w postgpowaniu wyjasniajagcym. W literaturze prawnicze] poswiecone]
postepowaniu z nieletnimi podkreslano, ze koncentrowanie réznych funkcji na réznych
etapach postepowania w rgkach tego samego sedziego rodzinnego stuzy dobru nieletniego
1 pozwala na konsekwentne realizowanie raz obranej linii wychowawczej. Autorzy
reprezentujacy takie stanowisko podkres$lali, ze sedzia rodzinny powinien jak najszybciej
uzyska¢ rozeznanie w sprawie, do czego niezbedne bylo osobiste wystuchanie nieletniego
1 nawigzanie z nim kontaktu psychicznego, aby zrozumie¢ motywy jego dzialania 1 jego
sytuacje zyciowg. Osobisty kontakt sedziego rodzinnego z nieletnim w postepowaniu
wyjasniajgcym powinien pozwoli¢ sedziemu na wybdr odpowiedniego trybu postepowania
rozpoznawczego, a nast¢pnie na przeprowadzenie go w sposob adekwatny do stosunku
nieletniego do jego wiasnego zachowania®’. Ewentualne watpliwosci co do bezstronnosci
sadu rodzinnego, w ktorym zasiada sedzia rodzinny prowadzacy wczesniej postgpowanie
wyjasniajgce, na ogot byly odrzucane przez komentatorow u.p.n. 1 autoréOw innych
opracowan w tej dziedzinie, a przykladem takiego stanowiska moze by¢ nast¢pujacy
fragment jednego z komentarzy: ,,Watpliwosci wzbudzaja niekiedy szerokie uprawnienia
sedziego, ktoremu podlega calo$¢ postepowania w sprawie nieletniego, w tym prawo do
decydowania o biegu sprawy juz na etapie postepowania wyjasniajacego. Zastrzezenia te nie
sa stuszne”'. W nauce prawa nieletnich podkreslano takze, ze postepowanie w sprawach
nieletnich jest innym postepowaniem niz postepowanie karne, a brak podstaw do wytaczenia
sedziego rodzinnego, ktéry prowadzit postepowanie wyjasniajace, od udzialu w sprawie
W postgpowaniu rozpoznawczym wynika z inkwizycyjnego charakteru tego ostatniego
postepowania. Skoro w postepowaniu w sprawach nieletnich, w tym takze w postepowaniu
poprawczym, nie bylo wyodrebnionego oskarzyciela, to nie bylo rowniez zakazu taczenia

' Zgodnie z art. 21 § 2 i art. 42 uw.p.n. w brzmieniu przed nowelizacja z 2013 r. sedzia rodzinny po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajagcego mogt takze umorzy¢ postgpowanie czgsciowo lub w catosci,
przekaza¢ sprawe nieletniego szkole lub organizacji spolecznej albo przekazaé ja prokuratorowi; por.
K. Grzeskowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Komentarz, Warszawa 1991, Wydawnictwo Prawnicze, s. 124 i n.

2 A. Strzembosz, Postepowanie w sprawach nieletnich w prawie polskim, Lublin 1984, Redakcja
Wydawnictw KUL, s. 95-96.

2! Wprowadzenie, [w:] T. Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz,
Wyd. II, Warszawa 2007, LexisNexis, s. 13.
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funkcji sedziego rodzinnego prowadzacego postgpowanie wyjasniajagce z funkcjg sedziego
orzekajacego™.

W sprawie Adamkiewicz przeciwko Polsce ETPCz podzielil stanowisko skarzacego
w odniesieniu do obydwu zarzutdéw, stwierdzajac naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji
Europejskiej w aspekcie dotyczacym wymogu bezstronnos$ci sagdu oraz naruszenie prawa do
rzetelnego procesu w zwigzku z pogwalceniem prawa skarzacego do obrony (art. 6 ust. 3
lit. ¢ w powigzaniu z art. 6 ust. 1). Wyrok ETPCz wydany w tej sprawie w istocie podwazyt
fundamentalne zatozenia, na jakich opierata si¢ uchwalona w 1982 r. ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Artykul 6 ust. 3 Konwencji Europejskiej zawiera katalog
minimalnych gwarancji procesowych wymaganych w sprawach karnych, w tym prawo
oskarzonego do obrony i1 do korzystania z pomocy obroncy, wymienione pod
lit. c. Stwierdzajac naruszenie art. 6 ust. 3 lit. ¢ w powigzaniu z art. 6 ust. 1 Konwencji,
Trybunatl uznat postepowanie o czyn karalny prowadzone w sprawie Adamkiewicza na
podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich za postgpowanie ,,w sprawie
karnej”. Tym samym Trybunal odrzucil stanowisko Rzadu, ktory argumentowal, ze
w odréznieniu od postepowania karnego prowadzonego w sprawach dorostych
postepowanie w sprawach nieletnich nie jest postgpowaniem karnym, ale stanowi
postepowanie sui generis, 1 z tego powodu nie obowigzuja w nim gwarancje procesowe
wymagane w sprawach karnych. Ponadto Trybunat odrzucit charakterystyczng dla ustawy
o postgpowaniu w sprawach nieletnich koncepcj¢ koncentracji funkcji dochodzenia
1 orzekania w rekach tego samego se¢dziego rodzinnego, dopatrujac si¢ w tym naruszenia
prawa skarzgcego do rozpatrzenia jego sprawy przez bezstronny sad.

Cho¢ wyrok ETPCz wydany w sprawie Adamkiewicza dotyczyl kwestii niezwykle
istotnych dla catego systemu postgpowania z nieletnimi w Polsce, nie spotkat si¢ on
z wigkszym zainteresowaniem praktykow ani teoretykow prawa. W okresie prac nad
projektem ustawy nowelizujacej u.p.n., ktorej celem byla implementacja tego wyroku,
prozno by szuka¢ ozywionych dyskus;ji na ten temat w czasopismach prawniczych. Na mocy
uchwalonej w 2013 r. ustawy nowelizujgcej u.p.n. zrezygnowano z podziatu postepowania
w sprawach nieletnich na etap postgpowania wyjasniajagcego 1 rozpoznawczego,
wprowadzajac jednolite postepowanie sagdowe prowadzone przez sad rodzinny. Ponadto
ustawodawca zrezygnowal z dwoch trybow postepowania rozpoznawczego, ktore
poprzednio moglo toczy¢ si¢ w trybie opiekunczo-wychowawczym albo poprawczym.
Zgodnie z art. 21 § 1 up.n. po nowelizacji®® sad rodzinny wszczyna postepowanie
w sprawie nieletniego, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie wykazywania przez niego
przejawow demoralizacji lub popetnienia czynu karalnego. Postepowanie prowadzone przez
sad rodzinny w sprawie nieletniego ma na celu ustalenie, czy istnieja okolicznosci
swiadczace o demoralizacji nieletniego lub czy nieletni popelnit czyn karalny, a takze

2 R. Kmiecik, Naczelne zasady karnoprocesowe w postepowaniu w sprawach nieletnich, [w]: T. Bojarski
(red.), Postgpowanie z nieletnimi. Orzekanie i wykonywanie Srodkow wychowawczych i poprawczych, Lublin
1988, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, s. 113.

3 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich z p6zn. zm., tekst jednolity
Dz. U. 2014, poz. 382.
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ustalenie, czy zachodzi potrzeba zastosowania wobec nieletniego srodkow przewidzianych
w ustawie (art. 21a u.p.n.).

Znowelizowana ustawa nadal opiera si¢ na takim modelu postgpowania w sprawach
nieletnich podejrzanych o popehienie czynu karalnego, w ktorym ten sam sedzia rodzinny
dziatajacy jako jednoosobowy sad rodzinny najpierw gromadzi dowody dotyczace
popetnienia przez nieletniego zarzucanego mu czynu karalnego, a nast¢pnie na podstawie
zebranych przez siebie dowodow rozstrzyga kwestie przypisania nieletniemu popethienia
zarzucanego czynu. Jest zatem bardzo watpliwe, czy przepisy znowelizowanej u.p.n.
zapewniaja nieletniemu prawo do rozpatrzenia jego sprawy przez bezstronny sad. Ponadto
ustawodawca nadal zaklada, Ze zbieranie 1 utrwalanie dowodow popelnienia przez
nieletniego czynu karalnego z reguly nastepuje w toku ujednoliconego postepowania przed
sadem rodzinnym, natomiast czynnosci dowodowe policji dokonywane w wypadkach
niecierpigcych zwloki przed wszczeciem postgpowania w sprawie nieletniego przez sad
rodzinny s3g czyms$ absolutnie wyjatkowym 1 nie wymagaja uregulowania ich w u.p.n.,
poniewaz w tym zakresie wystarczajace jest ogdlne odestanie do przepisow Kodeksu
postepowania karnego’*. Tymczasem badania empiryczne od wielu lat konsekwentnie
wskazujg na iluzoryczno$¢ takiego zalozenia, poniewaz w praktyce dokonywanie przez
policje czynnosci dowodowych przed przekazaniem sprawy sadowi rodzinnemu jest raczej
zasada niz wyjatkiem®.

Jak wynika z wczes$niejszych rozwazan, system postgpowania nieletnimi w Polsce
uregulowany ustawg o postgpowaniu w sprawach nieletnich w jej obecnym brzmieniu nie
jest wolny od problemoéw, w tym takze tych dotyczacych zgodnos$ci przyjetych rozwigzan ze
standardami Konwencji o prawach dziecka 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
U podstaw tej ustawy wydaje si¢ tkwi¢ zalozenie, ze z punktu widzenia ochrony praw
nieletnich wykazujacych przejawy demoralizacji 1 podejrzanych o popetienie czynu
karalnego najlepszym 1 w zasadzie wystarczajagcym rozwigzaniem jest powierzenie ich
spraw sagdowi rodzinnemu. Takie rozwigzanie nie spetnia jednak wymogdéw art. 40 ust. 2
Konwencji o prawach dziecka, zobowigzujacego panstwa-strony do zapewnienia dziecku
w konflikcie z prawem rzetelnego postepowania, w ktorym respektowane sa minimalne
prawa i gwarancje procesowe, w tym zasada domniemania niewinnosci, prawo do obrony
1 do niezwlocznego rozpatrzenia sprawy przez bezstronng i niezawista wiadz¢ lub organ
sadowy. Do praw gwarantowanych dzieciom w konflikcie z prawem przez Konwencje
o prawach dziecka odwotuje si¢ ETPCz przy rozpatrywaniu skarg na naruszenie Konwencji
Europejskiej wnoszonych przez nieletnich (maloletnich) podejrzanych o popetnienie czynu

** Por. art. 20 § 1 u.p.n.: W sprawach nieletnich stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego wilasciwe dla spraw opiekunczych, a w zakresie zbierania, utrwalania i przeprowadzania dowodow
przez Policj¢ oraz powolywania i dzialania obroncy stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania
karnego, ze zmianami przewidzianymi w ustawie.

2 Por. M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich w Polsce, Zakamycze 2001, Kantor
Wydawniczy Zakamycze, s. 425-426; A. Wigcek-Duranska, Odpowiedzialnosé nieletnich za czyny z art. 10 § 2
k.k. przed sqdem rodzinnym i przed sqdem karnym — wybrane zagadnienia, Prawo w Dziataniu 2013, nr 16,
s. 179; W. Jasinski, A. Pietryka, Rzetelnos¢ postepowania w sprawach nieletnich w swietle badan, [w:] M.
Szwast, K. Wisniewska, M. Wolny (red.), Rzetelnos¢ postgpowania w sprawach nieletnich, Warszawa 2014,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, s. 69 i 78, http://www.hfhr.pl/%E2%80%9Erzetelnosc-postepowania-w-
sprawach-nieletnich (dostep: 28.02.2015).
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zabronionego prawem karnym. Ponadto przy rozpatrywaniu takich skarg ETPCz odwotuje
si¢ do rezolucji, rekomendacji 1 wytycznych Rady Europy dotyczacych reakcji na
przestepczo$¢ nieletnich i postepowania z nieletnimi’®. Jednym z takich dokumentow sa
wytyczne Rady Europy z 2010 r. w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom.

Wsréd kluczowych elementéw wymiaru sprawiedliwos$ci przyjaznego dzieciom,
niezaleznie od tego, czy dzieci wystepuja w nim w charakterze pokrzywdzonych, swiadkow,
podejrzanych czy w innej roli, Komitet Ministrow Rady Europy wymienia prawo dzieci do
informacji przekazywanych w sposob jasny 1 zrozumiaty, dostosowany do ich wieku,
dojrzatosci 1 mozliwosci. Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzieciom zapewnia im
mozliwos$¢ uczestnictwa opartego na zrozumieniu, co si¢ dzieje, co moze nastgpi¢ pozniej,
co one same moga wybra¢ 1 jakie mogg by¢ nastepstwa okreslonych wyborow.
W przypadku dzieci w konflikcie z prawem istotnym elementem wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom jest zapewnienie im rzetelnego postgpowania, w ktorym nie pozbawia
si¢ ich praw 1 gwarancji procesowych ani nie umniejsza tych praw i1 gwarancji pod
pretekstem dzialania w najlepszym interesie dziecka. Wazna rola w wymiarze
sprawiedliwosci przyjaznym dzieciom w konflikcie prawem przypada adwokatom, ktorzy,
podobnie jak przedstawiciele innych grup zawodowych zajmujacych si¢ sprawami dzieci,
powinni by¢ odpowiednio przeszkoleni w zakresie praw dzieci 1 umiejetnosci
komunikowania sie z nimi odpowiednio do ich zdolno$ci rozumienia®’. Nalezaloby dodaé,
ze obecnie w ramach Unii Europejskiej trwaja prace nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie gwarancji proceduralnych dla dzieci podejrzanych lub
oskarzonych w postepowaniu karnym?>®.

Z dotychczasowych badan wynika, ze w Polsce obroncy wystepowali w sprawach
nieletnich rzadko, a jezeli mialo to miejsce, to na ogédt dotyczylo spraw o czyny karalne
rozpoznawanych w postepowaniu poprawczym, w ktorych udzial obroncy byt obligatoryjny.
Do takich wnioskéw prowadzi analiza przebiegu postgpowan w sprawach nieletnich
podejrzanych o popelnienie czynu wymienionego w art. 10 § 2 kk., ktore byly
rozpoznawane w postepowaniu karnym oraz w postepowaniu prowadzonym na podstawie
u.p.n. (poprawczym 1 opiekunczo-wychowawczym) i zostaly prawomocnie zakonczone
w latach 2004-2008. Analiza ta wykazata, ze w sprawach o takie czyny karalne
rozpoznanych w postepowaniu poprawczym 89 % nieletnich miato obronce z urzedu, a 6 %

*% Por. np. dokumenty Rady Europy, do ktorych odwotat si¢ ETPCz w sprawie Blokhin v. Russia, 14 listopada
2013, skarga nr 47152/06, pkt 77-81; sprawa przekazana do rozpoznania przez Wielkg Izbe Trybunatu obecnie
oczekuje na wyrok Wielkiej 1zby.

2" Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom,
dz. cyt.

% Por. projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci
bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postegpowaniu karnym, http://eur-lex.curopa.cu; por. takze
stanowisko dotyczace zakresu stosowania tej dyrektywy zajmowane przez organizacje pozarzadowe:
International Juvenile Justice Observatory and Eurochild position on the Commission Proposal for
a ‘Directive on procedural safeguards for children suspected or accused in criminal proceedings’,
http://www.eurochild.org/news/news-details/article/ijjo-and-eurochild-position-on-children-suspected-or-
accused-in-criminal-proceedings (dostep: 2.03.2015).
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- z wyboru. Nieliczni nieletni (ok. 3 %) w postepowaniu poprawczym nie mieli obroncy,
pomimo ze w tym postepowaniu obrona byta obligatoryjna. W sprawach rozpoznanych
w postepowaniu opiekunczo-wychowawczym obronce miato niespelna 4 % nieletnich
(2 nieletnich mialo obronce z urzedu, a 3 - z wyboru)®. W wickszosci spraw nieletnich,
w ktorych obroncy zostali wyznaczeni z urzedu, ich wklad w sprawe zostal przez autorke
prowadzaca badania oceniony negatywnie, ,,a wrecz nawet jako brak zainteresowania
sprawa, nieprzychodzenie na rozprawy”".

Ograniczony udzial obroncow w postepowaniu w sprawach nieletnich potwierdzony
zostat wynikami badan przeprowadzonych ostatnio przez Helsinska Fundacje Praw
Czlowieka. Przedmiotem tych badan byla kompleksowa analiza przebiegu postepowania
w sprawach nieletnich od czynnos$ci podejmowanych przed wszczg¢ciem postepowania
wyjasniajagcego w  wypadkach niecierpigcych zwloki do rozstrzygnigciu sprawy
w postgpowaniu opiekunczo-wychowawczym lub poprawczym. Badania obejmowatly
analiz¢ akt spraw rozpoznanych w siedmiu sgdach rejonowych usytuowanych w duzych
osrodkach miejskich, w tym 35 spraw o wykazywanie przejawow demoralizacji
rozpoznanych w postgpowaniu opiekunczo-wychowawczym, 35 spraw o popehnienie czynu
karalnego rozpoznanych w tym samym postgpowaniu 1 35 spraw o popelnienie czynu
karalnego rozpoznanych w postepowaniu poprawczym. Analizowano akta spraw
zakonczonych w 2012 r., a zatem w okresie, kiedy ustawa o postgpowaniu w sprawach
nieletnich przewidywala podziat postepowania na dwie fazy: postgpowanie wyjasniajgce
1 rozpoznawcze, a to ostatnie toczylo si¢ w trybie opiekunczo-wychowawczym albo
poprawczym®'.

W postepowaniu wyjasniajgcym prowadzonym w 35 sprawach o czyny karalne,
ktore zostaly pdzniej rozpoznane w postgpowaniu opiekunczo-wychowawczym, tylko
2 nieletnich bylo reprezentowanych przez obroncg, w tym jeden nieletni miat obronce
wyznaczonego z urzedu, a drugi — obrofice z wyboru™. Na etapie rozpoznawania sprawy
przez sad rodzinny niewiele si¢ zmienito; w 32 sposrdd 35 spraw nie wystgpowat obronca,
w jednej sprawie nieletniego reprezentowal obronca z wyboru, a w dwoch innych — obronca
z urzedu™. Jesli chodzi o sprawy, ktére zostaly rozpoznane w postepowaniu poprawczym,
to na etapie postgpowania wyjasniajacego obronce miato 14 nieletnich, w tym tylko jeden
reprezentowany byl przez obrofce z wyboru®’. Zgodnie z art. 49 u.p.n. w brzmieniu
obowigzujacym w czasie prowadzenia badan, nieletni musiat mie¢ obronce przed sadem
W postepowaniu poprawczym, a wczesniej — jezeli zostal umieszczony w schronisku dla
nieletnich. Mozna zatem zaklada¢, ze na etapie postgpowania wyjasniajacego obronca
wyznaczany byl z urzedu w przypadku umieszczenia nieletniego w schronisku dla
nieletnich. Na etapie rozpoznawania sprawy w postgpowaniu poprawczym wszyscy nieletni
reprezentowani byli przez obroncow, przy czym tylko w dwoch sprawach - przez obroncow

¥ A. Wigcek-Duranska, Odpowiedzialnosé ..., dz. cyt., s. 190-191; por. takze podobne wyniki wezesniejszych
badan przeprowadzonych przez M. Korcyl-Wolska: M. Korcyl-Wolska, Postepowanie ..., dz. cyt., s. 403 in.
A, Wiecek-Duranska, Odpowiedzialnosé ..., dz. cyt., s. 191.

31'W. Jasinski, A. Pietryka, Rzetelnosé ..., dz. cyt., s. 61 in.

32 Tamze, s. 72.

33 Tamze, s. 76.

i Tamze, s. 79.
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z wyboru™. Przy prezentacji wynikéw przeprowadzonych badan autorzy zwrécili uwage na
bierno$é stron oraz obroficow wystepujacych w sprawach nieletnich®®. Kolejna wazna
informacja wynikajagca z przeprowadzonych badan dotyczyta braku obroncy przy
przeshuchaniu nieletniego przed wszczgciem postepowania wyjasniajacego w wypadkach
niecierpigcych zwloki. W sprawach o czyny karalne przewazajaca wigekszo$¢ nieletnich
zostata przestuchana przez policj¢ przed przekazaniem sprawy sedziemu rodzinnemu, przy
czym tylko w jednym przypadku przy takim przestuchaniu obecny byt obronca®”.

Znowelizowana w 2013 r. ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich w art. 18a
przyznaje nieletniemu prawo do obrony, w tym do korzystania z pomocy obroncy.
W wypadkach okreslonych w art. 32¢ § 1 1 2 ustawa przewiduje obron¢ obligatoryjna;
nieletniemu, ktéry nie ma obroncy, prezes sadu wyznacza obronce z urzedu, jezeli:

a) interesy jego 1jego rodzicow lub opiekuna pozostaja w sprzecznosci,
b) jest gluchy, niemy lub niewidomy,
¢) zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan jego zdrowia psychicznego pozwala na
udziat w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposdb samodzielny oraz
rozsadny,
d) umieszczono go w schronisku dla nieletnich.
Art. 32¢ § 3 u.p.n. wyraznie stanowi, ze nieletni moze ztozy¢ wniosek o ustanowienie
obroncy z urzedu. O uwzglednieniu tego wniosku decyduje prezes sadu, bioragc pod uwage,
czy nieletni 1 jego rodzice sg w stanie ponies¢ koszty wynagrodzenia obroncy z wyboru bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny, a ponadto — czy udziat obroncy
W sprawie jest potrzebny.

Sposob uregulowania obrony obligatoryjnej w znowelizowanej ustawie budzi
watpliwosci, czy w istocie nie spowodowal on pogorszenia sytuacji nieletniego
w porOéwnaniu z poprzednim stanem prawnym, ktory przewidywal obrone obligatoryjng
W (zniesionym na mocy ustawy nowelizujacej) postepowaniu poprawczym. Mozliwos¢
ustanowienia obroncy z urzg¢du na wniosek nieletniego w sytuacji, kiedy on sam 1 jego
rodzice nie sg w stanie ponie$s¢ kosztow wynagrodzenia obroncy z wyboru bez uszczerbku
dla niezbednego utrzymania siebie 1 rodziny uzalezniona zostala od uznania udzialu obroncy
w sprawie za potrzebny, co wigze si¢ z niebezpieczenstwem ograniczania prawa do
korzystania z pomocy obroncy. Ustawodawca, nowelizujagc u.p.n., pomingt milczeniem
potrzebe pouczenia nieletniego o przystugujacych mu prawach w sposob dla niego
zrozumialy 1 dostosowany do jego wieku, dojrzatosci 1 mozliwosci poznawczych, cho¢ bez
watpienia jest to podstawowy warunek realnego korzystania przez nieletniego
z przyshuigujacych mu praw. Kolejnym problemem jest utrzymanie w znowelizowanej
ustawie bardzo pobieznego uregulowania czynnosci podejmowanych przez policje
w wypadkach niecierpigcych zwloki przed przekazaniem sprawy sadowi rodzinnemu przy
jednoczesnym rozszerzeniu uprawnien policji do zbierania 1 utrwalania dowoddéw nie tylko

33 Tamze, s. 82.
36 Tamze, s. 92.
37 Tamze, s. 69.
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czynow karalnych, ale i1 przejawoéw demoralizacji (art. 32¢ § 1 u.p.n.). W praktyce moze to
oznacza¢ przestuchiwanie przez policje 1 dokonywanie innych czynnosci dowodowych
wobec dzieci w wieku znacznie ponizej 13 lat. Uregulowanie ograniczajace si¢ do odestania
do odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu postepowania karnego (art. 20 § 1 u.p.n.)
nie bierze pod uwage szczegdlnej potrzeby zapewnienia nieletniemu od chwili pierwszych
czynnosci dokonywanych z jego udzialem mozliwosci zrozumienia sytuacji, w jakiej si¢
znalazt, przystugujacych mu uprawnien i cigzacych na nim obowigzkoéw oraz konsekwencji
skorzystania albo nieskorzystania przez niego z okreslonych praw.

W czasach kiedy w ramach Rady Europy, Unii Europejskiej 1 w wielu krajach
europejskich tocza si¢ ozywione dyskusje na temat wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom w konflikcie z prawem, w Polsce ten problem jest w duzym stopniu
marginalizowany. Celem tego artykulu jest zachgcenie czytelnikbw do wymiany
doswiadczen 1 pogladow dotyczacych modelu i1 przebiegu postgpowania w sprawach
nieletnich, w tym takze potrzeby zapewnienia nieletnim szybkiego i realnego dostepu do
obroncy, ktory posiada specjalistyczne przygotowanie do udzielania pomocy prawnej
dzieciom.

Prof. dr hab. Ryszard M. Czarny’®
DYPLOMACJA A MEDIA - GRANICE AKCEPTACJI I RYZYKA

Wkraczamy powoli w druga dekade XXI wieku. Czasy zmieniajg si¢ bardzo
szybko. Cho¢ dyplomacja powstala bardzo dawno temu, to jednak musi sprostac
wyzwaniom nowoczesnego $wiata. Osoby zajmujace si¢ ta trudng sztuka komunikacji
otrzymaly potezne narzedzie, ktore uzyte w odpowiedni sposob, moze sta¢ si¢ dodatkowa
formg prowadzenia dyplomacji we wspdlczesnym $wiecie. Dyplomacja, na ktorg spada
bezposrednia odpowiedzialno$¢ za relacje miedzypanstwowe, powinna korzysta¢ z ushug
jakie oferujg mass-media, starajgc si¢ jednoczesnie omija¢ czgsto zastawiane putapki. Jesli
jednak przyjmie otwarta postawe, a jej gldwnym celem bedzie budowa wzajemnego
zaufania poprzez informacje, to mass-media nie beda jej wrogiem, a mogg sta¢ si¢
przyjacielem.

%% Prof. dr hab. Ryszard Michat Czarny — Kierownik Katedry Krajow Europy Poinocnej w Uniwersytecie
J. Kochanowskiego w Kielcach oraz full profesor na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu §§ Cyryla
i Metodego w Trnavie (Stowacja). Autor 17 monografii i ok. 200 rozpraw i artykutow naukowych. Pola
eksperckie: Norden na arenie mig¢dzynarodowej, Wymiar Poélocny w polityce UE, Daleka Péinoc,
uwarunkowania ekonomiczne, spoteczne i polityczne wspolczesnej Arktyki, bezpieczenstwo energetyczne,
dyplomacja publiczna. Czlonek Prezydium Komitetu Badan Polarnych przy Prezydium Polskiej Akademii
Nauk i Komitetu Nauk Politycznych PAN. Senator RP III kadencji (Wicemarszatek Senatu), Minister Edukacji
Narodowej 1995-1996, Ambasador RP w Kroélestwie Szwecji 1997-2001, Ambasador RP w Kroélestwie
Norwegii i Republice Islandii 2005-2007.
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Mimo okreslonych probleméw wynikajacych z aktualnos$ci tematu, a tym
samym braku czasowego dystansu pozwalajacego na spokojna, naukowa analize
zagadnienia, skoncentrowano si¢ tutaj na czterech podstawowych sprawach:

1) zmianach jakie w dyplomacji wprowadzaja nowe zjawiska 1 techniki wspdtczesnosci,

2) dyplomacji publicznej begdacej proba nowoczesnego pojmowania i oddziatlywania
dyplomacji,

3) wplywie srodkdw masowego przekazu na polityke zagraniczna,

4) stuzbie dyplomatycznej 1 jej powinnosciach, ale réwniez szansach w sferze
informacji.

Wszystko to stanowi probe odpowiedzi na pytanie, czy dyplomacja 1 media to dwa odrebne
Swiaty, czy tez obszar wspoéldzialania prowadzacy w kierunku interesujgcej, cho¢ nie
pozbawionej ryzyka i ograniczen, symbiozy?

1. Wspolczesna dyplomacja — ewolucja czy rewolucja?

Jako, iz dyplomacja jest nierozerwalnie zwigzana z polityka, takze w tej
dziedzinie wplyw §rodkéw masowego przekazu odgrywa znaczacg role otwierajac nowe
mozliwosci oraz stwarzajagc problemy dla dziatalnosci stuzby dyplomatycznej. Powstaje
koniecznos$¢ szybkiego ,,oswojenia” tych nowych technologii (np. Internetu). Nie ulega
jednak zmniejszeniu rola tradycyjnych juz Srodkéw masowego przekazu, zar6wno
elektronicznych (telewizja, radio), jak 1 drukowanych (czasopisma, gazety, ksigzki).
Z punktu widzenia stuzby dyplomatycznej szczegdlnie istotnym pozostaje nadal,
historycznie juz uksztaltowany kanal pozyskiwania informacji jakim jest bezposrednia
komunikacja ludzka. Z kolei warto§¢ praktyczna materiatow analitycznych stuzby
dyplomatycznej wzrasta szczegolnie w tych przypadkach, gdy zawieraja one elementy
informacji ,,wyprzedzajacej”, czyli takiej, ktora daje mozliwos¢ prawidlowego
prognozowania dalszego rozwoju wydarzen politycznych w okreslonym panstwie, czy
nawet regionie $wiata.

Dyplomacja publiczna, jej spoleczne znaczenie

Pojecie dyplomaciji uleglo znacznemu poszerzeniu.”® Dotyczy to zwlaszcza tego jej zakresu,
ktory tradycyjnie kojarzony jest z dzialaniami podejmowanymi w zaciszu gabinetow
1 zakulisowymi negocjacjami bez zasiggania opinii publicznej. Jest on coraz bardziej
przestaniany przez dyplomacj¢ rozumiang jako zinstytucjonalizowana forma szeroko pojetej
dzialalnosci promocyjnej 1 informacyjnej. To wilasnie tak zwana ,,dyplomacja publiczna”
stata si¢ nowym — obok dyplomacji tradycyjnej — narzedziem polityki zagranicznej panstwa,
gdzie szczegdlng rolg odgrywaja srodki masowego przekazu. Jej istotg jest budowa trwalego
zaufania wérdd podmiotow stosunkow migdzynarodowych, przy akcentowaniu wspdlnoty
ich interesow. Wyjatkowo waznym jest to, ze panstwa przestajg dziata¢ jako wylaczni

3% Zob. P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, s.53-61, Warszawa 2008
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depozytariusze racji stanu 1 promocji swojej polityki, a szczegdlng role przypisuje si¢
strategiom aprobujacym otwartos¢ 1 wspoOtprace, kladac nacisk na miedzynarodowe
partnerstwo i wspotdziatanie. *°

Spektrum mozliwosci w tym zakresie poszerzaja: lobbing, marketing, czy logo,
zdecydowanie wplywajace na trwalo$¢ pozycji panstwa w nowoczesnym systemie
stosunkéw migdzynarodowych. Ich wspolnota z dyplomacja polega na tym, ze s3 formami
komunikacji spotecznej 1 wigzg si¢ z problematyka wartosci spotecznych. Ponadto stanowia
wazne instrumentarium dyplomacji publicznej, zmierzajace do nawigzania dialogu -
wymiany mysli, pogladow, partnerskiej rozmowy na poziomie spoleczenstw,
przedsigbiorcow, lideréw opinii. Swdj wyraz znajduje ona na  dwodch poziomach:
komunikacji opartej o przekaz medialny (radio, telewizje, pras¢ i nowe media), ktérego
celem jest wyjasnianie podejmowanych  decyzji 1 dzialan oraz zaangazowania -
polegajacego na bezposrednich relacjach miedzy ludzmi (wymianie ekspertow,
organizowaniu przez ambasady roznego rodzaju wydarzen kulturalnych na catym §wiecie)
nakierowanych na budowanie osobistych kontaktow.

2. Dylematy funkcjonowania wspodlczesnych mediow

Zyjemy w $wiecie, w ktorym dzigki rozwinietym umiejetnosciom w sferze public
relations mozna zar6wno realizowac autopromocje jak i obala¢ rzady, a informacja staje si¢
jednym z najdrozszych dobr na rynku. Fakty te nie omijajg sfery polityki
migdzypanstwowej. Stad nie bez powodu media bywaja nazywane ,,czwartg wladzg”. Dzigki
powszechnej dostepnosci, glebokosci 1 zasiegowi oddzialywania, juz w czasach zimnej
wojny wytworzylty tzw. ,,CNN effect” — tzn. efekt bezposredniego wplywania na opini¢
publiczng 1 polityke panstw poprzez natychmiastowe przekazywanie informacji na temat
wydarzen majacych miejsce na §wiecie oraz ich komentowanie.

Nalezy tez pamieta¢, ze czgsto media sg jedynym zrddlem informacji o powstajacym
w $wiecie kryzysie. Znamy przypadki, w ktérych informacje przekazywane przez media
odgrywaja wazniejszg role przy podejmowaniu decyzji politycznych niz dane oficjalne. Jako
twoérca agendy, media moga umiesci¢ wydarzenia polityczne, lub niezauwazony wczesniej
region w centrum uwagi publicznej 1 tym samym nada¢ temu inny, wazniejszy wymiar
polityczny. Tym samym mamy tu do czynienia z ,wtrgcaniem” si¢ mediow do polityki
zagraniczne]. Zdarzajace si¢ interwencje mediow w procesach negocjacyjnych, ,,dyplomacja
telewizyjna”, spotkania telekonferencyjne przedstawicieli panstw, wszystko to pozwala
budowac obraz mediow jako pewnego ,,substytutu dyplomacji”.

Media a polityka zagraniczna

Wptyw srodkéw masowego przekazu na polityke zagraniczng i ich w niej uczestnictwo
szczegolnie dzi$ jest niewatpliwy. Istnieja trzy koncepcije opisujace te relacje.”’

0 Szerzej na ten temat: R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP, Warszawa 2006.
1 Szerzej na ten temat: P. Ugniewski, Media i dyplomacja, Warszawa 2006.
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Pierwsza z nich mowi, ze: zgodnie z koncepcja determinizmu, media odgrywaja
bardzo aktywna rolg, wptywajac na proces decyzyjny w polityce zagranicznej. W tym ujgciu
srodki masowego przekazu petnig funkcje psa strozujacego, niezaleznego obserwatora,
aktywnego uczestnika lub katalizatora.

Przeciwienstwem koncepcji determinizmu jest teoria, zgodnie z ktorg media sa
niczym wiecej niz rodzajem zastawu w grze politycznej. W tej koncepcji media sg jedynie
instrumentem wdrozenia polityki zagranicznej. Skrajnym przypadkiem tej koncepcji jest
stwierdzenie, ze media s3 czg$cig funkcjonowania systemu propagandy jako srodka
realizacji celow polityki zagranicznej. Teori¢ t¢ wigc mozna nazwac teorig manipulacji.

Koncepcja trzecia opiera si¢ na stwierdzeniu, ze oba skrajne ujecia nie odpowiadajg
rzeczywistosci. Ani $rodki masowego przekazu, ani rzady nie manipuluja w sposob tak
jednoznaczny, jak sugeruja to dwa skrajne poglady, ani tez nie wspolpracuja ze sobg tak
dalece, aby wplywac na opini¢ publiczna.

Co powinien czyni¢ dyplomata, aby wspolpraca z mediami, zgodnie z koncepcja
determinizmu sprzyjala ksztattowaniu zdrowych relacji 1 dbata o dobry wizerunek kraju za
granicg?

e Po pierwsze: informujac media 1 opinie publiczng panujemy nad informacjami,
ktore od nas ,,wychodzg” i mamy tym samym pewien, niekiedy znaczny, wplyw na
ich interpretacje

e Po drugie: zamiast, jak to si¢ zazwyczaj dzieje w trudnych sytuacjach, ulatwiamy
prace dziennikarzom informujac ich samych zyskujemy w naturalny sposob ich
zyczliwos$¢, a niekiedy wspotczucie.

e Po trzecie: wypracowujemy sobie pozytywna opini¢, ktora nie unika otwartego
moéwienia o sytuacjach trudnych lub kryzysowych — zyskujemy w ten sposob
kapitat zaufania dziennikarzy i rodakow. W przysztosci moze si¢ to okazac bardzo
wazne w zwalczaniu informacji nieprawdziwych, ktore przeciez moga nas takze
dotkna¢.

Znane s3 przypadki, gdy polityka ksztattowana byla w oderwaniu od opinii publicznej, co
jednakze w panstwach demokratycznych obecnie jest nie do pomys$lenia. Waznym
elementem pracy dyplomaty jest wspolpraca z mediami, ktéra pozwoli uzyskaé zrodio
wiarygodnych informacji, a takze zaprezentowa¢ wlasne Panstwo 1 jego polityke w jak
najlepszym swietle

Media, umiej¢tnie wykorzystane przez sprawnych politykow moga réwniez poshuzy¢ jako
efektywne narzedzie dyplomacji. Dlatego wlasnie dziennikarze majg tak wielce utatwiony
dostgp do szerokiego spectrum informacji zwigzanych z obcym panstwem oraz z taka
fatwoscig moga podrézowac.

Przystosowanie si¢ do nich jest jednym z najwickszych wyzwan stojacych przed
wyslannikami dyplomatycznymi. Dzi§ pracownicy prasy, radia, telewizji dziataja w coraz
bardziej agresywny sposob po to by przetrwa¢ w $wiecie pluralizmu, a w dodatku sg oni
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wspierani przez nowe media, ktére maja coraz wigkszy wplyw na opini¢ publiczng.
Przyktadem tych przemian jest nie tylko dostepnos¢ wypowiedzi przedstawicieli
dyplomatycznych w Internecie, ale rowniez fakt, ze informacje dotyczace np. biezacego
stanowiska konsulatu amerykanskiego s3 z latwosSciag dostgpne na portalu
spotecznosciowym.

Konferencja prasowa jest tylko jednym ze sposobow kontaktow z mass mediami. Niestety
dos$¢ czesto naduzywanym. Za o wiele efektywniejsze uwaza¢ nalezy indywidualne kontakty
z dziennikarzami.

3. Stuzba dyplomatyczna w sferze informacji.

Zwigkszenie roli mass-mediow sprawito, ze dyplomata stal si¢ kim§ w rodzaju
»rzecznika prasowego” reprezentowanego przez siebie panstwa. Polgczenie dziatalnosci
dyplomatycznej z aktywnosciag w sferze masowej komunikacji wymaga okreslonych
predyspozycji: komunikatywnosci, otwarto$ci, umiejetnosci nawigzywania kontaktow
zarowno w srodowiskach oficjalnych na najwyzszym szczeblu, jak 1 wsrdd nieoficjalnych
przedstawicieli $rodowiska miejscowego; funkcjonowania w roéznych kontekstach
kulturowych 1 obyczajowych, w spotecznosciach o odmiennych tradycjach 1 innej
mentalno$ci zbiorowej; zdolnosci szybkiego reagowania w trudnych sytuacjach,
formulowania swojego stanowiska w niesprzyjajacych okoliczno$ciach, kiedy dominuje
inny poglad lub ma miejsce ostra konfrontacja wielu stanowisk; umiejetnosci prostowania
btednych informacji.

W czasach Internetu rola jednostki zmienila si¢ fundamentalnie nabierajac waznosci
jak nigdy wczesniej w historii. Aby zachowa¢ efektywnos$¢, cala dyplomacja czy to krajowa,
czy zagraniczna, musiala przeksztalci¢ si¢ w ,,dyplomacj¢ publiczng”. Sposob w jaki
aktorzy sceny dyplomatycznej uzywaja medidow w komunikacji z publicznoscig lokalng czy
zagraniczng by wywrze¢ wpltyw na wyborcow ma z kolei ogromny wplyw na to kim jest
dany dyplomata i jak zmienia si¢ jego obraz w oczach publicznosci. Dyplomata uzywa
mediow jako narzedzia tworzenia swojej agendy, a z kolei media wptywaja na sposob w jaki
publiczno$¢ widzi 1 odbiera dyplomatg. Kwestie polityczne nie sg rozpatrywane, omawiane
1 decydowane za zamkni¢tymi drzwiami. Publiczno$§¢ domaga si¢ roli w tym procesie,
a dostep do natychmiastowej informacji dzigki Internetowi i mediom zapewnia im coraz
wazniejsze miejsce.

W sferze informacji dyplomacja, a doktadniej stuzba dyplomatyczna wystepuje
w dwoch glownych formach. W pierwszym przypadku jednym z jej podstawowych zadan
jest zbior oraz analiza informacji w interesie prowadzonego przez panstwo kierunku polityki
zagraniczne], a takze zapewnienie wilasnemu krajowi przyzwoitego miejsca na arenie
miedzynarodowej. Drugim niezbednym kierunkiem dziatalnosci informacyjnej stuzby
dyplomatycznej jest zapewnienie wsparcia informacyjnego polityki zewnetrznej danego
panstwa zarowno wewnatrz kraju, jak 1 poza jego obszarami.

42 Zob. :WWW.facebook.com
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Wspobtczesnie wymodg efektywnej pracy z maksymalnie obszerng iloscig zrodet
informacji nakazuje pracownikom shizby dyplomatycznej zwigkszenie poziomu ich
kompetencji zawodowych. Obejmuje to zarowno wiedz¢ z zakresu wspolczesnej ekonomii
swiatowej 1 stosunkow miedzynarodowych w dziedzinie bezpieczenstwa, jak 1 wiedze
z dyscyplin bardziej specjalistycznych jak np. psychologia (polityczna, spoteczna,
psychologia osobowosci 1 porozumiewania sig).

Wiedza psychologiczna uzyteczna jest takze w takim kierunku dzialan stuzby
dyplomatycznej jak ,,informacja ukierunkowana”, czyli propaganda polityki zagraniczne;.
Dla zapewnienia efektywnos$ci ,,informacji ukierunkowanej”, adresatem ktorej jest
publiczno$¢ zagraniczna, nalezy uwzgledni¢ kilka istotnych okoliczno$ci. Sposrod nich
wyrdzni¢ mozna przede wszystkim spoleczno-ekonomiczne realia danego kraju, a takze
mentalno$¢ cechujaca dane spoleczenstwo i1 roznorodnos¢ nastrojow politycznych w tym
srodowisku. Nalezy tu rozgraniczy¢ pojecie mentalno$ci oraz nastroju spolecznego.
Mentalnos$¢ ksztattuje si¢ pod wplywem czynnikow statych i dtugotrwatych — srodowiska
naturalnego 1 geograficznego, historycznie uksztaltowanych wlasciwosci spolecznego
1 ekonomicznego rozwoju panstwa. Dlatego mentalno$¢ charakteryzuje si¢ stabilno$cig
1 inercja. Natomiast nastroje polityczne w kazdym panstwie sa poddane mozliwym do
obserwowania wahaniom w zaleznoSci od wydarzeh w zZyciu narodowym
1 migdzynarodowym, a takze w znacznym stopniu znajduja si¢ pod wplywem $rodkéw
masowego przekazu.

Jak widzimy, wspotczesnie informacja jest jednym z najbardziej istotnych zasoboéw
spoteczenstwa $wiatowego, nie mniej waznym niz zasoby ekonomiczne, naukowo-
techniczne, energetyczne i ekologiczne.

4. Dyplomacja w mediach — mozliwosci i bariery.

W epoce globalizacji, dzigki massmediom skurczeniu ulegly nie tylko odleglosci, ale
rowniez czas komunikacji. Daje to dyplomacji szerokie mozliwos$ci dziatania. W parg chwil
po kontrowersyjnym zdarzeniu, dyplomata moze reagowac 1 ksztaltowaé¢ wydzwigk
informacji przekazywanych spoleczenstwu. Przykladem podejmowania takich dziatan sg
interwencje polskich ambasad w wielu sprawach dotyczacych naruszania dobrego imienia
kraju poprzez uzywanie w mediach sformutowan takich jak ,polskie obozy zaglady”
(np. list protestacyjny ambasady RP w Berlinie do redaktora naczelnego ,,.Der Spiegel”
z 2006 roku)*™. Dzicki stanowczym, ale przede wszystkim natychmiastowym wystapieniom
dyplomatéw, walczy sie z ,,podgrzewanym” na Wschodzie i pokutujacym w niektorych
kregach Europy Zachodniej przekonaniem o ,,haniebnej” roli Polski w II wojnie $wiatowe;.
Media daja dyplomacji w tym wypadku mozliwo$¢ dotarcia do szerokiego grona odbiorcow
oraz tworza plaszczyzne umozliwiajaca szybki odzew, dzigki ktéremu stosunki miedzy
panstwami nie sa narazone na niepotrzebne kryzysy wywolane nieporozumieniami.**

® Stormutowanie "polskie obozy zaglady” w artykule w tygodniku "Der Spiegel” 27 marca 2006 r.,
http://www.msz.gov.pl/editor/pd_edit.phpSformulowanie,polskie,obozy,zaglady,w,artykule,w,tygodniku,Der,S
piegel,27,marca,2006,r.,5292.html, 10.02.2010.

* W kontekscie przytoczonego przyktadu ,,polskich obozéw” nie wolno zapominaé o edukacyjnej roli, jaka

swoja reakcja medialng odgrywa dyplomata.
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Ponadto wiadomosci przekazywane w serwisach informacyjnych tatwiej trafiaja do
swiadomosci odbiorcow.

Wspodtczesnie, w warunkach komunikacji masowej pozwalajacej na jednoczesne dotarcie do
duzej liczby os6b na catym $wiecie, dyplomata, wraz z rewolucja informacyjng dostaje do
reki potezng bron. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz jest to bron obosieczna, ktora niesie ze sobg
zarowno wiele udogodnien, jak i stawia szereg pulapek. Nie ulega bowiem watpliwosci, 1z
$wiat medidw rzadzi si¢ innymi prawami, niz te ktore odnajdujemy w dyplomacji. Jak wiec
w tym srodowisku powinien radzi¢ sobie wspotczesny dyplomata, dla ktorego fenomen
,uzupehiajacych si¢ sprzecznosci w dzialaniu” nie moze stanowi¢ zaskoczenia. Mam tu na
mysli:  powsciggliwos¢ 1 zarazem otwarto$¢, fachowos$¢, ale takze przystepnosé
prezentowanych tresci, namyst 1 rozwage, ktorym towarzyszy¢ musi szybko$¢ w dziataniu.
Natomiast $rodki masowego przekazu nie godza tak tatwo tych zdawaé by si¢ moglo
oczywistych sprzecznosci. Zatem stawiaja wyzwanie dyplomacie w jego trudnej sztuce
»taczenia sprzecznosci”. Rodzg szereg pytan i watpliwosci wzmacnianych cho¢by z uwagi
na tzw. ,szum komunikacyjny Dlatego tez samo komunikowanie jest procesem tak
skomplikowanym 1 niepewnym co do tego, czy odbiorca komunikatu odbierze ten
komunikat w taki sposob, w jaki nadawca to sobie wyobraza. Wazny jest tez komunikat
zwrotny, ktory daje nadawcy odpowiedz odbiorcy — i tu role si¢ zamieniajg. Dyplomata nie
ma wigc pewnosci, ze to co komunikuje zostaje odczytane odpowiednio, nie wspominajac
o rzetelno$ci dziennikarza 1 kierowaniem si¢ przez niego etyka dziennikarska. Sg kwestie
wypowiedzi ocennych, komentarzy jezeli chodzi o sytuacje konfliktow migdzynarodowych.
Dyplomacja ze swej natury oznacza dzialania kuluarowe, jej znaczenie jest szczegdlne
wilasnie w kwestiach trudnych. Wiele informacji, ktére sa w posiadaniu dyplomaty ma
charakter poufny. I w nich- moim zdaniem nie ma miejsca na kontakty z mediami, bo to
niosto by nie tylko niepowodzenie, ale i zagrozenie.

Dyplomata powinien umiej¢tnie korzystac¢ z dostgpnych mu srodkow, wiaczajac w to media,
tak by osiggna¢ swoj cel. Sadze, ze kluczowe jest tu odwotanie si¢ do elastycznosci,
wyczucia delikatnosci materii, z jakg ma do czynienia dyplomata, majac na uwadze zawsze
jedno — interes swojego panstwa. Ale prawdziwy dyplomata wie o tym najlepie;.

Powsciagliwos¢ — otwartos¢

Dyplomata dla wykonania swoich zadan powinien starannie 1 $wiadomie wybierac¢
srodowisko, w ktorym zamierza si¢ porusza¢. W zwigzku z tym, z wielka pieczotowitoscig
dobiera on informacj¢ jakie powinny by¢ przekazane danej grupie osob. Z jednej strony
wymaga si¢, aby byt on powsciagliwy 1 dyskretny, a z drugiej oczekuje si¢ od niego
otwartosci oraz gotowosci do podjecia debaty w kazdej niemal kwestii. Komunikacja
masowa zdecydowanie utatwia zadania dyplomacie, kiedy chce on dotrze¢ z informacja do
jak najszerszego grona odbiorcow. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji kiedy zamierza on
dotrze¢ do obywateli kraju, w ktorym rezyduje np. w celu promocji wlasnego ojczyzny.
Ponadto dostep do mediow moze stanowi¢ forme nacisku na drugg stron¢ podczas
negocjacji prowadzonych przez dyplomate.
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Z drugiej strony mozliwo$¢ dotarcia na duzego grona odbiorcow stawia przed dyplomatg
wiele trudnosci. Zawsze bowiem powinien zachowa¢ on czujnos¢, bystros¢ umyshu, nawet
przebieglos¢, poniewaz ujawnienie poufnych informacji moze mie¢ dla niego 1 dla panstwa,
ktore reprezentuje katastrofalne skutki. Dyplomata, ktory nie jest dyskretny tatwo moze
straci¢ zaufanie jakim jest obdarzony przez innych dyplomatow. Media moga okazac si¢ dla
niego niebezpiecznym zywiolem, poniewaz ze swej natury sg one zadne kazdej, nawet
najbardziej reglamentowanej informacji. Dyplomata tylko poprzez swoja rozwage moze
okielzna¢ ten zywiol, dostarczajac jedynie tych informacji, ktére jego zdaniem powinny by¢
przekazane opinii publiczne;.

W bezposrednich kontaktach z przedstawicielami mediow czesto pojawiajg sie¢
pytania i tematy trudne lub ,,niewygodne” dla dyplomaty. Jak w takiej sytuacji powinien
zachowa¢ si¢ dyplomata? Przede wszystkim zawsze powinien zachowaé spoko;.
W formutowanych wypowiedziach powinien zawiera¢ tylko to co jest niezbedne, powinien
wiec mowic tylko to, co on sam chce powiedzie¢ i tylko tyle ile moze powiedzie¢ lub nawet
mniej. Po raz kolejny pojawia si¢ wigc poruszana wczesniej powsciggliwosc.

Dyplomata powinien czu¢ si¢ swobodnie w kontakcie z mediami, tak aby poprzez
wypowiedzi merytoryczne, sensowne, prezentowane w sposoOb perswazyjny dziala¢ na
wyobrazni¢ oraz umysty innych 1 w ten sposéb zdoby¢ lepszy kontakt ze spoteczenstwem,
w ktorym rezyduje, co oczywiscie przyniesie korzys¢ jego ojczyznie.

Namysl i rozwaga — szybkos$¢ w dzialaniu

Moze on skutecznie reagowaé¢ w ,sytuacjach kryzysowych”, np. poprzez
btyskawicznie zdementowanie nieprawdziwych informacji na temat swojego kraju.
Dyplomata jest w tej sytuacji postawiony przez niezwykle trudnym zadaniem, poniewaz
musi bra¢ pod uwage wszystkie mozliwe uwarunkowania, aby jak najszybciej podejmowac
skuteczne decyzje, gdyz nierzadko od tego zalezy dobro panstwa. Nie moze przy tym dac si¢
zwie$¢ pozorom, cho¢ o to nie trudno w wyniku podejmowania dzialan pod wpltywem
stresu. Mozliwo$¢ szybkiego zabrania glosu w danej sprawie jest wielkim atutem jaki
stwarzaja srodki masowego przekazu dyplomacie. Jednak w tym przypadku w catej krasie
ujawniajg si¢ trudnosci jakie musi przezwycigzy¢ dyplomata, ktéry z jednej strony powinien
podejmowac decyzje z namystem i1 rozwaga, a z drugiej strony ma na to niewiele czasu.
Innego rodzaju niebezpieczenstwa czyhaja na dyplomatéw, ktérzy pragng wykorzystaé
media 1 kontakt z dziennikarzami w celu pozyskania informacji. Rodza si¢ wowczas
watpliwosci co do prawdziwosci uzyskanych informacji, a co za tym idzie co do rzetelnosci
wydawnictwa badz konkretnego przedstawiciela prasy. W celu wyeliminowania lub
zminimalizowania ryzyka wykorzystania nieprawdziwych lub zmanipulowanych informacji,
dyplomaci z roznych panstw korzystaja z réznych metod, do ktorych nalezg m. in.
szczegotowa weryfikacja ,,u zZrodel”’, konsultacje z innymi stuzbami dysponujacymi
informacjga w interesujagcym dyplomate zakresie etc.

Damian Roderic Todd podkresla: ,,Gdy zaczynatem dyplomacja wyglgdata inaczej.
Dyplomaci dziatali bardziej dyskretnie, prowadzqc rozmowy z przedstawicielami wiadz
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w kraju, ministrami. Wtedy nie przywigzywano az tak duzej uwagi do mediow, ani do debaty
publicznej. Teraz sytuacja zupelnie sie zmienila. Sq zupetnie inne media, obywatele majg
zdecydowanie wigksze oczekiwania od swojego rzqdu w zakresie polityki zagranicznej. (...)
Zmienily si¢ kontakty z mediami. Wczesniej bylo nie do pomyslenia, zeby ambasador
kontaktowal si¢ z mediami, to bylo cos, czego po prostu sig¢ nie robito. Ambasadorzy mieli za
zadanie prowadzenie rozmow w zaciszu gabinetow. Postrzegali wowczas media, caly ten
rozglos, jako zupeine przeciwienstwo swojej pracy jako dyplomaty. Zupeinie odwrotnie niz
dzis. Gdy np. chce zainteresowacd jakims tematem opinig¢ publiczng w Polsce zwigzanym
z relacjami polsko-brytyjskimi, albo gdy chce przekonac¢ do czegos Polakow, to z jednej
strony wymaga to ode mnie prowadzenia rozmow z przedstawicielami kraju, z drugiej
przedstawienia tych kwestii rowniez spoteczenstwu, a to z kolei najlatwiej osiggngc
komunikujgc sie przez media.”™"

WNIOSKI

W mojej ocenie kwestia relacji dyplomacji 1 mediéw S$ciera si¢ tutaj z zagadnieniami
dotyczacymi demokracji w ogole. Dzi§ z klasycznej definicji demokracji, tj. rzadow
wiekszosci z poszanowaniem praw mniejszosci, wydobywa si¢ tylko te pierwsza czesC.
Tymczasem nie o to chodzi, by o wszystkim decydowat lud. Istnieje instytucja
reprezentacji, 1 to przez nig obywatele korzystajag ze swojego prawa decydowania. Dla
kluczowych decyzji niezbedni sg specjalisci z danej dziedziny, w tym tak istotnej jakg jest
polityka zagraniczna. Zlozong kwestia s3 wywiady udzielane przez dyplomatow
w sytuacjach napig¢ czy konfliktow miedzynarodowych, w czasie ktorych komentarze
dyplomatéw sa pozadane przez media. Dziennikarze nie rzadko (niestety) nie maja
podstawowe] wiedzy z dziedziny stosunkow migdzynarodowych, czy ogélnie nauk
politycznych. Oddzielenie faktow od opinii réwniez nie przychodzi im z fatwoscig. Nalezy
przy tym pamigta¢, ze dyplomacja to nie szukanie newsow za wszelka ceng, dlatego
kontakty z mediami czgsto sg ryzykowne. Samo komunikowanie za posrednictwem mediow
niesie ze sobg pewne komplikacje.

Jaka jest zatem dzisiaj rola 1 jakie sg zadania dyplomaty w komunikacji masowej?
Ze wzgledu na specyfike pracy w stuzbie zagranicznej odpowiedZ nie jest prosta 1 nie jest
oczywista. Siedemnastowieczny angielski dyplomata sir Henry Wotton powiedzial kiedys,
ze ,,ambasador to uczciwy czlowiek wystany zagranic¢ po to, by ktamac¢ dla dobra swojego
panstwa”. Sentencja ta z pewno$cig moze mie¢, przynajmniej czgsciowe, zastosowanie
w kontaktach dyplomatéow z mediami. Jednak zdecydowanie trafniejsze w tej materii sg
slowa angielskiego premiera, Winstona Churchilla, stwierdzajace, ze dyplomata
,»to czlowiek, ktory dwa razy pomysli zanim nic nie powie”. Rola dyplomaty w komunikacji
masowej nie polega jednak na milczeniu. Gdyby tak bylo, to z kontaktow z dziennikarzami
mozna by w ogole zrezygnowac, a w dzisiejszej rzeczywistosci jest to bardzo trudne lub
wrecz niemozliwe.

Srodki masowej komunikacji wymusily reorganizacje dziatalnosci dyplomatyczne;
1 postawily przed dyplomatami nowe wyzwania. Jednoczesnie jednak daty im do rgk nowe

* Dyplomata”..., 2008):
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narzedzia realizacji starych zadan — dzigki czemu ich dzialalno$¢ mogta zosta¢ usprawniona
1rozszerzona na nowe dziedziny.

Rozszerzajacy si¢ zakres dziatalnos$ci dyplomatycznej sprawia, ze konieczne staje si¢
przyciagnigcie uwagi mediOw zamiast utrzymywania tej dziatalnosci z dala od btysku
fleszy. Dziatalno$¢ ta nie ogniskuje si¢ bowiem tylko i1 wylacznie w hermetycznym
srodowisku kuluarowym, ale jest skierowana do szerszego grona odbiorcéw. Jest
to spowodowane tym, ze tradycyjne metody dyplomatyczne nie maja zastosowania
w S$wiecie zwigkszonego dostepu 1 przyspieszonego obiegu informacji, gdzie opinia
srodowiska migdzynarodowego moze by¢ rownie wazna lub wazniejsza niz reakcja
przedstawicieli stron zainteresowanych.

Na poczatku XX wieku Ivy Lee stworzyt model informacji publicznej. Odrzucit on
poprzednie podejscie public should be damned na rzecz public should be informed. Wedhug
niego rzetelna informacja 1 moéwienie prawdy to cele komunikowania. Laczac dwa
najwazniejsze elementy — informacj¢ jako cel oraz odpowiedni dobor tresci ja
wypetniajacych, dyplomata moze czasem odnie$¢ wigkszy sukces niz cala armia lub ogrom
naktadow finansowych. Mowi sie, ze dyplomata to czlowiek, ktory ,dwa razy sie zastanowi,
zanim nic nie powie”. Cho¢ jest to opinia oczywiscie bardzo przerysowana, dyplomata
rzeczywiscie powinien mniej moéwi¢, a wigcej obserwowac. Dynamicznie zmieniajace si¢
otoczenie jego pracy niejako zmusza dyplomat¢ do odpowiedniego dostosowania si¢ do
zaistniatych warunkéw, spryt 1 zdolno$¢ szybkiego ,,odnajdywania si¢” oraz swego rodzaju
elastyczno$¢ strategii pozwala na utrzymanie si¢ na obranej linii dziatania. Przede
wszystkim musi mys$le¢ kategoriami przyszlosci a nie przeszlosci podobnie jak wskazuje to
paradygmat sztuki wspolczesne] wojny, iz nie mozna prowadzi¢ nowoczesnej batalii
w oparciu o strategie 1 taktyki przesztosci, gdyz z gory jest si¢ przegranym.

Dobra koegzystencja dyplomaty z mediami pozwala nie tylko na kreowanie
publiczne odpowiednio dobranej wizji dyplomacji, ale uskutecznia 1 otwiera nowe
mozliwosci tworzenia stosunkéw dyplomatycznych, nowe kanaly przechwytywania
informacji, budowani wizerunku silnego dyplomaty.

Tak zarysowana relacja niejako ,,zmusza” dyplomate do wspotdziatania z mediami
1 zapewne w przysztosci interakcje beda ulega¢ dalszej dynamizacji. Po wtore rola i zadania
dyplomaty w komunikacji masowej taczg si¢ z odpowiednim wykorzystaniem mediow dla
celow dyplomacji. Dyplomata nie moze biernie korzysta¢ z mediow, by¢ spisanym na
wspoOlprace z czwarta wladza natomiast musi je ,,sprytnie wykorzystywac” dla wilasnych
zalozen. Odpowiednie manipulowanie (nie w sensie negatywnym) informacjami powinny
sktania¢ media do wspolpracy, angazowac opinie publiczng, przechwytywac¢ zwolennikow
w ten sposob budujac oparcie spotecznie dla danej strategii dyplomatycznej. Poprzez media
dyplomata moze nawigzywa¢ niezwykle wazne kontakty, zwlaszcza te z waznymi
osobistosciami §wiata politycznego czy ekonomicznego. Waznym elementem jest rowniez
dobre ,,zareklamowanie” stanowiska swojego panstwa, promocja przedsigwzigé, w czym
media mogg by¢ nieodzowne.
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Nowoczesny dyplomata musi istnie¢ w mediach - uczestniczy aktywnie
w konferencjach, seminariach czy sympozjach, poszukuje kontaktow z przedstawicielami
srodkow masowego przekazu, udziela madrych i wywazonych wywiadow, wypowiadajac
si¢ publicznie musi godnie reprezentowa¢ swoj kraj, nawigzuje kontakty z osrodkami
uniwersyteckimi, organizuje ré6znego rodzaju spotkania etc.

Moim zdaniem, media, zmienity w znaczacy sposob prace dyplomaty, jednak nie

zniwelowaly funkcji, jakie peli. Osadzily je jednak w innych okoliczno$ciach, gdzie
dyplomata musi wspotzy¢ z mediami. Potrzebne s3 duze umiejetnosci wobec nowych
wyzwan. To nie media musza si¢ dostosowywaé, a raczej osoby publiczne przez nie
,,kontrolowane.”
z mnajwazniejszych rzeczy, jezeli chodzi o media jest dbalos¢ o jako$¢ wizerunku
1 umiejetnos¢ jego kreowania. Dyplomaci jednak powinni by¢ do tego przygotowani.
Duet media — dyplomata sprawdzatby si¢ wspaniale gdyby misja jakg maja media byla przy
nich odpowiednio rozumiana. Rzeczywisto$¢ jest jednak inna od tych idealistycznych
zatozen. Wspolpraca z mediami powinna na by¢ zatem przemys$lana przez dyplomate, gdyz
z reguly jest to zadanie niezwykle trudne, patrzac na zasady jakimi kieruja si¢ media 1 tym,
co chcg wypromowac ( tj. to co si¢ sprzedaje — skandale, afery i in.). Catkowita rezygnacja
z kontaktu z mediami w dzisiejszym $wiecie jest jednak niemozliwa.

Tzw. ,czwarta wladz¢” mozna wykorzysta¢ na swoj uzytek. Jedng

Zwigkszenie znaczenia medidow, debaty publicznej i oczekiwan obywateli co do
polityki zagranicznej to tylko niektore przyczyny generujgce zmiany jakie nastapily w roli
dyplomacji, a co za tym idzie réwniez samego dyplomaty. Wspomina o nich Damian
Roderic Todd, ambasador Wielkiej Brytanii w wywiadzie dla portalu spraw zagranicznych:
»Wywiady — przyblizajace sylwetke nowo nominowanej postaci ambasadora w panstwie
przyjmujacym — w moim przekonaniu spetniajg bardzo pozytywna role. Dzi$ dyplomata nie
dziata tylko w zaciszu gabinetu. Kontaktuje si¢ nie tylko z przedstawicielami panstwa, ale
takze spoleczenstwa — a w tym celu z mediami. Uwazam, ze musi wykazac si¢ tu niezwykla
delikatnoscig 1 przede wszystkim wyczuciem — czy dana materia tego wymaga, musi
kalkulowa¢ czy przyniesie to w korzysci, czy moze przysporzy¢ raczej wigcej problemow.
Nie kazda sprawa kwalifikuje si¢ do tego, by ja naglasnia¢, nie kazda moze by¢ poddawana
pod publiczna debate.”

Mimo tych wielu niebezpieczenstw czyhajacych na dyplomatow, media stwarzaja
warunki do tego, aby zrobi¢ wigcej w kierunku tworzenia, rozpowszechniania wizerunku
panstwa, takiego jakim dyplomaci chcieliby, aby istnial w opinii publiczne;.

Przy odpowiedniej wiedzy srodki masowego przekazu mozna w ten sposob Swietnie
wykorzysta¢c m.in. do zwalczania stereotypow o swoim kraju, do promowania kultury,
szczegdlnie wobec procesow integracyjnych gdzie podkresla si¢ tak mocno ochrong
tozsamos$ci narodowe;j.

Inne zagrozenie cho¢ nie ma tak drastycznego wplywu na sytuacj¢ zewngtrzng jest rownie
powazne, gdyz taczy si¢ z osobistym poczuciem speiniania pozytecznej misji dyplomaty,

6 Cyt. zarwww.psz.pl , 05. 05. 2008.
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ktore moze by¢ podwazone w sytuacji, w ktorej musi on wypowiada¢ mocne opinie na
forum mediow, w ktorych shuszno$¢ sam nie wierzy. Jest to jedno z najciezszych zadan
uczestnikoOw misji  dyplomatycznych, gdyz wymaga niezwykle wielkiej pokory
1 wiary w system, ktorego jest si¢ czg$cig. Dyplomata jako reprezentant panstwa musi
wypowiada¢ 1 argumentowaé stanowisko swojego kraju, cho¢by bylo ono absolutnie
sprzeczne z wszelkimi ideatami podzielanymi przez niego jako osobe prywatng. Takie
wiasnie rozdarcie jest przyczyng wielu osobistych rozterek i kryzyséw wartosci, ktore nie
rzadko prowadzity do rezygnacji z pelienia swojej funkcji, lub w innych przypadkach do
zlamania swoich najgtebszych zasad. Jest to jedno z najwigkszych niebezpieczenstw z jakim
musi si¢ zmierzy¢ osoba chcgca stac¢ si¢ dyplomata, a ktorego waga jest czgsto niedoceniana.
Podsumowujac, rola dyplomaty w mediach powinna wzrasta¢ wraz z pojawianiem si¢ coraz
wiekszej ilosci ludzi w kadrze dyplomatycznej z wyksztalceniem ukierunkowanym na
public relations, znajacych doskonale prawa rzadzace §wiatem masowego przekazu. Media
1 dyplomacja to dwie dziedziny stale taczace si¢ 1 wpltywajace na siebie oraz kreujace
polityke zagraniczng. W dzisiejszych czasach jedno nie mogloby istnie¢ bez drugiego.
Media nie potrafilyby zy¢ bez informacji 1 polityki, natomiast dyplomaci nie potrafiliby
uprawia¢ skutecznie swojego zawodu bez srodkow masowego przekazu.

Stosunki pomiedzy mediami oraz dyplomatami sg nader skomplikowane 1 wymagaja
bardzo profesjonalnej koordynacji by rodzily korzysci dla obu stron. Z punktu widzenia
dyplomaty jest to kolejny aspekt jego pracy, ktory w gruncie rzeczy polega na balansowaniu
miedzy jednym, a drugim zagrozeniem w poszukiwaniu idealnej rownowagi, ktory jak
arystotelowski ,,ztoty srodek” jest jedyng droga sukcesu.

Dyplomata XXI wieku musi by¢ skuteczny 1 odpowiedzialny w swoim dzialaniu,
w zadaniu tym media moga okaza¢ si¢ sojusznikiem lub wrogiem, dlatego tez wspdipraca
1 sprytne ,wykorzystywanie” S$rodkow medialnych stanowi wazny element strategii
dyplomacji. Na zakonczenie, gdyby mimo uptywu lat stowa Fryderyka Wielkiego, iz
dyplomacja bez armat jest jak muzyka bez instrumentow, odnies¢ do relacji dyplomacja
a media zachowuja w dwczesnych czasach z pewnoscig liczacg si¢ armatg sg media masowe,
bez ktorych dyplomacja stawataby sie archaiczna, malo skuteczna i mniej fascynujaca.

Wydaje sie, ze wielo$¢ analogii migdzy profesja dyplomatyczng a dziennikarska nie jest
przypadkowa. Dobitnym $§wiadectwem, ze media 1 dyplomacja idg z sobg nierozerwalnie
w parze jest fakt, ze wielu dziennikarzy 1 publicystow podejmuje si¢ obowigzkow
dyplomaty 1 cz¢sto zglasza swoja kandydatur¢ dyplomatyczng. Wydaje si¢, ze to osoby
zwigzane zawodowo z mediami, maja duze szanse by spehic si¢ jako wytrawni dyplomaci.
Wrazliwos¢ spoteczna, szerokie zainteresowania, tatwos$¢ nawigzywania kontaktow — wszak
te cechy powinny  charakteryzowa¢  zar6wno  dobrego  publicystg,  jak
1 dyplomate. Rownoczesnie jednak, nie wolno zapomina¢ o waznym aspekcie etycznym.

Wydaje si¢, iz w warunkach komunikacji masowej dyplomata powinien traktowa¢ media jak
jeden z $rodkéw dziatania, nie poddajac si¢ zarazem bezwiednie ich wpltywowi. Zatem
w odniesieniu do relacji dyplomata- media nie traci na znaczeniu stwierdzenie Niccolo
Machiavelli, 1z nalezy by¢ lisem, aby sie poznac na sieciach, i Iwem, aby odstraszac¢ wilki.
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Prof. dr hab. Piotr Kardas"’

O potrzebie zréznicowania dyrektyw wymiaru kary lacznej w ramach ,,nowego
modelu”

Od kilku lat polskie srodowiska prawnicze wystawiane sg przez podmioty powolane
do przygotowywania projektow zmian normatywnych na osobliwe do$wiadczenia. Najpierw
w wyniku dziatalno$ci Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego uchwalona zostala tzw.
wielka nowelizacja polskiej procedury karnej, majaca na celu zwigkszenie elementow
kontradyktoryjnosci w polskim procesie karnym. Projekt ustawy nowelizujacej zostat
poddany publicznej debacie, w trakcie ktorej rézne srodowiska prawnicze przedstawity
szereg postulatow zmian i uzupelien®. W zasadzie zadna z propozycji zaprezentowanych
w trakcie tej debaty nie zostata uwzgledniona przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego,
za$ pierwotny projekt, z kosmetycznymi zmianami, zostal uchwalony we wrzesniu 2013 r*.
Juz w momencie uchwalenia ustawy nowelizujacej, dla ktoérej przewidziano odpowiednio
dlugie vacatio legis, podmioty instytucjonalne, w tym Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Karnego, podjety prace nad przygotowaniem ,nowelizacji uchwalonej ustawy
nowelizujace]”, majacej] na celu usunigcie najpowazniejszych jej mankamentow,
widocznych juz przy pierwszych probach wyktadni znowelizowanych przepisow. Szeroko
zakrojone prace nad ,,nowelizacja do nowelizacji” polskiej procedury karnej poszerzono
o projekt nowelizacji kodeksu karnego. W tym zakresie decyzja podmiotéw zajmujacych si¢
przygotowywaniem projektow zmian normatywnych byla o tyle zaskakujgca, ze
przeprowadzone pewien czas wczesniej pod auspicjami Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego analizy z udzialem przedstawicieli Srodowiska naukowego 1 praktykow
zakonczone zostaly konkluzjami, iz co do zasady system prawa karnego materialnego nie
wymaga powazniejszych zmian. Tymczasem Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego
opracowata projekt nowelizacji obejmujacy wiekszg czes¢ regulacji zawartych w kodeksie
karnym. Nigdy nie przedstawiono pelego 1 przekonywujacego uzasadnienia potrzeby
wprowadzania tak szeroko zakreslonych zmian. Przedstawiony przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego projekt nowelizacji kodeksu karnego zostal pod koniec
2013 r. poddany krytycznej ocenie przez srodowisko prawnicze. Takze w debacie ogdlnej
podniesiono szereg fundamentalnych zastrzezen dotyczacych filozofii oraz przestanek
przygotowanych zmian. W wyniku tej debaty Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego
odstgpita od najbardziej kontrowersyjnych modyfikacji, przedstawiajac zarazem Ministrowi
Sprawiedliwosci projekt nowelizacji obejmujacy w istotnym zakresie regulacje zawarte

*" Prof. dr hab. Piotr Kardas, Kierownik Zakladu Prawa Karnego Poréwnawczego UJ, adwokat
Przewodniczgcy Komisji Legislacyjnej NRA

* Wystarczy przypomnie¢, ze tylko Naczelna Rada Adwokacka przestata Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego liczace ponad 100 stron opracowanie zawierajace analize¢ najpowazniejszych mankamentow
przedstawionego projektu oraz propozycje modyfikacji konkretnych przepisow zamieszczonych w projekcie.
Zaden z podmiotow, do ktérych adresowane byto powyzsze stanowisko nie przedstawil odpowiedzi na zawarte
w nim postulaty traktujac t¢ propozycje per non est.

¥ Dz. U. 22013 ., poz. 1247.

%% Zob. materiaty zamieszczone w Biuletynach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego.
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w czeSci ogdlnej kodeksu karnego. Na podstawie tego projektu opracowano ostateczng
wersje propozycji zmian kodeksu karnego, ktora jako przedlozenie rzadowe zostala
przestana do parlamentu i ostatecznie przyjeta przez parlament w dniu 20 lutego 2015 r.°!
W ten sposdb uchwalono nowelizacje do ustawy zmieniajacej kodeks postgpowania karnego
uchwalonej we wrzesniu 2013 r. oraz niezwykle szeroko zakrojone zmiany do kodeksu
karnego a takze kodeksu karnego wykonawczego. Te regulacje, zawarte w jednej ustawie
nowelizujace], wejdg w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. W wyniku opisanych powyzej
zabiegdw w dniu 1 lipca 2015 r. zaczng obowigzywacé przepisy modyfikujace w sposob
wrecz fundamentalny: kodeks postgpowania karnego, kodeks karny oraz kodeks karny
wykonawczy. Zdaniem czes$ci przedstawicieli srodowiska prawniczego mamy w tym
przypadku do czynienia z rekodyfikacja prawa karnego, mimo, iz z formalnego punktu
widzenia w kazdym przypadku uchwalono ,jedynie” ustawy zmieniajace obowigzujace
kodeksy. Wprowadzone w dniu 20 lutego 2015 r. rozwigzania w prawie karnym
materialnym wywoluja zastrzezenia Srodowiska prawniczego z dwoch zasadniczych
powodow. Po pierwsze zostaly uchwalone z vacatio legis krétszym niz wymagane
w konteksécie standardu konstytucyjnego. Po wtére wprowadzono je w zasadzie bez
konsultacji ze s$rodowiskiem prawniczym, w sposob, ktéry uniemozliwia racjonalne
przygotowanie praktykow do stosowania znowelizowanych przepisow. Tym samym, o ile
niezaleznie od roznorakich zastrzezen, zmiany w przepisach proceduralnych z uwagi na
dlugie vacatio legis umozliwialy przeprowadzenie szkolen przedstawicieli wszystkich
zawodow prawniczych 1 stopniowe przygotowanie adresatow zmian do ich stosowania,
o tyle nowelizacja do kodeksu karnego, ktora w formie Dziennika Ustaw pojawita si¢ pod
koniec marca, wyklucza przeprowadzenie niezbednych prac przygotowawczych.

W tym stanie rzeczy jedyng metoda wyjasnienia praktykom podstaw zmienionych
rozwigzan oraz przedstawienia propozycji wykladni znowelizowanych przepisow
sg roznorakie opracowania poswiecone nowelizacji. Niniejsze opracowanie zawiera taka
probe w odniesieniu do pewnego fragmentu zmian wprowadzonych do przepiséw
odnoszacych sie do wymiaru kary tacznej™.

Wprowadzone przez ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. rozwigzania dotyczace kary
lacznej w pismiennictwie okresla sie jako ,,nowy model orzekania kary lacznej™. Biorac

31 Zob. Dz. U. z 2015, poz. 396.

52 Kompleksowe omoéwienie wprowadzonych przez ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. zmian polaczone
z komentarzem poszczegdlnych przepisow zawiera opracowanie P. Kardasa, M. Bielskiego: Kara faczna i ciag
przestepstw [w:] Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, red. W. Wrobel, Krakow 2015. Zob. tez w tej
kwestii D. Kala, M. Klubinska: Kara taczna w projektach nowelizacji kodeksu karnego —wybrane zagadnienia,
Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Zeszyt Specjalny (13), 2014, s. 90 i n.; D. Kala, M.
Klubinska: Realny zbieg przestepstw — konieczny czy zbyteczny warunek orzeczenia kary tacznej? Uwagi na
tle projektowanych zmian kodeksu karnego [w:] Reforma prawa karnego, red. 1. Sepioto-Jankowska,
Warszawa 2014, s. 144 i n. W zasadniczej czesci przedstawione w tym opracowaniu rozwazania opieraja si¢
na moich analizach zawartych w ztozonej do druku w Prokuraturze i Prawie pracy: P. Kardas: Jeden czy dwa
modele wymiaru kary tacznej?

33 Zob. w szczegblnosci stanowisko W. Wrobla: Nowy model orzekania kary tacznej [w:] Zagadnienia teorii

i nauczania prawa karnego. Kara taczna. Ksigga jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, red. W. Goérowski,
P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, Warszawa 2013, s. 625 in.
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pod uwage zakres oraz charakter modyfikacji trzeba stwierdzi¢, ze sformulowanie to jest
w petni adekwatne. Ingerencja ustawodawcy nie ogranicza si¢ w tym przypadku do korekty
niektorych obowigzujacych przepiséw, lecz modyfikuje w sposdb zasadniczy podstawy
1 zasady wymiaru kary tgcznej. Opiera si¢ na odmiennych niz przyjmowane dotychczas
teoretycznych zalozeniach i ingeruje w modelowe podstawy instytuciji kary lacznej™.

Poniewaz nowe rozwigzania dotyczace kary tacznej nie byty wcezesnie przedmiotem
szerszych analiz teoretycznych, nie powinno dziwi¢, ze dopiero po uchwaleniu pojawity si¢
jako przedmiot zainteresowania srodowiska prawniczego, wywolujac szereg pytan natury
teoretycznej i dogmatycznej’’, a takze obaw praktykow. Nie podejmujac w tym miejscu
analizy poprawno$ci przyjetych zalozen teoretycznych ani tez oceny spojnosci
1 pragmatyczne] uzytecznos$ci rozwigzan przyjetych w nowelizacji, rozwazania zawarte
w tym opracowaniu ograniczone zostang do proby racjonalizacji na poziomie wykladni
nowych rozwigzan dotyczacych kary tacznej w odniesieniu do dyrektyw jej wymiaru.
Zasadnicza przedmiotem zamieszczonych ponizej rozwazan jest poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie, czy znowelizowane przepisy reguluja w sposob jednolity zagadnienie wymiaru
kary facznej, czy tez stwarzaja podstawy do wprowadzenia wewnetrznego rozrdznienia,
w istocie za$ rekonstruowania w procesie wyktadni ,,dwoch” sposobow lub modeli wymiaru
kary taczne;.

Konstrukcja ,,nowego modelu wymiaru kary tacznej” zasadza si¢ na modytfikacjach
wprowadzonych do przepisu art. 85 k.k., okreslajagcego podstawy wymiaru kary acznej oraz
normatywne warunki stosowania tej instytucji. Z punktu widzenia zalozen konstrukcyjnych
1 teoretycznych podstaw nowego modelu wymiaru kary tgcznej zasadnicze znaczenie maja
regulacje przewidziane w art. 85 § 11 § 2 k.k. W pierwszym z wymienionych przepisow
dokonano zasadniczej zmiany charakteru i1 zakresu zastosowania instytucji kary lgcznej
wskazujac, ze obowiazek jej wymiaru aktualizuje si¢ w razie popetnienia przez sprawce
dwoéch lub wigcej przestepstw oraz wymierzenia za nie kar tego samego rodzaju albo innych
kar podlegajacych faczeniu. Wyeliminowano znany poprzednio obowigzujagcym regulacjom
warunek  nieprzedzielenia  przestgpstw  chociazby  nieprawomocnym  wyrokiem

** Takie podejécie sprawia, iz z punktu widzenia zasad wprowadzania zmian normatywnych zdecydowanie
korzystniejszym rozwigzaniem byloby nadanie w cato$ci nowego ksztattu regulacjom sktadajacym si¢ na
rozdziat IX kodeksu karnego. Przy wykorzystaniu takiej techniki legislacyjnej mozna bytoby osiagnaé rezultat
polegajacy na wprowadzeniu w catoSci nowych, wyrazajacych zasady konstrukcyjne modelu wymiaru kary
lacznej rozwigzan. Por. tez uwagi A. Barczak-Oplustil: Dyrektywy wymiaru kary tacznej w projektach
nowelizacji kodeksu karnego [w:] Reforma prawa karnego, red. I. Sepioto-Jankowska, warszawa 2014, s. 132
i n.; D. Kala, M. Klubinska: Realny zbieg przestepstw — konieczny czy zbyteczny warunek orzeczenia kary
tacznej? Uwagi na tle projektowanych zmian kodeksu karnego [w:] Reforma prawa karnego, red. 1. Sepioto-
Jankowska, Warszawa 2014, s. 144 in.

%% Trzeba podkreslié, ze wprowadzone ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. rozwiazania wpisuja si¢ w wyraznie
dostrzegalng na przestrzeni ostatnich lat formute ,,stopniowej” i etapowo udoskonalanej nowelizacji. Jeszcze
przed wejsciem w zycie przepisow uchwalonych w dniu 20 lutego 2015 r., w okresie vacatio legis Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Karnego opracowata projekt ,nowelizacji do nowelizacji”, zawierajagcy m. in.
propozycje zmian art. 85 k.k. majacych na celu usunigcie wad regulacji uchwalonych w dniu 20 Iutego 2015 r.
Inng kwestig jest ocena poprawnosci przyjmowanych w projekcie nowelizacji do nowelizacji zatozen, w tym
m. in. stanowiska wedle ktorego ,,nie moze pozosta¢ w dotychczasowym brzmieniu art. 85 § 2 kk.
Stwierdzenie w tym przepisie, ze podstawa wymiaru kary lacznej sa wymierzone i podlegajace wykonaniu
kary, przekresla mozliwo$¢ orzeczenia kary tacznej za przestgpstwa, ktorych sprawca byt sagdzony w jednym
postepowaniu”.
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co do ktoregokolwick z nich®®. Pominigto takze wyrazone w art. 85 kk. in fine
sformutowanie, ze ,,sad orzeka kare taczna, biorgc za podstawe kary z osobna wymierzone
za zbiegajace si¢ przestepstwa”. W art. 85 § 2 k.k. wskazano natomiast, ze podstawg
wymiaru kary facznej moga by¢ wymierzone 1 podlegajace wykonaniu w calosci lub
w czeSci: kary jednostkowe lub kary tgczne wymierzone za pozostajagce w zbiegu
przestepstwa. Z punktu widzenia podstawy wymiaru kary lacznej na gruncie
znowelizowanych przepisOw moze by¢ ona orzekana na podstawie dwoch lub wiecej kar
jednostkowych lub na podstawie kary albo kar tacznych orzeczonych za pozostajagce w
zbiegu przestepstwa. Juz wskazanie, ze podstawg wymiaru kary tgcznej moze by¢ wczesniej
orzeczona kara laczna uzmystawia, jak daleko siggaja modyfikacje wprowadzone do
rozdziatu IX k.k. przez ustawe z dnia 20 lutego 201 5r.

Podstawowa réznica migdzy ,,starym” a ,,nowym” modelem kary tgcznej sprowadza
si¢ do odmiennego okreslenia podstaw jej wymiaru. Na gruncie obowigzujacych od 1932r.
przepisow kwestia podstawy wymiaru kary 1acznej ujmowana byta jednoznacznie
1 jednolicie. Laczeniu w ramach wyroku skazujacego albo w ramach wyroku lacznego
podlegaty tylko kary jednostkowe orzeczone za pozostajace w zbiegu przestepstwa.
Poprzednio obowigzujace przepisy nie pozostawialy w tym zakresie jakichkolwiek
watpliwosci. W zadnym uktadzie procesowym kara Iaczna nie mogta by¢ wymierzona na
podstawie wczesniej orzeczonej kary albo kar tacznych. Znowelizowane przepisy stwarzaja
tymczasem mozliwo$§¢ wymiaru kary facznej na podstawie wczesniej orzeczone] za
zbiegajace si¢ przestepstwa kary lub kar tgcznych.

By wyswietli¢ intencje prawodawcy trzeba przypomnie¢, ze teoretyczng podstawa
przyjetej konstrukcji kary tagcznej bylo zalozenie wprowadzenia do systemu prawa karnego
,kroczacego” mechanizmu 1laczenia kar, umozliwiajacego sekwencyjne faczenie kar
wymierzonych sprawcy. Lezaca u podloza rozwigzania zawartego w art. 85 § 1 k.k
koncepcja zaczerpnigta zostala z projektu przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjna
Prawa Karnego, w ktorym przyjeto zalozenie, ze kara tagczna powinna by¢ wymierzana
zawsze przez sad skazujacy sprawce, za$ rozstrzygniecie w tym zakresie stanowi¢ miato
»,zamykajacy” proces wymiaru kary element sentencji wyroku. Rezygnujac z warunku
nieprzydzielenia stanowigcych podstawe wymiaru kary tacznej przestepstw chociazby
nieprawomocnym wyrokiem przyjeto, ze zasadniczy element uzasadniajacy taczenie kar
zwigzany jest z wykonalnoscig (petng lub czg¢Sciowa) orzeczonych za zbiegajace si¢
przestepstwa kar. Tak uksztattowane zasady wymiaru kary fgcznej pozwalaty na zachowanie

* Twoérey wprowadzonego na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. rozwiazania te zmiane uwazaja za
jeden z najistotniejszych elementdw nowelizacji. Znamienne jest w tym kontek$cie stanowisko A. Zolla
podkreslajacego, ze ,,analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego, a w szczeg6lnosci udzielanych odpowiedzi na
pytania prawne w trybie art. 441 k.p.k. wskazuje, ze trudnoS$ci z ustaleniem kary tgcznej w ramach wyroku
lacznego wiazg si¢ przede wszystkim z przestanka wymagajac popetnienia zbiegajacych si¢ przestepstw przed
pierwszym, chociazby nieprawomocnym, wyrokiem. W proponowanym brzmieniu art. 85 § 1 rezygnuje si¢
z tej przeslanki. Zbieg przestepstw, wedhug projektu Komisji Kodyfikacyjnej, zachodzi wtedy, gdy jeden
sprawca popelnit wigcej niz jedno przestepstwo”. - Zob. w szczegolnosci A. Zoll: Wstep (Nowelizacja kodeksu
karnego z 1997 r.), Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, Zeszyt Specjalny (13) 2014, s. 8
i n. Por. tez tres¢ uzasadnienia projektu nowelizacji kodeksu karnego przedstawionym przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego w grudniu 2013 r.
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tradycyjnego modelu jej wymiaru w ramach tego samego postepowania, w ktorym
w wyroku skazujagcym przypisano sprawcy odpowiedzialno$¢ za popetnienie dwoch lub
wiecej przestepstw, w konsekwencji za§ na podstawie wymierzonych kar jednostkowych
orzekano karg tgczng. Odmiennie przedstawiata si¢ na gruncie pierwotnego ujecia nowego
modelu kwestia wymiaru kary tagcznej w sytuacji, gdy zbiegajace si¢ przestepstwa zostaty
sprawcy przypisane w roéznych wyrokach skazujacych. W tej sytuacji wedle propozycji
przedstawionej przez Komisj¢ Kodyfikacyjng kar¢ taczng orzeka¢ miat sad, ktory wydat
poOzniejsze orzeczenie przypisujace odpowiedzialnos¢ karng. Rozstrzygniecie w przedmiocie
kary 1lacznej stanowi¢ miato element wyroku, na mocy ktorego przypisano
odpowiedzialno$¢ 1 wymierzono kare¢ za kolejne z popetionych przez sprawce przestgpstw.
Przy czym decydujace znaczenie miata tutaj kolejno$¢ wyrokow rozstrzygajacych kwestie
odpowiedzialnos$ci karnej za zbiegajace si¢ przestepstwa, nie zas chronologiczny uktad tych
przestepstw na osi czasu. Kompetencje do orzeczenia kary lacznej uzyskiwal sad, ktory
wydawat ostatnie orzeczenie skazujace. W najprostszym uktadzie procesowym gdy kara
faczna wynikata z potfaczenia dwodch kar orzeczonych za zbiegajace si¢ przestgpstwa
w dwoch roéznych postepowania, kompetencje do wymiaru kary facznej posiadat sad
wydajacy pdzniejsze orzeczenie skazujace. Koncepcja przyjeta przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego opierala si¢ na zmodyfikowanej procedurze wymiaru kary,
bowiem zamiast orzekania kary tacznej w formie wyroku facznego, zaktadano, ze wymiar
kary stanowi¢ bedzie obowigzek sadu wydajacego poOzniejsze orzeczenie skazujace
w stosunku do tego samego sprawcy. Jedynym warunkiem orzeczenia kary tgcznej w tym
uktadzie procesowym byla prawomocno$¢ orzeczenia kary za chronologicznie pierwsze
z przypisanych przestepstw oraz to, ze nie zostata ona jeszcze w calosci wykonana. Opisany
wyze] mechanizm odnosit si¢ do niewykonanych w catosci kar orzeczonych za przestepstwa
popelione w dowolnym ukladzie czasowym, co powodowalo, ze =z uwagi na
niejednoczesno$¢ wyrokowania poszczegolne wyroki skazujagce mogty uprawomocniac sie
w roznych momentach, za$ niektére z nich mogty stanowi¢ wcze$nie podstawe wymiaru
kary facznej. To sprawialo, ze konieczne bylo uzupeinienie przyjetego rozwigzania
o wskazanie, ze podstawg wymiaru kary tacznej moga by¢ kary jednostkowe orzeczone za
pozostajace w zbiegu przestepstwa oraz kara lub kary laczne. Przyjmujac taki sposob
wymiaru kary lacznej w zasadzie zmierzano do eliminacji lub co najmniej marginalizacji
instytucji wyroku facznego czemu sluzy¢ mialo zalozenie, ze wydajacy poOzniejsze
chronologicznie orzeczenie skazujace sad bedzie dysponowat aktualnymi informacjami
dotyczacymi sprawcy zaczerpni¢tymi z Krajowego Rejestru Karnego, a tym samym bedzie
miat dane dotyczace wczesniejszych prawomocnych skazan, co aktualizowalo obowigzek
wymierzenia kary facznej przy uwzglednieniu tych danych w orzeczeniu konczacym
postepowanie, jesli miato charakter skazujacy.

Przyjete w znowelizowanych przepisach rozwigzanie dotyczace podstaw i sposobu
orzekania kary tgcznej nie rozni si¢ co do zasady od koncepcji stanowigcej podstawe
projektu przepisow dotyczacych kary 1lacznej zaproponowanych przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego. Odmienno$¢ pojawila si¢ natomiast w procesowych
regulacjach dotyczacych wymiaru kary facznej. W miejsce koncepceji orzekania kary tacznej
przez sad wydajacy chronologicznie pdzniejsze orzeczenie skazujace, wprowadzono
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rozwigzanie zawarte w art. art. 568a § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym ,,sad orzeka kare¢ taczna:
1) w wyroku skazujacym — w odniesieniu do kar wymierzonych za przypisane oskarzonemu
tym wyrokiem przestepstwa; 2) w wyroku facznym — w pozostaltych wypadkach”. Przepis
ten jednoznacznie wskazuje, ze w wyroku skazujacym kare tgczng mozna orzec jedynie na
podstawie kar wymierzonych za pozostajagce w zbiegu 1 przypisane sprawcy w tym wyroku
przestepstwa. We wszystkich pozostatych wypadkach kara faczna orzekana jest w wyroku
facznym, a wiec w odrebnej procedurze. Podstawowa roéznica w zakresie podstawy wymiaru
kary lacznej w razie orzeczenia kar za pozostajgce z zbiegu przestgpstwa w roznych
postgpowaniach migdzy rozwigzaniem zaproponowanym przez Komisje Kodyfikacyjng
Prawa Karnego a modelem przyjetym w znowelizowanych przepisach sprowadza si¢ do
tego, ze w pierwotnym modelu kara tgczna miata by¢ orzekana przez sad skazujacy jako
chronologicznie ostatni. Takie ujecie przesadzalo, ze kara lgczna wymierzana byla na
podstawie prawomocnej kary jednostkowej lub kary tacznej orzeczonej chronologicznie
wczesniej oraz nieprawomocnej kary orzekanej za przestgpstwo przypisywane przez sad
dokonujacy wymiaru kary lacznej. Na gruncie znowelizowanych przepisow kara laczna
budowana na podstawie kar wymierzonych w r6znych postgpowaniach zawsze orzekana jest
na podstawie prawomocnych orzeczeh w wyroku facznym. Zachowujac znany
z poprzednich regulacji proceduralny system wymiaru kary facznej, oparty na
rozwarstwieniu orzekania kary tacznej w wyroku skazujagcym w razie jednoczesnego
skazania za zbiegajace si¢ przestepstwa oraz w wyroku Igcznym w wypadkach
niejednoczesnego skazania réoznymi wyrokami, zachowano takze zaproponowane przez
Komisje Kodyfikacyjna poszerzenie podstaw kary lgcznej, przyjmujac, ze moze by¢ ona
orzekana nie tylko na podstawie kar jednostkowych orzeczonych za zbiegajace sie
przestepstwa, lecz takze na podstawie wczesniej wymierzonej kary lub kar tacznych.

Zasady wymiaru kary facznej na podstawie kar jednostkowych orzeczonych za
zbiegajace si¢ przestepstwa nie roéznig si¢ na gruncie nowego modelu od rozwigzan
obowigzujacych poprzednio. W tym zakresie nie ma zadnego znaczenia, czy kary te zostaty
wymierzone w ramach jednego postepowania, w ktérym dochodzi do przypisania temu
samemu sprawcy odpowiedzialnosci karnej za dwa lub wigcej przestgpstw, czy tez
wymierzono jej w ramach roéznych postepowan, w ktorych — odrebnie przypisano
odpowiedzialno$¢ 1 wymierzono kary za pozostajace w zbiegu przestepstwa. Odmiennosé
dotyczy jedynie sposobu okreslenia przestanek wymiaru kary tacznej. W drugim
z wymienionych przypadkéw tj. wymiaru kary tacznej w wyroku facznym aktualizuje sie
koniecznos$¢ weryfikacji negatywnej przestanki przewidzianej w art. 85 § 2 k.k. polegajace;j
na sprawdzeniu, czy kary orzeczone réznymi wyrokami nie zostaly juz w calosci wykonane
lub czy nie aktualizujg si¢ w stosunku do nich inne przestanki powodujace, ze kary te nie
,podlegaja wykonaniu”. Ponadto konieczne jest zweryfikowanie, czy nie aktualizuje si¢
negatywna przestanka wymiaru kary lacznej przewidziana w art. 85 § 3 k.k.”’

37 Co do sposobu interpretacji art. 85 § 3 k.k. oraz zwiazanych z jego konstrukcja komplikacji zob. szerzej
P. Kardas, M. Bielski: Kara taczna i ciag przestepstw [w:] Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, red.
W. Wrabel, Krakow 2015, passim.
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Zasadniczo odmiennie przedstawia si¢ kwestia mozliwosci wymiaru kary tacznej na
podstawie orzeczonej wczesniej za przestepstwa pozostajace w zbiegu kary lub  kar
facznych. Z uwagi na konstrukcyjne witasciwosci nowego modelu wymiaru kary lacznej
przypadki wymiaru kary tacznej na podstawie wczesniej orzeczonej kary lub kar facznych
odnoszg si¢ wylacznie do trybu wymiaru kary tacznej w formie wyroku tacznego. Tres¢ art.
568a § 1 k.p.k. przesadza, ze nie jest mozliwe orzeczenie za przypisane w wyroku
skazujacym przestepstwa kary tacznej na podstawie poprzednio wymierzonej wobec tego
sprawcy karze lacznej za przestepstwa, spetniajagce warunki okreslone w art. 85 § 1 kk.,
w stosunku do ktorych nie aktualizuje si¢ zadna z przestanek negatywnych okreslonych
w art. 85 § 2-4 k.k. Takie rozwigzanie bylo natomiast mozliwe na gruncie pierwotnej wersji
przepisow dotyczacych kary lacznej przedstawionej w propozycji Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Karnego™. Tym samym tre$¢ art. 568a § 1 k.p.k. niweluje mozliwoé¢ osiagniecia
jednego z zalozen nowego modelu kary 13cznej przyjmowanego przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego, tj. uniknigcia sytuacji orzekania najpierw kary lacznej za
pozostajagce w zbiegu przestepstwa wartosciowane w ramach jednego postepowania,
a nastgpnie orzekania kolejnej kary tacznej, na podstawie wymierzonej wczesniej kary
facznej oraz wymierzonych w innym post¢gpowaniu kary lub kar albo kary tacznej lub kar
facznych za przestgpstwa speiniajace przestanki z art. 85 § 1 k.k., wobec ktorych nie
aktualizujg si¢ negatywne przestanki okreslone w art. 85 § 2-4 k.k.

Art. 568a § 1 pkt 2 k.p.k. interpretowany w kontekscie przestanek wymiaru kary
facznej przewidzianych w art. 85 k.k. przesadza, ze wymiar kary tgcznej w wyroku facznym
moze by¢ oparty na: a) karach jednostkowych orzeczonych prawomocnie za pozostajace
w zbiegu przestepstwa w roznych postepowaniach; b) karze lub karach jednostkowych
orzeczonych prawomocnie za pozostajace w zbiegu przestepstwa oraz karze lacznej
orzeczonej prawomocnie za pozostajgce w zbiegu przestgpstwa; c) karze lub karach
jednostkowych orzeczonych prawomocnie za pozostajgce w zbiegu przestepstwa oraz
karach facznych orzeczonych prawomocnie za pozostajagce w zbiegu przestepstwa; d) karach
facznych orzeczonych prawomocnie za pozostajace w zbiegu przestepstwa w wyrokach
skazujagcych wydanych w roznych postepowaniach; e) karach tacznych orzeczonych
prawomocnie w formie wyrokow facznych. Przedstawione wyliczenie nie ma charakteru
zupetnego, mozliwe sg bowiem kombinacje wskazanych powyzej podstaw wymiaru kary
lacznej>’.

% Wskazuje na to W. Wrébel podkreslajac, ze ,,sad orzekajacy w konkretnej sprawie, w przypadku osadzenia
wielu przestepstw, bez wzgledu na date ich popelnienia, wymierzatby kary jednostkowe za poszczegdlne
przestepstwa i orzekalby, tak jak dzisiaj, kar¢ taczna. W przypadku jednak, gdyby z aktualnej karty karnej
uzyskanej z Krajowego Rejestru Karnego wynikato, ze wobec sprawcy orzeczono juz wezesniej kare, ktora nie
zostala jeszcze wykonana, sad, orzekajac kare taczna, objatby nia rowniez owg karg niewykonang. Nie
dochodzitoby wigc najpierw do orzekania kary tacznej za przestgpstwa osadzone w nowym wyroku,
a nastepnie wydawania odrgbnego wyroku tacznego. Oczywiscie podstawa kary tacznej orzekanej w nowym
wyroku moglaby by¢ takze wczesniej orzeczona kara taczna” — Nowy model orzekania kary tacznej..., s. 626.

¥ Dodaé trzeba, ze z punktu widzenia regulacji procesowej kwestia wymiaru kary lacznej na podstawie
wczesniej orzeczonej kary lub kar tgcznych uregulowana zostata wprost jedynie w odniesieniu do jednego
przypadku, tj. orzekania kary lacznej na podstawie kary lub kar facznych orzeczonych w trybie wyroku
lacznego. Zgodnie z trescig art. 575 § 1 k.p.k. ,,jezeli po wydaniu wyroku tacznego zachodzi potrzeba wydania
nowego wyroku tagcznego, z chwilg jego uprawomocnienia si¢ poprzedni wyrok tgczny traci moc”. Wydaje sig,
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Przyjecie, ze podstawg wymiaru kary tagcznej moga by¢ kary jednostkowe lub kary
faczne powoduje, iz zasady wymiaru kary tacznej ulegajg istotnej zmianie. W $wietle
znowelizowanych przepisOw znaczenie ma nie tyle zachowane rozwarstwienie wymiaru
kary tacznej na dwa tryby: w wyroku skazujacym oraz w wyroku tacznym®, co rozroznienie
wypadkow wymiaru kary facznej na podstawie kar jednostkowych orzeczonych
za zbiegajace si¢ przestepstwa z jednej strony oraz na podstawie kary albo kar tacznych
orzeczonych wezeéniej za zbiegajace sie przestepstwa ®'.

W odniesieniu do kary lacznej orzekanej w wyroku skazujacym, dla ktorej podstawa
sg kary jednostkowe orzeczone tym wyrokiem za pozostajgce z zbiegu przestgpstwa, wymiar
kary lacznej zachowuje charakter dwuetapowy. Punktem wyj$cia wymiaru tej kary sa
bowiem wymierzone z osobna kary jednostkowe za pozostajace w zbiegu przestepstwa,
ktore wymierzane sg przez sad w pierwszym etapie. W drugim etapie, a wiec po orzeczeniu
kar jednostkowych 1 na ich podstawie dokonuje si¢ wymiaru kary tagcznej. W tym zakresie
uchwalona nowelizacja nie przynosi zatem zadnych zmian.

Podobnie dwuetapowy jest wymiar kary lacznej orzekanej w wyroku lacznym
w sytuacji, gdy podstawa orzeczenia kary tacznej sa kary jednostkowe wymierzone
za pozostajgce w zbiegu przestgpstwa prawomocnymi orzeczeniami wydanymi przez sady
w roznych postepowaniach®.

Zasadniczo odmiennie przedstawia si¢ zagadnienie wymiaru kary tgcznej w sytuacji,
gdy jej podstawg jest kara lub kary taczne orzeczone prawomocnymi wyrokami w réznych
postepowaniach. W tych przypadkach wymiar kary lacznej jest co najmniej trdjetapowy.
W najprostszym z mozliwych uktadéw procesowych, tj. orzeczeniu kary lacznej w ramach
jednego postepowania w wyroku skazujagcym, na mocy ktorego orzekane sa najpierw kary
jednostkowe za pozostajagce z zbiegu przestgpstwa, orzeczenie kary tacznej nastepuje

ze nalezy przyja¢, iz w zakresie rozstrzygnigcia o karze tacznej w wypadku orzeczenia w trybie wyroku
lacznego kary lacznej na podstawie kary tgcznej uprzednio wymierzonej w ramach jednego postgpowania,
w ktorym przypisano sprawcy odpowiedzialno$¢ za pozostajace w zbiegu przestgpstwa i orzeczono kare
laczng, wyrok ten, po uprawomocnieniu si¢ wyroku tacznego, w ktorym podstawag wymiaru kary tacznej jest
kara tgczna orzeczona na mocy wyroku skazujacego, traci moc w czesci dotyczacej kary taczne;.

0 Rozroznienie trybéw wymiaru kary lacznej bylo wskazywane w pismiennictwie jako kryterium
zroznicowania zasad wymiaru kary tacznej z uwagi na czynnik czasu. Zob. w tej kwestii szerzej S. Zabtocki:
Gtos w dyskusiji [w:] Srodki zwiazane z poddaniem sprawcy probie, red. J. Majewski, Torun 2013, s. 148.149.
%! Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie regulacji umozliwiajacej wymiar kary lacznej na podstawie wezesniej
orzeczonych kary lub kar tacznych nie zmienia niczego w zakresie twierdzenia, ze pierwotnie kara tgczna
wymierzana jest zawsze na podstawie kar jednostkowych orzeczonych za zbiegajace si¢ przestgpstwa.
Mozliwo$¢ wymiaru kary tacznej na podstawie wezesniej orzeczonych kary lub kar tacznych odnosi si¢ do
sytuacji, w ktorej w pierwszym etapie — w wyroku skazujagcym lub w wyroku tacznym wymierzona zostata na
podstawie kar jednostkowych kara tgczna, ktéra w nastepnym etapie stanowi podstawe wymiaru kolejnej kary
lacznej. Szerzej w tej kwestii zob. P. Kardas: Zbieg przestepstw czy zbieg kar? Rozwazania o podstawie
wymiaru kary tgcznej w Swietle nowelizacji kodeksu karnego z dnia 20 lutego 2015 r., CzZPKiNP 2015, Nr 3,
s. 5 i n. Por. tez stanowisko S. Zabtockiego: Glos w dyskusji [w:] Srodki zwiazane z poddaniem sprawcy
probie, red. J. Majewski, Torun 2013, s. 148-149.

%2 Co do dwuetapowego modelu wymiaru kary lacznej na gruncie poprzednio obowiazujacych przepiséw zob.
szerzej P. Kardas [w:] G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, W. Wrébel, A. Zoll:
Kodeks karny. Cze$¢ ogolna. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 1018 i n.; S. Zéttek [w:] Kodeks karny.
Cze$¢ ogdlna. Komentarz. T. 11, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2012, s. 638 i n.

Nr 31-32, Marzec - Czerwiec 2015

31



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

w dwoch, opisanych wyzej etapach. Nastepnie na podstawie wymierzonej w dwodch etapach
w wyroku skazujagcym kary taczonej oraz kary jednostkowej wymierzone; w innym
postepowaniu za pozostajagce w zbiegu przestepstwo lub kary tacznej orzeczonej w innym
postepowaniu na podstawie kar jednostkowych wymierzonych na mocy wyroku skazujacego
stanowigcych podstawe jej wymiaru, dochodzi do kolejnego etapu, na ktorym na podstawie
kary tacznej, orzekanej dwuetapowo oraz kary jednostkowej orzeczonej w innym
postepowaniu lub innej kary tacznej orzeczonej dwuetapowo, wymierza jest kolejna kara
faczna w wyroku tacznym. W sytuacji gdy wymiar kary tacznej nastepuje na podstawie
dwoch kar tacznych orzeczonych prawomocnie w roznych postgpowaniach w trybie wyroku
facznego, wymiar kary tacznej obejmuje pie¢ etapow: po dwa w odniesieniu do kar tgcznych
stanowigcych podstawe wymiaru kary lgcznej oraz trzeciego, swoiscie podsumowujacego
etapu wymiaru kary tgcznej na podstawie dwoch kar tacznych orzeczonych wyrokami
facznymi. W przypadku wymiaru kary tacznej na podstawie wczes$niej orzeczonej kary lub
kar acznych istotne jest to, ze kara lgczna orzekana jest co najmniej dwukrotnie. Po raz
pierwszy przy wymiarze kary lacznej na podstawie kar jednostkowych za zbiegajace si¢
przestepstwa, po raz drugi w zwigzku z orzekaniem na podstawie tej kary facznej kolejne
kary taczne;.

Mozliwo$¢ wymiaru kary lacznej na podstawie kar lacznych, poza wskazaniem
negatywnych przestanek w art. 85 § 2 1 3 k.k., nie zostala w Zaden sposob ograniczona.
Zatem co najmniej teoretycznie nie jest wykluczone, ze wymiar kary tacznej poprzedzony
zostanie wielokrotnie wymierzanymi w roznych konfiguracjach i w réznych trybach karami
facznymi, jezeli tylko nie zaktualizujg si¢ negatywne przestanki jej wymiaru okres$lone
w art. 85 § 213 k.k. W ten sposob z teoretycznego punktu widzenia nie sposodb wskazac
maksymalnej ilosci etapéw wymiaru kary tacznej. Taki sposob uksztattowania wymiaru
kary tgcznej ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia dyrektyw wymiaru kary taczne;j
oraz pozostatych elementow shuzgcych racjonalizacji jej wymiaru.

Zmiany wprowadzone do rozdziatlu IX k.k. obejmuja takze zagadnienie dyrektyw
wymiaru kary lacznej, do tej pory pozostajace poza zakresem regulacji ustawowe;j®.
Wprowadzony na mocy ustawy nowelizujacej art. 85a k.k. stanowi, ze ,,orzekajac kare
faczng, sad bierze pod uwage przede wszystkim cele zapobiegawcze 1 wychowawcze, ktore
kara ma osiggna¢ w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztaltowania
swiadomosci prawnej spoteczenstwa”. Po raz pierwszy w polskim systemie prawa karnego
pojawito si¢ wyrazne, cho¢ trzeba juz w tym miejscu zaznaczy¢ szczatkowe, ustawowe
uregulowanie dotyczace dyrektyw wymiaru kary lacznej. Jest to bez watpienia jeden

5 Co do kontrowersji zwigzanych z dyrektywami wymiaru kary lacznej zob. szerzej P. Kardas: Wymiar kary
lacznej. Ogolne dyrektywy wymiaru kary a zagadnienie wymiaru kary tacznej [w:] System Prawa Karnego.
T. 5. Nauka o karze. Sagdowy wymiar kary, red. T. Kaczmarek, Warszawa 2015, s. 617 i n.; A. Barczak-
Oplustil: Dyrektywy wymiaru kary tgcznej [w:] Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara taczna.
Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, Warszawa 2012, s. 537
i n.; A. Barczak-Oplustil: Dyrektywy wymiaru kary tacznej w projektach nowelizacji kodeksu karnego [w:]
Reforma prawa karnego, red. 1. Sepiolo-Jankowska, Warszawa 2014, s. 132 i n.; J. Giezek: Dyrektywy
wymiaru kary faczne [w:] Dyrektywy sadowego wymiaru kary, red. J. Majewski, Warszawa 2014, s. 49 i n. ;
W. Grzyb: Realny zbieg przestepstw. Analiza dogmatyczna na tle kodeksu karnego z 1997 r., Warszawa 2013,
s. 148 in.; S. Zotek [w:] Kodeks karny. Cze$é ogdlna. Komentarz..., s. 728 in.

32
Nr 31-32, Marzec-Czerwiec 2015



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

z istotniejszych elementdw nowos$ci normatywnej wynikajacych z nowelizacji kodeksu
karnego64.

Z uwagi na fakt, iz regulacja dotyczaca dyrektyw wymiaru kary lacznej pojawia si¢
w polskim systemie prawa karnego po raz pierwszy po ponad osiemdziesi¢cioletnim okresie
funkcjonowania w praktyce tej instytucji, z zatlozenia dotyczy kwestii, ktora z uwagi na
istnienie sygnalizowanej powyzej luki ustawowej byla roéznorodnie rozwigzywana
w pismiennictwie karnistycznym oraz bardzo bogatym orzecznictwie®. Ustawowe ujecie
dyrektyw wymiaru kary facznej z natury rzeczy musi by¢ w powyzszym kontekscie
postrzegane przez teoretykow 1 praktykow jako przesadzajace, co najmniej w pewnym
zakresie, istniejace do tej pory kontrowersje 1 spory, a takze jako znaczacy normatywny
punkt odniesienia przy analizie zagadnien, ktore wprost we wprowadzonym uregulowaniu
nie zostaty rozwigzane.

Tres¢ art. 85a k.k. przesadza, ze w procesie wymiaru kary majg zastosowanie ogolne
dyrektywy wymiaru kary, tj. dyrektywa indywidualno-prewencyjna oraz generalno-
prewencyjna.

Zawarta w art. 85a k.k. regulacja stuzy do okreslenia szczegdlnej podstawy prawne;j
stosowania w procesie wymiaru kary tacznej tzw. dyrektyw prewencyjnych, wskazujac, ze
jest nig wiasnie przepis art. 85a k.k., nie za§ zawierajacy te same dyrektywy przepis art. 53 §
1 k.k. in fine®®. Ponadto wskazuje na funkcje i znaczenie tych dyrektyw w procesie wymiaru
kary facznej, nadajgc im szczeg6lny status w obu trybach wymiaru kary taczne;.

Poza wyraznym wskazaniem na stosowanie w procesie wymiaru kary tacznej
dyrektyw prewencyjnych, regulacja zawarta w art. 85a k.k. nie rozstrzyga jednak wprost
zadnego z pozostatych spornych zagadnien szczegdlowych zwigzanych z t3 problematyka.
Tymczasem kwestia dyrektyw wymiaru kary tacznej to nie tylko zagadnienie zwigzane
z dyrektywami prewencyjnymi, ale przede wszystkim problem mozliwosci oraz
ewentualnego sposobu wykorzystywania przy wymiarze kary tacznej pozostaltych ogdlnych
dyrektyw wymiaru kary, w tym w szczeg6lnosci dyrektywy stopnia zawinienia oraz stopnia
spolecznej szkodliwosci, wokot ktorych w kontekscie kary lacznej narosty na przestrzeni lat
najpowazniejsze spory i kontrowersje’’. Drugim ze spornych elementéw wymiaru kary

6% Zob. w tej kwestii interesujace uwagi J. Giezka: J. Giezek: Dyrektywy wymiaru kary tacznej..., s. 49 i n.

65 Zob. w tej kwestii P. Kardas: Wymiar kary lacznej. Ogélne dyrektywy wymiaru kary a zagadnienie wymiaru
kary tacznej [w:] System Prawa Karnego. T. 5. Nauka o karze. Sagdowy wymiar kary, red. T. Kaczmarek,
Warszawa 2015, s. 617 in.

5 Trzeba podkresli¢, ze przed wejsciem w zycie art. 85a k.k. w doktrynie i orzecznictwie dominowat poglad,
wedle ktorego przy wymiarze kary tgcznej stosuje si¢ okreslone w art. 53 § 1 kk. dyrektywy prewencji
indywidualnej oraz prewencji generalnej. Nie bylo przeto watpliwosci, ze podstawg prawna, z ktorej
rekonstruowano te dyrektywy, w dalszej za$ kolejnosci podstawa ich stosowania w procesie wymiaru kary
Iacznej byl przepis art. 53 § 1 k.k. statuujgcy tzw. ogbélne dyrektywy wymiaru kary.

87 Zob. szerzej P. Kardas: Dyrektywy wymiaru kary a wymiar kary lacznej. Status i charakter dyrektyw
wymiaru kary tacznej. [w:] System Prawa Karnego. T. 5. Nauka o karze. Sadowy wymiar kary, red. T.
Kaczmarek, Warszawa 2015, s. 596 i n.; J. Giezek: Dyrektywy wymiaru kary tacznej..., s. 49 i n.; A. Barczak-
Oplustil: Dyrektywy wymiaru kary tgcznej [w:] Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara laczna.
Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, Warszawa 2012, s. 537
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facznej sa tzw. dyrektywy szczeg6Olne, rekonstruowane z przepisdOw zamieszczonych
w rozdziale IX k.k., ktorych status i1 tres¢, a takze sposdb wykorzystywania stanowi
przedmiot niekonczacych si¢ sporow wsrod teoretykow prawa karnego oraz rozbieznosci
W orzecznictwie.

W pismiennictwie 1 orzecznictwie wypracowanym w okresie obowigzywania k.k.
z 1969 r. oraz k.k. z 1997 r. przed nowelizacja z 20 lutego 2015 r. kwestia mozliwos$ci oraz
sposobu wykorzystywania tzw. ogélnych dyrektyw wymiaru kary w procesie orzekania kary
facznej byta w najwyzszym stopniu sporna. Z jednej strony wskazywano, ze przy wymiarze
kary lacznej znajduja zastosowanie wszystkie ogdlne dyrektywy, z drugiej wylaczano
mozliwos$¢ wykorzystywania przy wymiarze kary tacznej dyrektyw: stopnia winy oraz
stopnia spotecznej szkodliwosci. Wreszcie prezentowany byla w piSmiennictwie poglad,
wedle ktérego zadnej z og6lnych dyrektyw wymiaru kary nie da si¢ sensownie stosowac
przy orzekaniu kary tgczne;.

W tym konteks$cie zasadniczg kwestig jest rozstrzygnigcie, czy wprowadzenie do
rozdziatu IX k.k. przepisu art. 85a k.k. wylacza mozliwos¢ wykorzystywania przy orzekaniu
kary facznej wymienionych w art. 53 tzw. ogolnych oraz tzw. szczegdlnych dyrektyw
wymiaru kary. Konieczne jest takze przesadzenie, czy po zmianach z uwagi na mozliwos¢
wymiaru kary 1acznej na podstawie wcze$niej orzeczone] kary tacznej instytucja
ta zachowuje na ptaszczyznie dyrektyw wymiaru kary jednolity charakter?

Tres¢ przepisu art. 85a k.k. samoistnie nie przesgdza jednoznacznie o wylgczeniu
mozliwosci wykorzystywania pozostatych ogdlnych dyrektywy wymiaru kary. Art. 85a k.k.
nie stwarza takze jednoznacznej podstawy do przyjecia, iz tylko z uwagi na wprowadzenie
szczegbdlnej regulacji pozostate ogolne dyrektywy wymiaru kary tracg jakiekolwiek
znaczenie w procesie wymiaru kary tgcznej. Nie wylgcza tez mozliwosci wykorzystywania
przy wymiarze kary lacznej tzw. dyrektyw szczegdlnych. Art. 85a k.k. nie odnosi si¢ wprost
do zadnego w tych zagadnien®. Co prawda w uzasadnieniu wskazuje sig, ze intencja
prawodawcy bylo ,,ograniczenie dyrektyw wymiaru kary lacznej do celow prewencyjnych

in.; W. Grzyb: Realny zbieg przestepstw. Analiza dogmatyczna na tle kodeksu karnego z 1997 r., Warszawa
2013,s. 148 in.

%% Niejednoznaczno$é dyrektywalnego charakteru oraz normatywnego znaczenia art. 85a k.k. w niewielkim
tylko stopniu wyjasnia stanowisko prawodawcy przedstawione w uzasadnieniu nowelizacji. W dokumencie
tym wskazano, ze ,orzekanie kary igcznej pozostanie poddane dwom trybom — orzeczemiu w wyroku
skazujgcym, w odniesieniu do typow czynow zabronionych bedgcych w realnym zbiegu, oraz orzekaniu
w wyroku {tgcznym. Niemniej, niezaleznie od dotychczas zreferowanych zmian, ktore skutkujg zasadniczg
zmiang w obowigzku gromadzenia dowodow do postgpowania w sprawie wydania wyroku lgcznego, istotne
gZnaczenie ma nowy przepis art. 85a k.k., w ktorym przewidziano dyrektywy wymiaru kary lgcznej. Poniewaz
orzeczenie tej kary jest na korzys¢ skazanego (wzgledem sumy kar jednostkowych), stqd przedmiotem oceny
sqdu powinny by¢ w tym wypadku nie elementy zwigzane bezposrednio z czynem, uwzglednione juz w wyroku
skazujgcym, co tym bardziej ma znaczenie przy braku rozwigzywania wezla kary lqcznej, ale elementy
zwigzane z osobq sprawcy. W ten sposob uzasadniona jest propozycja ograniczenia dyrektyw wymiaru kary do
celow prewencyjnych i izolacyjnych”.
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1 izolacyjnych”, jednak uzasadnienie tego stanowiska, odwotujace si¢ do zmiany modelu
orzekania kary tgcznej oraz uwzgledniania okolicznosci zwigzanych z czynem w wyroku
skazujagcym trudno uznaé za wyczerpujace 1 przekonywajace. Co wiecej tres¢ art. 85a k.k.
zostata uksztaltowana w sposob, ktory juz prima facie przeczy wskazanej wyzej intencji
prawodawcy. Postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ,bierze pod uwage przede
wszystkim” wskazuje, ze wymienione w tym przepisie dyrektywy prewencyjne uzyskuja na
mocy postanowienia ustawy w procesie wymiaru kary Igcznej charakter dyrektyw
priorytetowych. Zawarte w art. 85 a k.k. sformulowanie ,,sad bierze pod uwage przede
wszystkim” przesadza, ze wymienione w nim dyrektywy prewencyjne majg pierwszenstwo
przed innymi, decydujacy 1 rozstrzygajacy o wymiarze kary lacznej status i charakter.
Zarazem nadajac im status priorytetowy ustawodawca zaklada, ze w procesie wymiaru kary
facznej tzw. dyrektywy prewencyjne stanowi¢ beda jeden z elementéw szerszego katalogu
przestanek, warunkow, regut, dyrektyw czy tez wskazowek wymiaru kary Igcznej. Tylko
bowiem w takim ukladzie zasadne bylo podkreslenie, ze wskazania wynikajace z tych
dyrektyw sad bierze pod uwage przede wszystkim, uwzglednia je w pierwszej kolejnosci,
przyjmuje zasade ich przewazajacego, dominujagcego w procesie wymiaru kary tacznej
znaczenia. Dyrektywy prewencyjne mogg mie¢ bowiem priorytetowe znaczenie tylko wsrod
innych przestanek, warunkow, regut lub dyrektyw wymiaru kary tacznej. Gdyby miaty mie¢
charakter 1 status samoistny, przesadzajacy o sposobie wymiaru kary tacznej wowczas
ustawodawca postuzytby si¢ innym sformulowaniem, np. wskazujac, ze sad bierze pod
uwagge, lub sad bierze wylacznie pod uwage.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze sformulowanie ,,bierze pod uwage przede
wszystkim”, wskazujac na priorytet wymienionych w art. 85a k.k. dyrektyw prewencyjnych
odnosi si¢ do jakich§ dodatkowych elementéw, innych przestanek, warunkow, regul,
dyrektyw czy wskazowek co do wymiaru kary tacznej, wsrod ktorych dyrektywy
prewencyjne majg status pierwszoplanowy. To za$ oznacza, ze tre$¢ art. 85a k.k. oparta jest
na zalozeniu, iz dyrektywy prewencyjne nie sg jedynymi przeslankami wymiaru kary
facznej, ze obok nich proces ten determinowany jest takze przez inne okolicznos$ci. Juz
wskazane powyze] uwagi sygnalizuja, ze przepis art. 85a k.k., cho¢ znaczacy z uwagi
na bezposrednie odniesienie do dyrektyw wymiaru kary lacznej, nie moze by¢ uznany
za regulacje majacag charakter numerus clausus, zawierajacg kompletny katalog dyrektyw
wymiaru kary faczne;.

Przyjety w art. 85 a k.k. sposdb wskazania na status, funkcje i1 znaczenie dyrektyw
prewencyjnych w procesie wymiaru kary 1facznej otwiera szerokie mozliwosci
interpretacyjne. W szczegolnosci stwarza podstawy do prezentowania stanowiska, iz
wymieniajac dyrektywy prewencyjne jako przestanki, ktére winny by¢ brane pod uwage
»przede wszystkim”, akcentuje nie tylko pierwszenstwo tych dyrektyw, ich priorytetowy
status, ale takze 1 to, ze skoro maja by¢ brane pod uwage ,,przede wszystkim” to musi istnie¢
kontekst, w ktorym wskazane przez ustawodawce dyrektywy zyskuja z mocy zapisu
ustawowego pierwszenstwo. Takie spojrzenie otwiera mozliwo$¢ wykorzystywania przepisu
art. 85a k.k. jako normatywnej podstawy do twierdzenia, ze w procesiec wymiaru kary
facznej odgrywaja role inne jeszcze dyrektywy, przestanki, reguty, w tym takze, w nawet
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przede wszystkim uregulowane w rozdziale VI k.k. inne niz wymienione w art. 85a k.k.
ogodlne dyrektywy wymiaru kary. Twierdzenie to zyskuje dodatkowe wsparcie w razie
przyjecia stanowiska, iz wymiar kary facznej to element procesu wymiaru kary, wymagajacy
racjonalizacji w tym samym zakresie, w jakim jest ona niezbedna dla wymiaru kary
jednostkowej®’.

W  S$wietle przedstawionych wyzej] uwag nalezy stwierdzi¢, ze kwestia
niewymienionych w art. 85a k.k. dyrektyw wymiaru kary tgcznej przedstawia si¢ na gruncie
znowelizowanych przepisow w sposob analogiczny do tego, jak ujmowano to zagadnienie
na gruncie poprzednio obowiazujacych przepisow’’.

Z uwagi na zaliczenie kary tacznej do instytucji wspolksztattujacych wymiar kary,
a takze wskazanie w art. 85a k.k., Ze wymienione w nim dyrektywy prewencyjne winny by¢
wykorzystywane ,przede wszystkim” przyja¢ nalezy, ze na gruncie znowelizowanych
przepisow brak jest podstaw wyraznego wylaczenia stosowania ogo6lnych dyrektyw
wymiaru kary przy orzekaniu kary tgcznej. Brak formalnej przeszkody w wykorzystywaniu
ogodlnych dyrektyw wymiaru kary w procesie orzekania kary tacznej nie oznacza jednak
automatycznie, ze wszystkie dyrektywy moga 1 powinny by¢ w tym procesie brane pod
uwage. Rozstrzygnigcie co do mozliwosci oraz zakresu wykorzystywania ogdlnych
dyrektyw wymiaru kary opiera¢ si¢ musi na normatywnym charakterze 1 funkcji
poszczegbdlnych dyrektyw oraz ocenie mozliwosci 1 sensownosci ich wykorzystywania
w odniesieniu do mocno zrdéznicowanych podstaw wymiaru kary aczne;.

Wymiar kary 1acznej na gruncie znowelizowanych przepisOw co najmniej
w pewnym zakresie zmienia swoOj charakter - przestaje by¢ bowiem wylacznie wymiarem
dwuetapowym 1 staje si¢ w pewnych ukladach procesowych wymiarem co najmniej
trojetapowym, z mozliwoscia dowolnego zwigkszania ilosci etapéw w zalezno$ci od
konfiguracji procesowych. W tej perspektywie juz prima facie wyraznie zaznacza si¢
odmienno$¢ funkcji 1 roli dyrektyw wymiaru kar jednostkowych oraz dyrektyw
okreslajacych zasady wymiaru kary tacznej orzekanej w ramach jednego postepowania
(w wyroku skazujagcym — art. 586a § 1 pkt. 1 k.p.k.) oraz dyrektyw okreslajacych zasady
wymiaru kary facznej orzekanej w trybie wyroku facznego. Roznica funkcji 1 roli dyrektyw
wymiaru kary lacznej miedzy wskazanymi wyzej ukladami procesowymi w sposob
szczegblny ujawnia si¢ wowczas, gdy podstawg wymiaru kary tgcznej sg orzeczone
wczesniej za pozostajace w zbiegu przestepstwa kary taczne. Zestawienie tego przypadku
z wymiarem kary lacznej w wyroku skazujacym pozwala dostrzec zasadnicze wrecz
odmienno$ci. W razie wymiaru kary tagcznej w wyroku lagcznym na podstawie wczesniej
orzeczonych za zbiegajace si¢ przestepstwa kar tacznych, kary jednostkowe wymierzone
niegdy$ za zbiegajace si¢ przestgpstwa tracg jakiegokolwiek — formalne i1 materialne —
znaczenie. Zadnej roli nie odgrywa takze kwestia zwigzkéw przedmiotowo-podmiotowych

% Co do charakter instytucji kary tacznej na gruncie znowelizowanych przepiséw, w tym w szczegolnosci jej
zwigzkow w plaszczyzng wymiaru kary zob. szerzej P. Kardas: Zbieg przestgpstw czy zbieg kar? Rozwazania
o podstawie wymiaru kary tacznej w §wietle nowelizacji kodeksu karnego z dnia 20 lutego 2015 r., CzPKiNP
2015,Nr3.,s.51in.

0 Zob. szerzej P. Kardas: Ogélne dyrektywy wymiaru kary a zagadnienie wymiaru kary facznej [w:] System
Prawa Karnego. T. 5. Nauka o karze. Sadowy wymiar kary, red. T. Kaczmarek, Warszawa 2015, s. 617 i n.
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miedzy zbiegajacymi si¢ przestepstwami, ani tez ewentualne podobienstwa realnego zbiegu
stanowigcego podstawe wymiaru kary tacznej do ciggu przestgpstw lub pomijalnego albo
pozornego zbiegu przestepstw. Wszystkie te elementy maja natomiast istotne, czasami
wrecz fundamentalne znaczenie w razie wymiaru kary lacznej w wyroku skazujacym’'.
Te odmienno$ci wptywaja w sposodb oczywisty na elementy 1 przestanki racjonalizujace
wymiar kary facznej, w tym role 1 funkcje dyrektyw jej wymiaru. W kazdym ze wskazanych
uktadow przedstawiajg si¢ one odmiennie. Odmienne sg takze potrzeby sadu w zakresie
wykorzystywania roznorakich elementow 1 okolicznosci racjonalizujagcych wymiar kary
facznej. Nie sposob tego zroznicowania pomingé przy analizach dotyczacych dyrektyw
wymiaru kary facznej. Jakkolwiek ustawodawca dokonujac zmiany normatywnej w sferze
zbiegu przestepstw oraz kary lacznej nie opart si¢ na koncepcji odmiennego ujecia
1 w konsekwencji zroznicowanego uregulowania kwestii wymiaru kary na podstawie kar
jednostkowych - w ramach jednego postgpowania (w wyroku skazujagcym) lub w trybie
wyroku facznego z jednej strony oraz na podstawie kary lub kar tacznych w wyroku
facznym z drugiej, to jednak zmieniajgc podstawy wymiaru kary tacznej, w tym rezygnujac
z warunku nieprzedzielenia stanowigcych podstawe wymiaru tej kary przestepstw chociazby
nieprawomocnym wyrokiem oraz umozliwiajac wymiar kary lacznej na podstawie
uprzednio orzeczonej za zbiegajace si¢ przestepstwa kary lub kar fgcznych, stworzyt
wyrazne roznice mi¢dzy karg tagczng orzekang w wyroku skazujagcym lub wyroku facznym
na podstawie kar jednostkowych i1 karg taczng orzekang w wyroku facznym na podstawie
wczesniej orzeczone] kary lub kar facznych. Tym samym w nowelizacji pojawily sie,
niewystepujace na gruncie poprzednio obowigzujacych przepisow, przestanki umozliwiajace
roznicowanie obu odmian orzekania kary lacznej, w szczegdlnosci za§ na plaszczyznie
dyrektyw jej wymiaru. Znowelizowane przepisy nie stwarzajag podstaw do twierdzenia,
ze mamy do czynienia z dwoma ,zupelnie odrebnymi karami tacznymi”, jednak
umozliwiaja ich wewnetrzne zréznicowanie’”.

To zréznicowanie oraz wynikajace z niego odmiennosci co do roli 1 funkcji dyrektyw
wymiaru kary 1gcznej uzasadniajg postulat odmiennego podejscia do mozliwosci
wykorzystywania oraz funkcji ogdlnych dyrektyw wymiaru kary w wypadkach orzekania
kary tacznej na podstawie kar jednostkowych (w wyroku skazujagcym lub w wyroku
facznym) oraz odmiennej oceny mozliwosci wykorzystywania ogoélnych 1 szczegdlnych
dyrektyw wymiaru kary tacznej na podstawie wczesnie orzeczonych kary lub kar tgcznych.

Niezaleznie zatem od przyjetej przez ustawodawce jednolitej koncepcji
uregulowania kwestit wymiaru kary facznej w rozdziale IX kk. wskazane wyzej

" Zob. w szczeg6lnosci: P. Kardas: Dyrektywy wymiaru kary a wymiar kary lacznej. Status i charakter
dyrektyw wymiaru kary tacznej. [w:] System Prawa Karnego. T. 5. Nauka o karze. Sagdowy wymiar kary, red.
T. Kaczmarek, Warszawa 2015, s. 596 i n.; J. Giezek: Dyrektywy wymiaru kary lacznej..., s. 49 i n,;
A. Barczak-Oplustil: Dyrektywy wymiaru kary tacznej [w:] Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego.
Kara tgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel, Warszawa
2012,s.537 in.

2 Powyzsze rozwarstwienie bylo dostrzegane takze na gruncie poprzednio obowiazujacych przepisow.
Stanowito takze podstawg propozycji odrgbnego uregulowania zasad wymiaru kary lgcznej w jednym
postepowaniu (w wyroku skazujacym) oraz w wyroku tacznym. Por. S. Zabtocki: Glos w dyskusji [w:] Srodki
zwigzane z poddaniem sprawcy probie, red. J. Majewski, Torun 2013, s. 148.149.
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rozwarstwienie stanowi¢ moze podstawe do poszukiwania dwoch, rdznigcych si¢ modeli
wykorzystywania ogdlnych dyrektyw wymiaru kary w procesie orzekania kary tacznej’.

Zroéznicowanie przypadkow wymiaru kary 1acznej — zwigzane zaréwno
z zachowanymi na gruncie znowelizowanych przepisOw dwoma procesowymi trybami jej
wymiaru, jak 1 zwigzane ze zmienionymi podstawami kary lacznej — stanowi¢ moze
podstawe do przedstawienia propozycji wypracowania dwoch réoznych modeli stosowania
dyrektyw wymiaru kary taczne;j:

a) ,klasycznego”, nawigzujacego do wypracowanego w okresie poprzedzajacym
wprowadzenie omawianej zmiany zasad wymiaru kary lacznej modelu dostosowanego do
orzekania kary facznej na podstawie kar jednostkowych wymierzonych za zbiegajace sie
przestepstwa w wyroku skazujagcym oraz w wyroku fgcznym gdy stanowigce podstawe
wymiaru tych kar przestgpstwa zostaly ,przedzielone” chociazby nieprawomocnym
wyrokiem z drugiej’”.

b) ,,nowego” modelu wypracowanego dla przypadkow wymiaru kary tacznej w trybie
wyroku lacznego w zakresie wykraczajagcym poza sytuacje stanowigce podstawe wymiaru
kary facznej na gruncie poprzednio obowigzujacych rozwigzan.

W odniesieniu do ,klasycznego” modelu wymiaru kary lacznej — realizowanego
w wyroku skazujacym w trybie wyroku lacznego na podstawie kar jednostkowych
orzeczonych za zbiegajace si¢ przestepstwa popelnione zanim zapadt chociazby
nieprawomocny wyrok co do ktoregokolwiek z nich - pewne, cho¢ w cze$ci swoiste
znaczenie 1 funkcje, majg takze wymienione w art. 53 § 1 k.k. dyrektywy stopnia spoteczne;j
szkodliwosci oraz stopnia zawinienia. Z uwagi na podobienstwo wymiaru kary acznej na
gruncie znowelizowanych przepisow we wskazanych wyzej przypadkach do wymiaru kary
facznej na gruncie poprzednio obowigzujacej regulacji co do zasady nie ma przeszkod do
wykorzystywania wypracowanych w doktrynie 1 orzecznictwie sposobow aplikacji
wskazanych og6lnych dyrektyw wymiaru kary do wymiaru kary tacznej. W podobny sposéb
ocenia¢ nalezy mozliwo$¢ 1 metode wykorzystywania w procesiec wymiaru kary lacznej
we wskazanych przypadkach pozostatych ogoélnych dyrektyw wymiaru kary, w tym
w szczegllnosci okreslonej w art. 54 k.k. dyrektywy priorytetu prewencji indywidualnej
w odniesieniu do sprawcow nieletnich 1 mlodocianych, a takze niektorych dyrektyw
wskazanych w art. 53 § 213 k.k.

Podobnie w odniesieniu do wskazanych wyzej przypadkéw wymiaru kary laczne;j
co do zasady zachowuja aktualno$¢ wypracowane w doktrynie 1 orzecznictwie tzw.

® Dodatkowym argumentem wskazujacym na zasadno$¢ prowadzenia tego typu poszukiwan jest zwigkszony
stopnien podobienstwa migdzy przypadkami wymiaru kary tgcznej w ramach jednego postgpowania na
podstawie orzeczonych kar jednostkowych oraz wymiaru kary lacznej w wyroku tacznym na podstawie
orzeczonych wczesniej i prawomocnych kar jednostkowych (a wigc modelu ,,klasycznego” znanego polskiemu
ustawodawstwu od 1932 r.) do wymiaru kary za cigg przestgpstw. Zob. szerzej zamieszczone ponizej uwagi
dotyczace konstrukcji ciggu przestgpstw na gruncie znowelizowanych przepiséw. Por. tez P. Kardas: Ciag
przestepstw w §wietle nowelizacji kodeks karnego z dnia 20 lutego 2015 r., Palestra 2015, Nr 7-8, s. 6 i n.

"'S. Zabtocki: Glos w dyskusji [w:] Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy probie, red. J. Majewski, Toruf
2013, s. 148.149.
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szczegdlne dyrektywy wymiaru kary tacznej, okreslane jako dyrektywy zwiazkow
przedmiotowo-podmiotowych miedzy zbiegajacymi si¢ przestepstwami.

Kwestia mozliwosci, a w pewnych uktadach procesowych wrgcz koniecznosci
wykorzystywania w procesie wymiaru kary tacznej ogdlnych dyrektyw wymiaru kary
aktualizuje si¢ przede wszystkim w tych wypadkach, gdy w odniesieniu do stanowigcego
podstawe wymiaru kary lacznego realnego zbiegu przestgpstw ujawnia¢ si¢ beda
podobienstwa do przypadkow ciggu przestepstw lub sytuacji pozornego albo pomijalnego
zbiegu przestepstw. W tych sytuacjach na plaszczyznie wymiaru kary tacznej takze na
gruncie znowelizowanych przepisOw pojawiaé si¢ bedzie w sposdb bez mala naturalny -
znana z judykatury 1 orzecznictwa wypracowanego na podstawie poprzednio
obowigzujacych przepisow — formuta siggania po pozostate ogodlne dyrektywy sadowego
wymiaru kary, w tym zwlaszcza dyrektywe stopnia spotecznej szkodliwosci oraz dyrektywe
stopnia zawinienia. Wszak orzekajac kare laczng w wyroku skazujagcym na podstawie kar
jednostkowych orzeczonych za przestepstwa wykazujace daleko idace 1 Sciste wiezi
przedmiotowo-podmiotowe, wlasnie z uwagi na wskazane wyzej wiasciwosci, judykatura
poszukuje elementow i1 przestanek racjonalizujgcych wymiar kary tagcznej, w tym podstaw
do globalnego wartosciowania spotecznej szkodliwosci, wykre§lania swoiscie rozumianego
»globalnego stopnia winy”, czy wreszcie wykorzystywania tzw. szczegolnych dyrektyw
wymiaru kary Iacznej. Wszystkie wymienione wyzej okolicznosci wykorzystywano
na gruncie poprzednio obowiazujacych przepisoOw jako przestanki wymiaru kary lacznej
w oparciu o zasadg: absorpcji, asperacji lub kumulacji. Tylko bowiem przy uwzglednieniu
tych dyrektywy, oczywiscie stosowanych odpowiednio, mozna zagwarantowa¢ wilasciwy
wymiar kary tgcznej. Art. 85a k.k. nie przesadza, w jaki sposob rozstrzyga¢ znane przeciez
z orzecznictwa 1 piSmiennictwa dylematy w tym zakresie. Samo wskazanie na powinnos¢
wzigcia pod uwage przede wszystkim celow zapobiegawczych 1 wychowawczych, ktoére
kara ma osiggng¢ w stosunku do skazanego, a takze potrzeb w zakresie ksztaltowania
swiadomosci prawnej spoteczenstwa, nie przesadza, czy mozliwe jest takze uwzglednienie
wskazan wynikajacych z imnych dyrektyw ogo6lnych, oraz — jesli byloby to mozliwe — czy
w takim wypadku wskazane w art. 85a k.k. dyrektywy zachowuja bezwzgledny priorytet.
Podobienstwo, a wrecz identyczno$¢ sytuacji wymiaru kary tacznej we wskazanych
uktadach na gruncie znowelizowanych przepisow oraz poprzednio obowigzujacych
rozwigzan w konteks$cie braku jednoznacznego stanowiska prawodawcy, co do wytaczenia
mozliwosci wykorzystywania niewymienionych w art. 85a k.k. ogélnych dyrektyw wymiaru
kary oraz tzw. dyrektyw szczegolnych zdaje si¢ wskazywaé, ze w tym zakresie zmiana
modelu wymiaru kary tacznej nie bedzie prowadzita do zasadniczych modyfikacji.

W kontekscie analizy mozliwo$ci wykorzystywania w procesie wymiaru kary taczne;j
innych niz wymienione w art. 85a k.k. ogélnych dyrektyw wymiaru kary wskazaé trzeba
nadto, ze jakkolwiek kara tgczna co do zasady nie moze skutkowaé zwigkszeniem
dolegliwosci dla sprawcy w perspektywie jej rozmiaru porownywalnego z dolegliwoscia
wynikajaca z sumy kary orzeczonych za zbiegajace si¢ przestgpstwa, 1 w tym sensie, jesli
jest orzekana na zasadzie absorpcji lub asperacji, jej wymiar dziata na korzys$¢ —
oskarzonego lub skazanego — to jednak w sytuacji, gdy dochodzi na zmiany rodzaju kary

Nr 31-32, Marzec - Czerwiec 2015

39



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

w zwigzku z wymiarem kary facznej lub — co istotniejsze z punktu widzenia prowadzone;j
w tym miejscu analizy — zmiany charakteru kary w ten sposob, iz kara faczna orzekana jest
jako kara bez warunkowego zawieszenia jej wykonania na podstawie kar jednostkowych lub
kary albo kar tacznych orzeczonych z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, nie
sposob twierdzi¢, ze wymiar kary tacznej dziata na korzys¢ — oskarzonego lub skazanego.
W tych wypadkach, zwlaszcza jesli zaaprobuje si¢ stanowisko wskazujace na koniecznosé
rozstrzygania kwestii warunkowego zawieszenia wykonania kary w odniesieniu do kar
jednostkowych pozbawienia wolnosci orzekanych za zbiegajace si¢ przestgpstwa w razie
wymiaru kary lacznej w ramach jednego postgpowania w wyroku skazujacym, pojawiac
si¢ moze potrzeba odwolywania si¢ do dyrektywy stopnia zawinienia w aspekcie jej funkcji
limitujacej”>. W przypadkach zmiany charakteru kary z warunkowo zawieszonych kar
jednostkowych na karg taczng bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, zwlaszcza
wtedy, gdy bezwzgledny charakter kary tgcznej nie wynika z niespeinienia formalnych
przestanek warunkowego zawieszenia'®, postrzegana w uproszczonym ujeciu funkcja zasady
stopnia zawinienia laczona w odniesieniu do wymiaru kary lacznej z sumag kar
podlegajacych taczeniu jako wyznacznikowi stopnia mozliwej do orzeczenia w kontekscie
zasady stopnia winy kary nie moze petic¢ przypisywanej jej roli.

Podobnie w odniesieniu do wskazanych wyzej wypadkow wymiaru kary tacznej
w wyroku skazujagcym zasadne 1 uzyteczne okaza¢ si¢ moze odwotywanie si¢ do tzw.
szczegdlnych dyrektyw wymiaru kary tacznej. W tym zakresie art. 85a k.k. nie rozstrzyga
wprost, czy, a jesli tak to jakie znaczenie na gruncie regulacji zawartej w art. 85a k.k.
przydawac nalezy tzw. szczegdlnym dyrektywom wymiaru kary facznej. W razie wymiaru
kary tacznej w ramach jednego postepowania ujawniajg si¢ stosunkowo czesto Sciste
zwigzki przedmiotowo-podmiotowe migdzy zbiegajagcymi si¢ przestepstwami, ktore
dodatkowo nie s3 przedzielone z uwagi na sposOb orzekania kary lacznej w wyroku
skazujagcym chociazby nieprawomocnym wyrokiem co do ktoregokolwiek z nich.
W wypadkach takze uwzglednienie wypracowanych w doktrynie 1 orzecznictwie
szczegdlnych dyrektyw wymiaru kary tacznej opartych na zwigzkach przedmiotowo-
podmiotowych miedzy zbiegajacymi si¢ przestepstwami stanowi¢ moze wazne uzupetienie
wskazan wynikajacych z dyrektyw prewencyjnych’’.

Zasadniczo odmiennie przedstawia si¢ zagadnienie mozliwosci wykorzystywania
wskazanych w art. 53 § 1 k.k. oraz pozostatych niewymienionych w art. 85a k.k. dyrektyw
wymiaru kary do sytuacji orzekania kary lacznej w trybie wyroku lacznego na podstawie
wczesniej orzeczonych wobec sprawcy kary lub kar facznych. W tych sytuacjach orzeczenie
kary tacznej stanowi kolejny etap warto$ciowania, nastgpujacy po co najmniej dwukrotnym

5 Trafnie wskazuje na taka potrzebe A. Barczak-Oplustil: Dyrektywy wymiaru kary taczne;j..., s. 459 in.

"% Co do rozréznienia na formalne i materialne przestanki warunkowego zawieszenia kary tacznej pozbawienia
wolnosci oraz ich znaczenie w procesie rekonstrukcji i racjonalizacji funkcjonowania dyrektyw wymiaru kary
lacznej zob. szerzej: P. Kardas: Dyrektywy wymiaru kary tacznej [w:] Nowelizacja prawa karnego 2015.
Komentarz, red. W. Wrobel, Krakow 2015.

" Pominiecie omawianych dyrektyw w procesie wymiaru kary tacznej prowadzitoby do czysto intuicyjnego,
pozbawionego podstaw racjonalizujacych wymiaru tej kary. O takim intuicyjnym, nieopartym na ustawowych
przestankach modelu wymiaru kary tacznej na kanwie stanowiska o braku okreslenia dyrektyw jej wymiaru na
gruncie poprzednio obowigzujacych przepisow interesujgco pisze J. Giezek: Dyrektywy wymiaru kary tacznej
[w:] Dyrektywy sadowego wymiaru kary, red. J. Majewski, Warszawa 2014, s. 49 i n.
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wczesniejszym wymiarze kary: tj. orzeczeniu kar jednostkowych za zbiegajace
si¢ przestepstwa oraz wymiarze na ich podstawie kary albo kar lacznych. Wielokrotnos¢
wymiaru kary tgcznej na sprawia, ze w tych sytuacjach rola, funkcje 1 znaczenie innych niz
wymienione w art. 85a k.k. dyrektyw wymiaru kary tacznej sa subminimalne, w zasadnicze;j
wiekszosci przypadkéw wrecz nieznaczace.

Pozwala to konstatowa¢, ze w tym zakresie co do zasady nie ma potrzeby
1 mozliwosci odwolywania si¢ przy wymiarze kary tagcznej do niewymienionych w art. 85a
k.k. ogélnych dyrektyw wymiaru kary, minimalne znaczenie majg takze co do zasady tzw.
szczegdlne dyrektywy wymiaru kary facznej w postaci zwigzkéw przedmiotowo-
podmiotowych miedzy stanowigcymi podstawe wymiaru kary tacznej przestepstwa, ktore
w sytuacji wymiaru kary tacznej na podstawie wczesniej orzeczonej kary tacznej catkowicie
tracg znaczenie 1 jakgkolwiek funkcje w zakresie racjonalizacji wymiaru kary 1aczne;.

W konsekwencji na plaszczyznie dyrektyw wymiaru kary tgcznej znowelizowane
przepisy stwarzaja mozliwos¢ wypracowania dwoch wariantow jej orzekania,
racjonalizujagcych wymiar kary facznej w dwoch roznigeych sie uktadach procesowych.
Pierwszy z mozliwych do wyrdznienia wariantéw, okreslony powyzej mianem klasycznego
opiera si¢ na zatozeniu wykorzystywania w procesie wymiaru kary tacznej na podstawie kar
jednostkowych orzeczonych za zbiegajace si¢ przestepstwa wskazanych w art. 85a k.k.
szczegdlnych dyrektyw o charakterze prewencyjnym oraz odpowiednio stosowanych
pozostatych dyrektyw ogdlnych z art. 53 1 n. kk. a takze wypracowanych na bazie
interpretacji art. 86 1 n. k.k. tzw. szczegdlnych dyrektyw wymiaru kary facznej. Drugi
z dajacych si¢ wyodrebni¢ wariantow opiera si¢ na wykorzystywaniu wylacznie dyrektywy
prewencyjnych w przypadkach wymiaru kary tgcznej na podstawie wczesniej orzeczonej
kary albo kar tgcznych.

Z oczywistych powodow przedstawiona wyzej propozycja jest tylko jedna
z mozliwos$ci racjonalizacji ,,nowego modelu wymiaru kary” na plaszczyznie wyktadni.
Zar6wno sama koncepcja wewnetrznego zrdznicowania sposobow wymiaru kary lacznej,
jak 1 przyjete kryteria, moga by¢ kwestionowane. Przyjete w nowelizacji rozwigzania
stwarzaja takze podstawy do formulowania propozycji innego podzialu instytucji kary
facznej, opartego na kryterium trybu wymiaru tej kary potaczonego z kryterium czasowych
wiezi pomiedzy przestepstwami z ktore wymierzono podlegajace taczeniu kary. Niezaleznie
od rozmaitych mozliwosci wydaje sie, ze z uwagi na zmiany wprowadzone przez nowele
z dnia 20 lutego 2015 r. trudno bedzie utrzyma¢ w praktyce jednolity model wymiaru kary
facznej, zwlaszcza, ze wprowadzone zmiany poglebiajg 1 tak juz istniejgce wezesnie roznice
miedzy wymiarem kary lacznej w wyroku fgcznym a wymiarem kary tacznej w wyroku
skazujgcym.

To za$ sprawia, ze praktyka stosowania prawa stanie przed konieczno$cia
poszukiwania kryteriow 1 przestanek racjonalizacji wymiaru kary w poszczegdlnych
przypadkach, co w dalszej konsekwencji musi prowadzi¢ do wewngtrznego zrdéznicowania.
W tej perspektywie zarysowana wyzej koncepcja moze stanowi¢ punkt wyjscia
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dla poszukiwania najlepszego rozwigzania, umozliwiajagcego realizacje przypisywanych
przez ustawodawce funkcji w roznych uktadach procesowych. Nie jest wykluczone,
ze w dalszej perspektywie niezbgdne okazaé si¢ moze takze sformalizowanie zarysowanego
wyzej wewnetrznego podzialu zasad wymiaru kary tacznej 1 w konsekwencji uksztattowanie
w polskim systemie prawa karnego dwoch modeli wymiaru kary facznej przewidzianych dla
wymienionych wyzej kategorii przypadkow.

Poki co, majac swiadomos¢, ze wprowadzone w dniu 20 lutego 2015 r. rozwigzania
oparte s3 na jednolitej konstrukcji kary 1facznej, poszukiwanie podstaw 1 kryteriow
wewngetrznego zroznicowania zasad wymiaru kary lacznej mozliwe jest jedynie na poziomie
wyktadni. Czy takie wewnetrzne zréznicowanie oparte na homogenicznym modelu wymiaru
kary tacznej okaze si¢ wystarczajace z punktu widzenia potrzeb racjonalizacji praktyki
stosowania prawa okaze si¢ dopiero po pewnym okresie funkcjonowania znowelizowanych
przepisow.

prof. dr hab. Jacek Giezek, adwokat
O etycznosci dzialan obroncy podejmowanych w trybie konsensualnym

W okresie, gdy w zycie wchodzi znowelizowana procedura karna, coraz cze¢sciej
zadajemy sobie pytanie zawierajagce w sobie do$¢ wyraznie manifestowang obawe o to, jakie
okazg sie jej rzeczywiste, nie za$ jedynie prognozowane konsekwencje oraz czy
nieunikniony chaos, jakiego z réznych powodow nalezaloby si¢ spodziewac, ostatecznie
zdotamy jednak jako$ opanowaé. Rzecz bowiem w tym, ze $wiadomos$¢ zmian, ktore
w zakresie rozmaitych regulacji szczegotowych zaczng niebawem obowigzywaé, czesto
ogranicza si¢ do pewnych haset wywotawczych, wsérod ktorych na pierwszym planie
pojawia si¢ odmieniana przez wszystkie przypadki kontradyktoryjnos¢ oraz wyliczany
niemal jednym tchem — a tym samym urastajagcy roOwniez do miana drugiego ze znakdéw
rozpoznawczych reformy — konsensualizm. O ile jednak z kontradyktoryjnosciag adwokat
wystepujacy w procesie karnym — niezaleznie od stopnia znajomos$ci jej rzeczywistego
zakresu — wigza¢ moze przede wszystkim nadziej¢ na czgsciowe chociazby zréwnanie
swego procesowego statusu z pozycja oskarzyciela, o tyle rozwijajace si¢ tryby
konsensualne powinny sta¢ si¢ zrodlem rozmaitych obiekceji, aktualizujac zwiaszcza wsrod
bardziej refleksyjnych oraz przywigzanych do tradycyjnych wartosci obroncow szereg
zasadniczych pytan o etycznos$¢ dziatan i zaniechan, jakie — silg rzeczy — beda podejmowane
w przypadku zgody na zakonczenie sporu w drodze porozumienia zawieranego
z prokuratorem. Chodzi przy tym nie tylko o jurydyczng charakterystyke modelu
poszerzonego konsensualizmu, ktorej niewatpliwie trzeba bedzie dokonaé, ale takze
o przewidywane juz dzisiaj tendencje, jakie mniej lub bardziej wyraznie zaznaczg si¢ w jego
praktycznym stosowaniu. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze pojawi si¢ sklonnosc
do mozliwie jak najczestszego korzystania z tej metody finalizowania postepowan karnych,
a w konsekwencji rowniez — do jej swoistego naduzywania. Nie kryje si¢ wigec chyba zbyt
wiele przesady w konstatacji, ze mogloby nam grozi¢ jakie§ swoiste wynaturzenie wymiaru
sprawiedliwosci oraz rdl uczestniczacych w nim podmiotéw, w szczeg6lnosci za§ pozycji

42
Nr 31-32, Marzec-Czerwiec 2015



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

1 roli adwokata-obroficy, gdyby$Smy zechcieli przyja¢, ze — wobec pojawiajacych
si¢ komplikacji, wigzacych si¢ z praktyczng aplikacja rozbudowanych nowelizacji prawa
procesowego oraz materialnego — mozna 6w wymiar uprosci¢ dzigki nazbyt czesto
stosowanemu konsensualizmowi oraz fasadowemu traktowaniu jego fundamentow’®.

Pole do naduzy¢ jest za§ obecnie z tego przede wszystkim wzgledu bardzo rozlegte,
ze rozszerzyl si¢ istotnie zakres spraw, jakie bedzie mozna zakonczy¢ przy wykorzystaniu
instrumentow regulowanych w art. 335 oraz 387. W przypadku trybu przewidzianego
w art. 335 k.p.k. w rachub¢ wchodza bowiem wszystkie wystepki, natomiast art. 387 k.p.k.
dotyczy ogohu przestepstw, a wigc rowniez zbrodni. Dodaé nalezy, ze ustawg z 20 lutego
2015 roku, obowiazujaca od 1 lipca 2015 roku, po raz kolejny zmodyfikowano przepis
art. 335 k.p.k., przy czym w obecnej jego wersji wprowadzono dwie rézne, wynikajace
z porozumienia z prokuratorem, postacie trybu konsensualnego, a mianowicie:

a) wniosek zamiast aktu oskarzenia, sktadany w trybie art. 335 § 1 k.p.k.;

b) wniosek wraz z aktem oskarzenia, sktadany w trybie art. 335 § 2 k.p.k.

Przestanki wystgpienia z wnioskiem zastgpujacym akt oskarzenia o wydanie
na posiedzeniu wyroku skazujacego 1 orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub
innych $rodkéw przewidzianych za zarzucany mu wystepek, uwzgledniajacych réwniez
prawnie chronione interesy pokrzywdzonego, to: (a) przyznanie si¢ oskarzonego do winy,
(b) zlozenie wyjasnien, w Swietle ktorych okolicznosci popelnienia przestepstwa 1 wina nie
budza watpliwosci, (c) postawa oskarzonego wskazujaca, ze cele postgpowania zostang
osiggniete. Jezeli zachodzi potrzeba oceny wiarygodnosci zlozonych wyjasnien, czynnosci
dowodowych dokonuje sie jedynie w niezbednym do tego zakresie””. Uzgodnienie moze za$
obejmowac takze wydanie okreslonego rozstrzygnigcia w przedmiocie poniesienia kosztow
procesu. Dolaczenie do aktu oskarzenia, a wigc ztozenie w trybie art. 335 § 2 k.p.k. wniosku
o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego 1 orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar
lub innych $rodkéw przewidzianych za zarzucany mu wystepek, uwzgledniajacych tez
prawnie  chronione interesy pokrzywdzonego, wymaga natomiast ustalenia,
ze (a) okolicznosci popetnienia przestepstwa 1 wina oskarzonego nie budzg watpliwosci,

8 Nie kontestujac zasadniczo przyjetych w polskiej procedurze karnej podstaw konsensuliazmu, co do jednej
z jego przestanek chcialbym jednak wyrazi¢ pewien sceptycyzm. Otdz nie jestem przekonany, ze
rozwigzaniem najwlasciwszym jest ograniczenie przedmiotu porozumienia wylgcznie do konsekwencji
w sferze wymiaru kary. Z punktu widzenia prawdy materialnej nie do przyjecia bytaby zapewne akceptacja
tego rodzaju modelu, w ktorym fakty, jakie udato si¢ juz na etapie postgpowania przygotowawczego ustali¢
oraz w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy w sposob nie budzacy watpliwosci zweryfikowaé, staty sie
przedmiotem dokonywanych instrumentalnie modyfikacji, wynikajacych z checi ,,dogadania si¢” oskarzonego
z oskarzycielem. Przyjeta kwalifikacja prawna zarzucanego oskarzonemu czynu jest juz jednak oczywistym
odzwierciedleniem rozmaitych wartosciowan, lezacych wszak u jej podtoza. O ile szacunek dla prawdy nie
pozwala na negocjowanie ustalen faktycznych, o tyle nic nie stoi przeciez na przeszkodzie, aby podjaé
dyskusje na temat ich prawnej oceny.

" W kazdym jednak wypadku, jezeli jest to konieczne dla zabezpieczenia $ladow i dowodow przestepstwa
przed ich utrata, znieksztalceniem lub zniszczeniem, nalezy przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie czynnosci
procesowe, a zwlaszcza dokona¢ ogledzin, w razie potrzeby z udzialem bieglego, przeszukania lub czynnosci
wymienionych w art. 74 § 2 pkt 1 w stosunku do osoby podejrzanej, a takze przedsigwzigé wobec niej inne
niezbedne czynnosci, nie wylgczajac pobrania krwi, wltosow i wydzielin organizmu.
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(b) o$wiadczenia dowodowe zlozone przez oskarzonego nie sg sprzeczne z dokonanymi
ustaleniami®, (c) cele postepowania zostana osiagnigte bez przeprowadzenia rozprawy.

Zdawac by si¢ moglo, ze z tych klarownie uje¢tych przestanek, stanowigcych wszak
podstawe zawieranego porozumienia, wytania si¢ swoiscie idylliczny obraz postepowania,
w ktorym obie strony — co do zasady bedace wszak w (potencjalnym) sporze — catkowicie
si¢ ze soba zgadzaja. Rzeczywistos$¢ jest chyba jednak nieco bardziej szara. Juz na wstepie
rodzi si¢ bowiem dos¢ oczywiste pytanie, dlaczego wlasciwie stronom mialoby zaleze¢ na
zakonczeniu toczacego si¢ postepowania w trybie konsensualnym. Otéz trzeba chyba
zalozy¢, ze zardwno oskarzyciel jak 1 podejrzany zachowuja si¢ w pelni racjonalnie,
bilansujac — z wlasnej oczywiscie perspektywy — wszystkie zalety 1 wady zawieranego
porozumienia. Czy bilans taki jest dla obroncy wigzacy? Z pewnoscig nie, cho¢ — z drugiej
strony — pamigta¢ nalezy o tym, ze obronca nie ma jurydycznych mozliwos$ci narzucenia
oskarzonemu witasnego stanowiska. Probujac przeto dociec, co wilasciwie adwokat miatby
uczyni¢ w przypadku autonomicznie wyrazonej zgody klienta na tryb konsensualny,
najogélniej] mozemy przyjaé, ze powinien w pierwszej kolejnosci podjaé trud jak
najpetniejszego zracjonalizowania jego decyzji, przedstawiajac wszelkie konsekwencje —
a wigc nie tylko pozytywne, ale takze negatywne — jakie mogg si¢ z wykorzystaniem takiego
sposobu procedowania potencjalnie wigzac.

Jesli jednak oskarzony mialby kierowac si¢ sugestiami swego obroncy — zakladajac
oczywiscie, ze s3 one dobrze przemyslane — to powinien mie¢ pewnos$¢, ze gotowose
wspierania go Ww dazeniu do =zakonczenia sprawy w trybie konsensualnym
(lub rekomendacja wrecz przeciwna) rozwazona zostata przy uwzglednieniu trzech réznych
perspektyw, a mianowicie:

— perspektywy, z jakiej oskarzony subiektywnie postrzega tryb konsensualny jako

atrakcyjny 1 dla niego korzystny;

— perspektywy, z jakiej oskarzyciel, dazac do szybkiego osiggnigcia celu

prowadzonego postepowania karnego, zainteresowany jest jego zakonczeniem

w trybie konsensualnym;

— perspektywy, z jakiej sam obronca gotéw jest rekomendowac taki sposob

zakonczenia postgpowania.

Zgodzilibysmy si¢ zapewne ze stwierdzeniem, ze manifestowana przez podejrzanego
gotowos$¢ do zawarcia ugody z prokuratorem rodzi po stronie obroncy powinno$¢ ustalenia
motywow tego rodzaju decyzji, co — zwlaszcza przy braku petnego zaufania, niekiedy przez
osoby trzecie umiejetnie podsycanego — moze okaza¢ si¢ trudno osiggalne. Jesli jednak

% Wymog braku sprzecznosci miedzy oéwiadczeniami dowodowymi oskarzonego a dokonanymi ustaleniami
rodzi watpliwos$¢, czy oskarzony moze w trakcie przestuchania o$wiadczyC, Ze nie przyznaje si¢ do winy.
Zachodzi wszak ewidentna sprzeczno$¢ migdzy ustaleniem sprawstwa i winy, stanowigcym podstawe
zastosowania trybu konsensualnego, a o$wiadczeniem oskarzonego, ze si¢ do niej nie przyznaje, zaprzeczajac
w ten sposob temu, aby popehnit przestepstwo. Skoro jednak wniosek sktadany w trybie art. 335 § 2 k.p.k. nie
wymaga przyznania si¢ oskarzonego do winy, a o$wiadczenie bedace jej zaprzeczeniem stanowi przestanke
negatywng, to oskarzonemu godzgcemu si¢ na tryb konsensualny, ktory nie chce swej winy potwierdzié, nie
pozostaje nic innego, jak odmowi¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy przyznaje si¢ do popetnienia
zarzucanego mu czynu. Wyjsciem alternatywnym byloby uznanie, ze o$wiadczenie tego rodzaju nie jest
oswiadczeniem dowodowym, co jednak z wielu wzgledow datoby si¢ zakwestionowac.
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w szczere], a jednoczesnie calkowicie poufnej (objetej wszak tajemnicg adwokacka)
rozmowie ze swym obroncg oskarzony da wyraz temu, ze nie popehil zarzucanego mu
czynu, ale z r6znych powodow gotdéw jest przyjac¢ zan odpowiedzialnos¢ (chronigc np. w ten
sposob osobe dla niego najblizszg), to sytuacja taka moze sta¢ si¢ zrédtem dos$¢ powaznych
dylematow etycznych.

Dylematy, o jakich tutaj mowa, biorg si¢ za§ przede wszystkim stad,
ze niejednoznaczne — patrzac oczywiscie z perspektywy standardow etycznych i deontologii
zawodowej — staje si¢ potozenie obroncy, ktérego klient w sposob ,instrumentalny”
przyznaje si¢ do popelnienia zarzucanego mu przestepstwa. Obronica musi bowiem
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy w sytuacji, gdy o decyzji podejrzanego — ktéremu nie
towarzyszy poczucie winy — przesadza tagodna kara oraz szybkie zakonczenie toczacego si¢
postepowania, powinien 1 moze go ,wspiera¢” w dazeniu do skorzystania z trybu
konsensualnego. Pojawia si¢ zatem zlozony problem wyboru najwlasciwszej oraz
pozostajace] w zgodzie ze standardami etycznymi reakcji. Czy zatem obronca, ktoéry
dostrzega, ze jego klient podejmuje niekorzystng dla siebie decyzje, wyrazajac przyktadowo
zgode na zlozenie wniosku w trybie art. 335 k.p.k., moze lub nawet musi sprzeciwi¢ si¢
takiemu wnioskowi, co w skrajnym przypadku mogloby prowadzi¢ do wypowiedzenia
upowaznienia do obrony"', czy tez raczej powinien zaakceptowaé stanowisko podejrzanego,
uznajac jego prawo do podjecia ostatecznej decyzji, nawet jesli bylaby ona btedna, co zdaje
si¢ jednak oznaczaé naruszenie normy wynikajacej z art. 86 § 1 k.p.k.**.

Nieco mniej klopotliwa, przynajmniej prima facie, wydaje si¢ sytuacja, w ktorej
oskarzony — potwierdzajac w ,,cztery oczy” fakt popekienia zarzucanego mu przestepstwa —
tym wilasnie uzasadni swag sklonno$¢ do poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej. Taka
postawa ufatwi w pewnym sensie zadanie obroncy, gdyz w istocie oznacza¢ bedzie

8! Stosunek klienta do adwokata musi wszak opieraé sie na zaufaniu, ktérego brak lub utrata — zgodnie z § 51
Zbioru Zasad Etyki — rodzi obowiazek wypowiedzenia petnomocnictwa (upowaznienia do obrony). Skoro
zatem z okolicznosci wynika, ze w kwestii wyrazenia zgody na zastosowanie trybu konsensualnego
stanowisko obroncy jest zasadniczo odmienne od postawy powatpiewajacego w jego trafno$¢ podejrzanego,
ktory dostrzega swdj interes w rychtym zakonczeniu toczacego si¢ postgpowania, to jedynym akceptowalnym
rozwigzaniem stanie si¢ wlasnie wypowiedzenie upowaznienia do obrony.

%2 Pamieta¢ nalezy o tym, ze samodzielno$é (autonomiczno$é) pozycji obroncy w procesie karnym, a — tym
samym — dopuszczalno$¢ podejmowania decyzji sprzecznych z wolg klienta jest ograniczona. Przyktadowo
zatem oskarzony nie moze skutecznie wyeliminowac¢ pewnych dziatan obroncy, np. jego wniosku o badanie
psychiatryczne, ktéremu si¢ sprzeciwia. Samodzielno$¢ obroncy nie wchodzi natomiast w rachube przy
cofaniu $rodka odwotawczego wniesionego na korzys¢ oskarzonego (art. 431 § 3 k.p.k.) lub przy
czynnosciach, ktore ze swej natury przypisane sg wylacznie oskarzonemu, czyli np. zgoda w wypadku
wskazanym w art. 496 § 1 k.p.k., wniosek z art. 387 k.p.k., czy sprzeciwienie si¢ przewidziane w art. 341 § 2
k.p.k. Trudno nie zgodzi¢ si¢ roOwniez ze stanowczo wyrazonym w judykaturze pogladem, ze akceptacja
wniosku prokuratora o wydanie wyroku skazujacego w trybie art. 335 k.p.k. powinna by¢ udzielona przez
podejrzanego (oskarzonego) osobiScie i nie moze jej zastgpi¢ o$wiadczenie jego obroncy. Por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2011 r. IV KK 13/11. Moze natomiast pojawi¢ si¢ watpliwos¢, czy w sytuacji,
gdy oskarzony wyraza zgod¢ na zastosowanie trybu konsensualnego, a obronca sprzeciwia si¢ temu,
prokurator powinien uwzgledni¢ stanowisko obroncy i zrezygnowac ze skierowania wniosku. Trafny wydaje
si¢ jednak poglad, zgodnie z ktorym decydentem jest zawsze oskarzony i jego wola jest najwazniejsza, skoro
obronca nie zastgpuje w procesie oskarzonego, lecz dziata obok niego. Por. R.A. Stefanski, Skazanie bez
rozprawy w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego. Prok.i Pr.2003/6, s. 17 i n.
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wskazanie dobrego powodu, aby porozumienie z prokuratorem — przynajmniej co do zasady
— uzna¢ za akceptowalne. Przekonanie takie stanie si¢ tym bardziej uzasadnione, jesli
znajdzie potwierdzenie w zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym. Jest bowiem
oczywiste, ze — wobec trafnosci stawianego oskarzonemu zarzutu oraz dysponowania przez
oskarzyciela  pozytywnie weryfikujacymi go dowodami —  charakterystyczna
dla kontradyktoryjnosci walka w procesie karnym nie stwarza perspektyw na sukces,
a jedynie odsung¢ moze w czasie przewidywane rozstrzygniecie (tzn. wyrok skazujacy) oraz
spowodowaé, ze bedzie ono mniej korzystne od uzgodnionego w drodze zawartego
z oskarzycielem porozumienia. Dla obroncy moze to by¢ wystarczajace uzasadnienie,
aby zaakceptowa¢ koncyliacyjng postawe oskarzonego, zwlaszcza jesli widzi szanse
na wynegocjowanie tagodniejszej kary.

Rozmaite dylematy powracajg natomiast wowczas, gdy mamy do czynienia z tego
rodzaju sytuacja, w ktoérej oskarzony popehit przestepstwo bedace przedmiotem stawianego
mu zarzutu, lecz w zgromadzonym przez oskarzyciela materiale dowodowym brak
dostatecznych dowodow, pozwalajacych na jego przypisanie. Brak takich dowodow — takze
wowecezas, gdy doszto do popehlnienia zarzucanego przestgpstwa — stwarza bowiem szanse
na korzystne dla oskarzonego rozstrzygniecie (np. uniewinnienie od stawianego zarzutu).
Czy z tego rodzaju szansy — nawet jesli oskarzony sktonny jest ponies¢ konsekwencje swego
zachowania — obrofnca ma prawo zrezygnowaC oraz czy rezygnacja taka pozostanie
w zgodzie z zasadami etyki? Odpowiedz nie jest bynajmniej prosta. Z jednej bowiem strony
sprawiedliwe 1 moralnie dobrze uzasadnione wydaje si¢ poniesienie odpowiedzialnosci
karnej za przestgpstwo, ktore rzeczywiscie zostalo popetione. Wymagatoby tego
z pewnoscig dobro wymiaru sprawiedliwos$ci oraz interes potencjalnych pokrzywdzonych.
Obierajgc takg perspektywe w rezultacie dojs¢ moglibySmy jednak do niepokojace;j
konstatacji, ze nie ma niczego niewlasciwego w zachowaniu obroncy, ktory naktanialby
podejrzanego/oskarzonego, aby przyznal si¢ do popetnienia zarzucanego mu czynu, skoro
faktycznie jest jego sprawca. Tymczasem nie tak uksztaltowana przeciez zostala rola
obroncy, nawet gdybysSmy chcieli go postrzega¢ jak swoistego ,,pomocnika” wymiaru
sprawiedliwosci. Nie powinniSmy takze traci¢ z pola widzenia, ze podejrzany/oskarzony
w procesie karnym wystepuje jako w istocie znacznie stabsza strona konfliktu z aparatem
panstwa, reprezentowanym wszak przez rozbudowany 1 posiadajacy znacznie wigksze
mozliwosci system organdéw $cigania. Retorycznie zabrzmie¢ mogloby w tym kontekscie
pytanie, czy w tej sytuacji obronca — toczac te, mimo poglebiajacej sie kontradyktoryjnosci,
nierowng walke z oskarzycielem publicznym — miatby swa pozycje ostabia¢, godzac
si¢ na to, aby jego klient sam dostarczyl argumentow w sposdb znaczacy wplywajacych
na procesowg porazke. Ostatecznie decyzja bedaca zgoda na tryb konsensualny nalezeé
bedzie oczywiscie do podejrzanego/oskarzonego, rzecz jednak w tym, aby obronca nie
wspierat go aktywnie w jej podejmowaniu, a tym bardziej do tego nie naktaniat, lecz by
raczej uswiadomil mu ztozono$¢ sytuacji, dokonujac oceny zgromadzonego oraz znanego
stronom materialu dowodowego, jak rowniez wynikajagcych z tej oceny szans
na rozstrzygnigcie korzystniejsze od negocjowanego z prokuratorem.
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Analizujac z kolei perspektywe, z jakiej oskarzyciel zainteresowany jest
wykorzystaniem trybu konsensualnego, mozna by oczywiscie przyjac, ze jest ona w tym
sensie neutralna, ze oskarzonego oraz jego obronce moglyby w zasadzie w ogdle nie
interesowa¢ motywy, jakimi — akceptujac taka forme zakonczenia postgpowania — kieruje
si¢ przeciwnik procesowy. Niepokoi¢ moze jednak sytuacja, w ktoérej propozycja ugody,
zlozona jednemu z podejrzanych, okazuje si¢ by¢ przejawem pewnej taktyki, obliczonej
na zdobycie dowodow wskazujacych na popeknienie przestepstwa przez inne osoby. Nie jest
wszak wykluczone, ze sugestia dotyczaca mozliwosci skorzystania z trybu konsensualnego
pochodzi¢ bedzie od oskarzyciela, dazacego do zakonczenia postgpowania w takim wiasnie
trybie w odniesieniu do cze$ci osob objetych zarzutami, nawet za cen¢ dos¢ powaznych
na ich rzecz koncesji, aby w ten sposdb wzmocni¢ materiat dowodowy, obejmujacy
pozostalych sprawcow. Czy Swiadomos¢ tego, ze oskarzyciel sugeruje podejrzanemu
mozliwo$¢ wystgpienia z wnioskiem z art. 335 k.p.k., a w kazdym razie jest takim
rozwigzaniem zainteresowany przede wszystkim z tego wzgledu, ze w ten sposdéb ma
wieksze szanse na uzyskanie wyroku skazujagcego wobec 0sob, ktérym postawiony zostat
zarzut wspotsprawczego popehienia czynu zabronionego, a jego skazanie, bedace wszak
swoistym nieformalnym ,,prejudykatem”, utatwia doprowadzenie w dalszej perspektywie do
skazania pozostatych oskarzonych — obronca moze, bez naruszania zasad etyki, sytuacje
taka wykorzystac.

Najwigcej watpliwosci rodzi¢ jednak musi perspektywa, z jakiej sam obronca —
prawidlowo pojmujacy swg role w procesie karnym — powinien w sposob zrozumialy dla
klienta oraz uwzgledniajacy jego dobrze pojety interes wyrazi¢ stanowisko w przedmiocie
ugodowego zakonczenia postgpowania. Nie bedzie chyba przesadg stwierdzenie,
ze konsensualizm stawia obronce przed wyzwaniami, ktorym sprosta¢ mozna w sposob
zgodny z intencjg ustawodawcy jedynie pod warunkiem zachowania odpowiednich
standardow etycznych. ,,Podsuwajac” swemu klientowi mozliwo$¢ skorzystania z trybu
konsensualnego, powinien wszak pamigta¢ o tym, ze jego rola oraz pozycja procesowa nie
pozwala raczej na przyjecie postawy sprzyjajace] wymiarowi sprawiedliwosci,
co oczywiscie nie utatwia podejmowania kluczowych dla oskarzonego decyz;ji.

Z wielu powodow, ktore nie zawsze sg przez uczestnikow procesu w pelni dostrzegane,
wilasnie sytuacja adwokata wystepujacego w roli obroncy wydaje si¢ najbardziej
skomplikowana, zwlaszcza jesli nie utracimy z pola widzenia, ze zastosowanie trybu
konsensualnego oznacza zgode na wyrok skazujacy, a wigc na tego rodzaju rozstrzygniecie,
jakie — przynajmniej co do zasady — podmiot wystepujacy po tej stronie sporu powinien
wszak kontestowac. Zgodnie bowiem z art. 86 § 1 k.p.k. ma on obowigzek przedsigbrania
czynnosci procesowych wytacznie na korzys¢ podejrzanego, podczas gdy zgoda na tryb
konsensualny jest w istocie swoistg ,kapitulacja” obroncy 1 jego klienta, przy czym
z roznych powoddéw ocena, czy zastosowanie okreslonego trybu konsensualnego (art. 335,
art. 338a, art. 387) okaze si¢ korzystne, moze by¢ skomplikowana 1 niejednoznaczna, gdyz
jej sformulowanie ze stanowiska ex ante (a wigc z perspektywy postepowania
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przygotowawczego) wymaga opartego na niepewnych przestankach prognozowania®.
Z przepisem tym koresponduje norma wynikajaca z § 43 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej
1 Godnos$ci Zawodu, gdyz zobowigzuje ona adwokata do tego, by bronil intereséw swego
klienta w sposob odwazny i1 honorowy, nie baczac na wilasne korzysci osobiste oraz
konsekwencje wynikajace z takiej postawy dla siebie lub innej osoby. Jest oczywiste, ze
wskazanych regulacji nie powinno si¢ traci¢ z pola widzenia takze wowczas, gdy
negocjowane s3 tryby konsensualne. Rodzi to oczywiscie najbardziej podstawowe pytania,
dotyczace kryteriow, wedle ktorych adwokat miatby ocenia¢, czy porozumienie jest dla
klienta korzystne oraz w jakich sytuacjach powinien zaoponowac przeciwko jego
zawieraniu.

Poszukujac tego rodzaju kryteriow adwokat nie powinien traci¢ z pola widzenia,
ze jeden z fundamentéw konsensualizmu — zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym oraz
dominujagcym w tym zakresie pogladem doktryny 1 judykatury — stanowi ustalenie,
ze ,,0koliczno$ci popetnienia przestepstwa nie budza watpliwosci”, ktére w przypadku
wniosku z art. 335 k.p.k. odczytywa¢ w istocie nalezy jako odzwierciedlenie oceny
oskarzyciela, dokonanej na etapie postgpowania przygotowawczego w oparciu o analizg
zgromadzonego ~ materialu  dowodowego™.  Stwierdzenie  braku  watpliwosci
co do okoliczno$ci popetienia przestepstwa jawi sie¢ wiec jako ewidentnie subiektywne,
cho¢ jednoczesnie nawigzujace do obiektywnie istniejacych faktow oraz — co przyjacé nalezy
z pewna ulga — rowniez weryfikowalne. Juz po zlozeniu wniosku z art. 335 k.p.k. lezaca
u jego podloza ocena, ze okolicznos$ci popetnienia przestepstwa nie budza watpliwosci,
podlega bowiem weryfikacji, ktorej dokonuje sad. Obronca nie powinien jednak traci¢
z pola widzenia, ze jesli weryfikacja taka wypadnie negatywnie, a w konsekwencji wniosek
nie zostanie przez sad uwzgledniony, wczesniejsza zgoda oskarzonego moze skomplikowaé
jego sytuacje, utrudniajagc zbudowanie alternatywnej, spojnej linii obrony oraz rzutujac
W sposob niekorzystny na wiarygodnos¢ sktadanych nastgpnie wyjasnien, zwlaszcza gdyby
pozostawaly one w sprzecznosci ze sktadanymi wezesniej o$wiadczeniami dowodowymi® .

8 Warto dodag, ze etyka zawodowa (a wigc takze etyka adwokata) moglaby by¢ rozumiana jako zbidér regut
porzadkujacych relacje profesjonalista — klient, w ktorym horyzont wyznaczaloby dobro klienta. Reguty te
ujmowane sg niekiedy jako co$ dodatkowego w stosunku do powszechnie obowigzujacych w danej kulturze
norm moralnych i stanowig moralne uzupehienie neutralnych etycznie zasad wykonania zawodu, tzw. norm
sprawnosci profesjonalnej — wiedzy méwigcej, jak nalezy postgpowaé, aby osiggac cele wynikajace z definicji
zawodu. Zasady etyki zawodowej formutuje si¢ bowiem w celu dopasowania norm sprawnosci zawodowej do
przyjetych w danej kulturze zasad moralnych. Por. T. Romer, M. Najda, Etyka dla sedziéw. Rozwazania,
Warszawa 2007, s. 71in.

¥ Wybor jednego z trybéw konsensualnych powinien oznaczaé, iz miedzy oskarzycielem a oskarzonym nie ma
sporu co do okolicznosci faktycznych, na kanwie ktérych sformutowany zostal zarzut, a takze co do jego
prawnokarnej kwalifikacji. Rzecz jednak w tym, Ze postawa podejrzanego/oskarzonego w procesie karnym,
wskazujgca na brak sporu — niekiedy jedynie pozorny — moze by¢ wynikiem tego, ze oskarzony, niekiedy
nawet za cen¢ skazania go za przestegpstwo, ktorego nie popelnit, dazy do jak najrychlejszego zakonczenia
toczgcego si¢ postepowania.

W literaturze podkresla sie, ze zgoda oskarzonego z formalnego punktu widzenia nie oznacza przyznania sie
do winy, a wigc w razie jej cofnigcia (czego nie mozna wykluczaé) nie stanowi bynajmniej ,,dowodu”
w sprawie. Wskazuje si¢ takze w zwigzku z tym, ze niepewnos¢ odnosnie do uwzglednienia przez sad wniosku
powoduje, iz oskarzeni traktuja przyznanie si¢ jako ostateczno$é¢, ktéra ogranicza ich mozliwosci obrony
w razie skierowania jednak sprawy do rozpoznania na zasadach ogoélnych (zob. P. Sowinski, Uprawnienia
sktadajagce si¢ na prawo oskarzonego do obrony. Uwagi na tle czynnosci oskarzonego oraz organdéw
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Oczywista wydaje si¢ rowniez odpowiedZ na pytanie, czy obronca moze rekomendowac
swojemu klientowi zakonczenie postgpowania w trybie konsensualnym, jesli nie zna catego
zgromadzonego w sprawie materiatlu dowodowego, a zatem nie wie, czy ,,0kolicznosci
popetnienia przestepstwa nie budzg watpliwosci”’. Aby oceny tego rodzaju mdéc w sposob
odpowiedzialny dokona¢, trzeba przede wszystkim zagwarantowa¢ sobie dostep
do zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, aby na jego podstawie rozstrzygnac,
czy — w $wietle zgromadzonych przez oskarzyciela dowodow — jako uzasadnione jawi si¢
stwierdzenie, ze — po pierwsze — podejrzany w ogole popetnil jakikolwiek czyn zabroniony
oraz — po drugie — czy popetnil czyn zabroniony, do jakiego si¢ przyznaje (za ktory gotow
jest ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng), czy tez w istocie popetnil inny — mniej lub bardziej
powazny — czyn zabroniony, lecz z jakich$ wzgledoéw ,lekcewazy” roznice migdzy tym, co
stanowi przedmiot zarzutu, a tym, co w $wietle zgromadzonego materiatu dowodowego
nalezaloby mu przypisac.

Obronca — nawet jesli jego klient podjat juz decyzje o skorzystaniu z trybu
konsensualnego — nie powinien rowniez przemilcza¢ (,,ignorowac”) zgromadzonych
w postepowaniu przygotowawczym dowodow, w Swietle ktérych sprawstwo 1 wina
oskarzonego jawig si¢ jako watpliwe, zwlaszcza gdy uzasadnienie wniosku, o ktorym mowa
w art. 335 § 1, ograniczone zostalo do przedstawienia dowoddéw $wiadczacych o tym, ze
okolicznosci popehlienia czynu nie budzg watpliwosci, oraz wskazujacych, ze cele
postepowania zostana osiagnicte®®. Oznacza to, ze nieodzowne jest rozszerzanie
obowigzkéw obroncy, ktorego klient potencjalnie gotow bylby skorzystaé z trybu
konsensualnego, przy czym chodzi¢ tutaj bedzie przede wszystkim o aktywno$¢ na etapie
postepowania przygotowawczego® , powiazang m.in. z mozliwo$cia wplywania na zakres
materiatu dowodowego, jaki zostanie dotagczony do aktu oskarzenia zawierajgcego wniosek
o wydanie wyroku skazujacego. Obronca musi takze rozwazy¢ kwesti¢ czasu, w jakim
nalezy zlozy¢ wniosek dotyczacy dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci (art. 387),
majac $wiadomo$é¢ znaczenia tej okolicznosci dla odpowiedzialnoéei karnei™. Z drugiej

procesowych, Rzeszow 2012, s. 660). Tym samym, ograniczajgc si¢ do zgody na skazanie w okreslony sposob,
oskarzony zachowuje szersze mozliwosci obrony, gdyby doszto do odmowy uwzglednienia wniosku
prokuratora o skazanie bez rozprawy. Rzecz jednak w tym, ze formalne mozliwosci doboru sposobow obrony
to jedno, a dowody, jakimi dysponuje oskarzenie, to drugie. To nie samo nieprzyznanie si¢ lub przyznanie si¢
sg decydujace przy wydawaniu wyroku, lecz ogdt dowodow przeprowadzonych podczas rozprawy.

% Sam klient przedstawianiem tego rodzaju dowodéw moze nie byé zainteresowany, skoro zalezy mu na
rychtym zakonczeniu post¢powania w trybie konsensualnym.

%7 Nie bez racji twierdzi si¢ bowiem, ze ksztalt instytucji konsensualnych w polskim systemie prawa — z uwagi
na ich nast¢pczy charakter, a doktadniej oparcie konsensualizmu na niebudzgcych watpliwosci ustaleniach co
do osoby sprawcy, okolicznosci faktycznych, kwalifikacji prawnej oraz winy sprawcy — przesadza o tym, ze
zasadnicze, wrecz fundamentalne znaczenie ma w przypadku instytucji konsensualnych przygotowawcze
stadium procesu. Zob. P. Kardas Konsensualne sposoby rozstrzygania w $wietle nowelizacji kodeksu
postepowania karnego z dnia 10 stycznia 2003 r., Prok. i Pr. 2004, nr 1, s. 42 in.

% Pamieta¢ nalezy, ze zgodnie z art. 387 § 4 sad — uwzgledniajac wniosek — moze zastosowaé nadzwyczajne
ztagodzenie kary niezaleznie od podstaw przewidzianych w art. 60 § 1-4 Kodeksu karnego. Rzecz jednak
w tym, ze w sprawach o zbrodnie nadzwyczajne ztagodzenie kary moze nastapic tylko wowczas, gdy wniosek
zostal ztozony przed dorgczeniem oskarzonemu zawiadomienia o terminie rozprawy. Regulacja taka wymusza
zatem sprawne podejmowanie decyzji, poprzedzonej oczywiscie analizag zgromadzonego na etapie
postepowania przygotowawczego materiatu dowodowego.
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natomiast strony tre$¢ normy wynikajacej z art. 335 § 3 k.p.k. — niezaleznie od tego, ze
przewiduje ona ograniczenie uzasadnienia wniosku do wskazania dowodow $wiadczacych
o tym, ze okolicznos$ci popetnienia czynu nie budzg watpliwosci, 1 wskazujacych, ze cele
postepowania zostang osiggnigte — nie oznacza jednak, ze prokurator zwolniony jest
z obowigzku przedstawienia dowodow, ktorych ocena nie ma wprawdzie znaczenia dla
sprawstwa 1 winy, ale wplywa¢ moze na wymiar kary. W tym zakresie inicjatywa nalezy
oczywiscie do obroncy™.

Trudno rowniez odpowiedzie¢ na zasadnicze w istocie pytanie, wedle jakich kryteriow
obronca miatby prognozowaé, ze wniosek prokuratora sktadany w trybie art. 335 k.p.k. —
w przypadku jego uwzglednienia — oznacza fagodniejszg odpowiedzialnos¢ od tej, z jaka
nalezaloby si¢ liczy¢ po przeprowadzeniu petlnego stadium jurysdykcyjnego. Znane sg
z praktyki sytuacje, w ktorych jeden z objetych aktem oskarzenia wspolsprawcow —
zgadzajac si¢ z wnioskiem prokuratora oraz zawarta w nim propozycja wymiaru kary —
zostat ukarany surowiej niz wspotsprawcy wniosku takiego nie akceptujacy, a ktérych rola
w popehieniu przestepstwa byla identyczna lub bardzo zblizona. Rzecz bowiem w tym, ze
ocena sgdu, ktory bezposrednio zapozna si¢ z wszystkimi dowodami oraz rozwazy wszelkie
wplywajace na wymiar kary okolicznosci okaza¢ si¢ moze znacznie korzystniejsza dla
oskarzonego niz ocena prokuratorska. Tak si¢ zreszta zazwyczaj dzieje w innego typu
postepowaniach (tzn. ,niekonsensualnych”), gdy poréwnujemy formulowane w glosie
koncowym wnioski prokuratora w zakresie wymiaru kary z karg rzeczywiscie wymierzong
w wyroku skazujgcym. Optujac za przyjeciem propozycji prokuratora obrofica musi wiec
liczy¢ si¢ z tym, ze porOwnanie uzyskanego w takim trybie efektu z rozmiarami kar
orzeczonych wobec innych oskarzonych, wspotdziatajacych w popetnieniu przestepstwa,
moze stanowi¢ podstaweg do stwierdzenia, ze jego sugestia, aby zaakceptowal tryb
konsensualny, okazala si¢ ostatecznie dziataniem na niekorzys¢. Wracajac zatem do pytania
o kryteria bedace podstawa oceny, ze bedaca wynikiem przeprowadzonych negocjacji
propozycja wymiaru kary jest jednak korzystna, zwrdci¢ nalezy uwage na nastepujace
elementy: otd0z — po pierwsze — warto mie¢ na wzgledzie realizowang w odniesieniu do
danego rodzaju przestepstw polityke karng (i to zarowno w makroskali, jak 1 w przypadku
sadu, jaki orzeka¢ mialby w danej sprawie w pierwszej i1 drugiej instancji). Po drugie zas§ —
nie powinno si¢ traci¢ z pola widzenia, ze niekiedy upltyw czasu, z jakim wigze si¢
zazwyczaj przeprowadzenie calego postepowania dowodowego, wptywa w tym znaczeniu
»fagodzaco” na tres¢ podejmowanej przez sad decyzji, ze — zwlaszcza gdy wobec
oskarzonego nie jest stosowany S$rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania — sktania¢ moze np. do rezygnacji z wymierzania kary pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.

% Nieodzowne jest zatem sprecyzowanie zakres materiatu dowodowego, ktory prokurator zobowigzany jest
zgromadzi¢ w przypadku skierowania wniosku w trybie konsensualnym do sadu, gdyz materiat ten bedzie dla
sadu w zasadzie jedyng podstawg dowodowa orzekania na posiedzeniu w warunkach wylaczonej
kontradyktoryjnoséci dowodowej. Ustawodawca wyszed!t przy tym z zatozenia, ze wymogi co do zakresu tego
materiatu powinny by¢ wezsze, gdy podejrzany ztozy wyjasnienia i przyzna si¢ do popelnienia przestgpstwa.
Por. M. Marszatek, Konsensualne zakonczenie postgpowania karnego w trybie art. 335 k.p.k., Prok. i Pr. 2012,
nr 10, s. 102 1in.
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W jaki sposob obronca mialtby reagowa¢ na swoisty konflikt, jaki zachodzi¢ moze
miedzy doraznymi korzyS$ciami, wynikajacymi z wydanego w trybie konsensualnym wyroku
skazujacego a pojawiajacymi si¢ w dtuzszej perspektywie negatywnymi konsekwencjami,
zwigzanymi chociazby z samym faktem skazania. Pierwszg nasuwajaca si¢ odpowiedz
sprowadzi¢ mozna by do stwierdzenia, ze w przypadku tego rodzaju konfliktu obronica musi
przede wszystkim uswiadomi¢ swemu klientowi jego istote, pomagajac rozwigzad
pojawiajace si¢ wowczas dylematy.

Rozmaite kontrowersje pojawia¢ moga si¢ takze wowczas, gdy sprobujemy
rozstrzygna¢, czy obrofica sam powinien swemu klientowi sugerowac skorzystanie z trybow
konsensualnych. Wydaje sig, ze byloby to zgodne z zasadami etyki w jednej tylko sytuacji,
a mianowicie wowczas, gdyby oskarzony przyznat si¢ do popehienia zarzucanego mu
czynu, przy czym przyznanie to zostaloby pozytywnie zweryfikowane catym
zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym, nie pozostawiajac miejsca
na jakiekolwiek watpliwosci, za§ negocjacje z prokuratorem stwarzatyby szanse
na tagodniejsza odpowiedzialno$cig, a wczesniejsze (bo stanowigce nastgpstwo
uwzglednienia wniosku) skazanie oskarzonego nie byloby w Swietle caloksztaltu
okolicznosci sktadajacych si¢ na jego sytuacje procesowa niekorzystne. We wszystkich
innych sytuacjach obronca powinien zachowaé jak najdalej idaca powsciagliwose,
informujac co najwyzej swego klienta o mozliwosci zalatwienia sprawy w trybie
konsensualnym oraz wszelkich wynikajacych z przyjecia takiego rozwigzania korzysciach
1 stratach.

Dokonujac syntetycznego podsumowania nalezatloby wiec przyjaé, ze jesliby
obronca w zgodzie ze swg funkcja oraz zasadami etyki 1 deontologii zawodowej miat
podejmowac jakiekolwiek czynno$ci zmierzajace do zastosowania trybu konsensualnego,
to powinien w pierwszej kolejnosci ustali¢:

— czy istniejg podstawy, aby przyja¢ — takze w kontekscie poufnych informacji,
pochodzacych od klienta — ze faktycznie doszlo do popehlnienia zarzucanego mu
czynu;

— czy w Swietle calego zgromadzonego materialu dowodowego, z ktorym miat okazje
zapoznac si¢, okolicznos$ci jego popetnienia nie budza watpliwosci,

— czy uzgodnione z prokuratorem konsekwencje skazania s3 dla oskarzonego
akceptowalne;

— czy wystarczajaco duze jest prawdopodobienstwo, ze w przypadku rezygnacji z trybu
konsensualnego, a wigc po przeprowadzeniu pelego stadium jurysdykcyjnego,
mogg si¢ one okaza¢ bardziej dotkliwe.

Dopiero pozytywne odpowiedzi na kazde ze sformulowanych wyzej pytan mogtyby
przemawia¢ za tym, aby obronca rekomendowat swemu klientowi skorzystanie z trybu
konsensualnego oraz aktywnie wspierat go w negocjowaniu z oskarzycielem warunkow,
na jakich mialby on zosta¢ zastosowany.
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Prof. dr hab. Piotr Kruszynski, adwokat
dr Szymon Pawelec, adwokat

Pokrzywdzony w zreformowanym procesie karnym — uwagi definicyjne
1. Uwagi wprowadzajace

Ustawowa definicja pokrzywdzonego od lat jest przedmiotem rozleglych dyskusji
w doktrynie i judykaturze’®. Definicja zawarta obecnie w art. 49 § 1 k.p.k. (historycznie za$
w art. 60 § 2 k.pk.”' z 1928 r. oraz art. 40 § 1 k.p.k. z 1969 r.”?), obejmuje odniesienie do
elementu podmiotowego (osoba prawna lub fizyczna), kategorii dobra prawnego oraz
bezposredniosci naruszenia lub zagrozenia tego ostatniego. Sposrdd tych trzech elementéw
sktadowych tradycyjnie najwigcej trudnosci interpretacyjnych i sporow argumentacyjnych
dostarczalo rozumienie bezposredniosci naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego
1 przejawiajace si¢ na tym tle zagadnienia zwigzane z mozliwoscig objecia okreslonego
podmiotu  indywidualnego  dobrodziejstwem  statusu  strony w  postgpowaniu
przygotowawczym, docelowo za$ w postepowaniu sadowym’ . Pewnych watpliwosci
w praktyce dostarczat jednak takze element podmiotowy definicji pokrzywdzonego,
zawierajacy wyjsciowo odestanie do kategorii 0sdb prawnych oraz fizycznych, rozszerzany
nastepnie w art. 49 § 2 k.p.k. na szeroko rozumiang kategori¢ podmiotow publicznych.
Watpliwosci te dotyczyty zasadniczo regul stosowania art. 49 k.p.k. w odniesieniu do tzw.
ulomnych os6b prawnych, co w praktyce najczesciej wigzalo si¢ z kwestig sposobu
identyfikowania pokrzywdzenia w odniesieniu do osobowych spodtek prawa handlowego.
Probe rozwigzania tych dylematéw ustawodawca podjat w noweli z 27 wrzesnia 2013 r.,
dokonujac zmian w brzmieniu art. 49 § 2 k.p.k., a takze powigzanym z nim art. 49 § 4 k.p.k.

% Szerzej na temat charakterystyki tej dyskusji por. Sz. Pawelec, Spoika kapitatowa jako pokrzywdzony
w procesie karnym, Warszawa 2011, s. 29-71 oraz przywotana tam literatura.

oL Art. 60 § 2 k.p.k. z 1928 r. w pierwotnym brzmieniu stanowil, Ze pokrzywdzonym jest osoba, ktorej dobro
prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone,

%2 Zgodnie z brzmieniem art. 40 § 1 k.p.k. z 1969 r. za pokrzywdzonego uznawano osobg fizyczng lub prawna,
ktorej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo. Wyrazng zmiang
w stosunku do regulacji kodeksu z 1928 r. stanowilo natomiast rozszerzenie kregu podmiotowego 0sob
mogacych by¢ uznawane za pokrzywdzone poza jednostki spelniajace wymogi wskazane przez wyzej
opisywang definicje. Zgodnie bowiem z trescig art. 40 § 2 oraz art. 41 § 2, niezaleznie od og6lnej regulacji art.
40 § 1 kpk. z 1969 r., pokrzywdzonym w procesic mogta staé si¢ rowniez instytucja panstwowa lub
spoteczna, cho¢by nie miata osobowos$ci prawnej, oraz zaktad ubezpieczen w zakresie, w jakim pokryt szkode.
Te ostatnie rozwigzania sg kontynuowane na gruncie art. 49 aktualnie obowigzujacego kodeksu z 1997 r.

%3 Szerzej na temat tej problematyki por. m.in. L. Falandysz, Pokrzywdzony w prawie karnym i wiktymologii,
Warszawa 1980, s. 50 i n.; W. Daszkiewicz, Refleksje na pojeciem pokrzywdzonego przestgpstwem, [w:]
O ludzki wymiar prawa. Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, Torun 2004, s. 99; W. Sych,
Wptyw pokrzywdzonego na tok postepowania przygotowawczego w polskim procesie karnym, Krakéw 2006,
s. 38-40; Sz. Pawelec, Spotka kapitatowa..., s. 56-64. Wsrod orzecznictwa por. w szczegdlnoSci: uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 1976 r., VI KZP 11/75, Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci 1 praktyki
sagdowej w sprawie wzmozenia ochrony interesOw pokrzywdzonego w postegpowaniu sagdowym w sprawach
karnych, OSNKW 1977/1-2/1; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002 r., I KZP 10/02,
Prokuratura i Prawo 2002, nr 7-8, poz. 1 (wktadka); uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrze$nia 1999 r.,
I KZP 26/99, OSNKW 1999/11-12/69; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 kwietnia 2005 r., IV KK
42/05, OSNKW 2005/7-8/66; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 marca 2010 r., IV KK 316/09,
Biuletyn Prawa Karnego 2010/3/15; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2003 r., I KZP 29/03,
OSNKW 2003/11-12/94.
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Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie istoty tych zmian, w tym takze skupienie uwagi
na ocenie zasadnoS$ci ich wprowadzania oraz wskazaniu na zastrzezenia 1 watpliwosci, jakie
moga si¢ wigza¢ z probami ich praktycznego wykorzystania.

2. Ulomne osoby prawne jako pokrzywdzeni oraz ich samodzielno$¢ decyzyjna

Zgodnie z definicja wyrazong w art. 49 § 1 k.p.k. pokrzywdzonym jest osoba
fizyczna lub prawna, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone
przez przestgpstwo. W stanie prawnym obowigzujacym do 1 lipca 2015 r. ustawodawca
uzupetnial podmiotowe ramy tej definicji o zwarte w art. 49 § 2 k.p.k. wskazanie,
ze pokrzywdzonym moze by¢ takze ,,instytucja panstwowa, samorzadowa lub spoteczna,
choéby nie miata osobowosci prawnej™*. Wyeksponowaniu doniostosci realizacii
uprawnien pokrzywdzonego przez instytucje panstwowe, samorzadowe 1 spoteczne stuzyto
takze do 1 lipca 2015 r. brzmienie art. 49 § 4 k.p.k., w ktorym ustawodawca przewidzial,
ze w sytuacjach, w ktorych w sprawach o przestepstwa, ktorymi wyrzadzono szkode
w mieniu takich instytucji, nie dzialalby organ pokrzywdzonej’’, jego prawa moga
wykonywa¢ organy kontroli panstwowej, ktore w zakresie swojego dziatania ujawnity
przestepstwo lub wystapity o wszczecie postepowania. Nowela z 27 wrze$nia 2013 r.
wprowadzita do art. 49 k.p.k. dwie powigzane ze sobg modyfikacje. Uchylone zostaje
dotychczasowe brzmienie art. 49 § 2 k.p.k. 1 zastgpione wskazaniem, ze poza wyjsciowa
kategoria o0so6b prawnych lub fizycznych status pokrzywdzonego obejmuje takze:
1) niemajace osobowosci prawnej instytucje panstwowe lub samorzadowe oraz 2) inne
jednostki organizacyjne, ktorym odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawa. W §lad za tym
modyfikacji ulegt takze art. 49 § 4 k.p.k., w ramach ktérego uprawnienia organéw kontroli
panstwowej w zakresie wykonywania uprawnien niedzialajagcego pokrzywdzonego
powigzane zostaty z nowym katalogiem podmiotow z art. 49 § 2 k.p.k.

Jak zasygnalizowano w uwagach wprowadzajacych, dotychczasowe brzmienie art.
49 k.p.k. moglo wyjsciowo dostarcza¢ pewnych trudnosci interpretacyjnych, jezeli chodzi
o uznawanie za pokrzywdzonych jednostek organizacyjnych niebedacych osobami
prawnymi, ktoérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, czyli tzw. ulomnych osob
prawnych’®. W literalnym brzmieniu art. 49 k.p.k. ustawodawca nie odnosit sic bowiem do
tej kategorii podmiotéw, co najwyze] rezerwujac dla instytucji panstwowych,
samorzadowych lub spotecznych mozliwos¢ legitymowania si¢ statusem pokrzywdzonego,

% Oczywiscie dodatkowo — nie spelniajac wymogéw wynikajacych z ustawowo okreslonego wymogu
bezposrednios$ci pokrzywdzenia, lecz z uwagi na swoja specyficzng funkcje — za pokrzywdzonego uwazany
jest takze zaklad ubezpieczen w zakresie, w jakim pokryl on szkode¢ wyrzadzong pokrzywdzonemu przez
przestepstwo lub w zakresie, w jakim jest on zobowigzany do jej pokrycia (art. 49 § 3 k.p.k.).

%% Szerzej na temat sposobu rozumienia pojecia, ze organ pokrzywdzonej jednostki ,nie dziata” bedzie mowa
w dalszej czeSci artykutu.

% Dla tej trzeciej — obok 0sob fizycznych i prawnych — kategorii podmiotéw w doktrynie uzywa sie takze m.in.
pojec ,,080b ustawowych” (por. m.in. J. Frgckowiak, Jednostka organizacyjna jako substrat osoby prawnej [w:]
Rozprawy prawnicze. Ksigga pamiagtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, pod red. L. Ogiegly, W. Popiolka,
M. Szpunara, Krakéw 2005, s. 900) lub ,,podmiotow ustawowych” (por. 4. Kidyba, Niektore skutki dla obrotu
handlowego wprowadzenia trzeciej kategorii podmiotowej, Przeglad Prawa Handlowego 2004, nr 12, s. 12).
Najszerzej reprezentowang w praktyce kategorig tych podmiotow sg spotki osobowe.
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chocby instytucje takie nie miaty osobowosci prawnej. Brak zawartego wprost w ustawie
karnoprocesowej odniesienia do kategorii ulomnych oso6b prawnych jako wladnych
do legitymowania si¢ statusem podmiotu, ktorego dobra prawne zostaly bezposrednio
naruszone lub zagrozone przez przestepstwo skutkowal w praktyce sadéw powszechnych
niekiedy poprzestawaniem na waskiej interpretacji literalnej art. 49 § 1 k.p.k. Interpretacja
taka ignorowata systemowe umiejscowienie zapozyczonego ze sfery prawa prywatnego
pojecia osoby prawnej w ramach bazowej regulacji cywilistycznej, obejmujacej nie tylko
art. 33 k.c., ale rowniez $cisle powiazany z nim art. 33' § 1 k.c., nakazujacy przepisy
o osobach prawnych stosowa¢ odpowiednio do utomnych oséb prawnych. Tego typu
ograniczenie zakresu analizy pojeciowej wylacznie do tresci art. 49 k.p.k. powodowalo, ze
w orzecznictwie sadow powszechnych mozna bylo spotka¢ si¢ niekiedy z dosc
zaskakujagcymi pomystami interpretacyjnymi, polegajacymi chociazby na probie
substytuowania pokrzywdzenia spotki osobowej traktowaniem samych wspolnikow spétki
osobowej jako pokrzywdzonych przestepstwem godzacym bezposrednio wylacznie w jej
dobra’. Jednoczesnie, nawet jesli chodzitoby o same szeroko rozumiane instytucje
publiczne, to redakcja art. 49 § 2 k.p.k. w brzmieniu obowigzujagcym do 1 lipca 2015 r.
nastreczata pewnych trudnosci. W piSmiennictwie juz w przesztosci postulowano,
aby rozwazyC zastgpienie stwierdzenia ,,Pokrzywdzonym moze by¢ takze instytucja
panstwowa, samorzadowa lub spoteczna, chocby nie posiadata osobowosci prawnej”
zwrotem ,,Pokrzywdzonymi moga by¢ takze nie posiadajagce osobowosci prawnej instytucje
panstwowe, samorzadowe oraz spofeczne”. Wyjsciowe brzmienie art. 49 § 2 k.p.k. mogto
bowiem rodzi¢ mylng sugesti¢, jakoby bedace osobami prawnymi instytucje panstwowe,
samorzadowe lub spoteczne nie powinny kwalifikowac si¢ do ogolnej kategorii oséb
prawnych przewidzianej w tresci art. 49 § 1 k.p.k., lecz potrzebowaty dodatkowej podstawy,
wskazanej w § 2 tego artykutu’®.

Majac powyzsze obserwacje na uwadze, z pewnym zrozumieniem mozna przyjac, ze
w nowej regulacji art. 49 § 2 k.p.k. ustawodawca postanowit ograniczy¢ koniecznos$¢
odwolywania si¢c do wskazaf ptynacych z bazowej regulacji art. 33 i 33' § 1 k.c., wprost
wskazujac na gruncie karnoprocesowym, ze pokrzywdzonym moga by¢ takze niemajace
osobowos$ci prawnej jednostki organizacyjne, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna.
W ocenie autoroOw niniejszej pracy zabieg taki nie byt konieczny, z uwagi na przywolane
wskazania wykladni systemowej pomigdzy przepisami karnoprocesowymi a wyjSciowag
cywilistyczng regulacja materialnoprawng okreslajacg status tzw. utomnych oséb prawnych.
Uzna¢ nalezy go jednak za rozwigzanie dopuszczalne, wychodzace naprzeciw praktycznym
problemom wynikajagcym z waskiego spojrzenia interpretacyjnego.

Odmienng kwestig pozostaje natomiast sposob, w jaki nowa regulacja art. 49 § 2
k.p.k. polaczona zostata z art. 49 § 4 k.p.k., dajacym podstawy do interwencji organom
kontroli panstwowej. Nowela z 27 wrzesnia 2013 r. nie wprowadzila bowiem prostej
aktualizacji brzmienia art. 49 § 4 k.p.k., lecz calkowicie zmienita sens dawnej regulacji tego

97 W tym zakresie por. m.in. rozwazania Sadu Najwyzszego zawarte w postanowieniu z dnia 21 lipca 2011 r.,
I KZP 7/11, OSNKW 2011/8/67. Por. takze Sz. Pawelec, Spotka kapitatowa..., s. 207-228.

% Por. Sz. Pawelec, Spotka kapitatowa.. ., s. 66-67.
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przepisu, doprowadzajac do trudnych do akceptacji wynikow. W obowigzujacym do 1 lipca
2015 r. brzmieniu zakres regulacji art. 49 § 4 k.p.k. przedstawial si¢ nastgpujaco: jesli mamy
do czynienia z instytucjg publiczng (tj. panstwowsa, samorzadowa lub spoteczng),
a przestgpstwo polegalo na wyrzadzeniu szkody takiej instytucji, to organ kontroli
panstwowej, ktory w zakresie swojego dzialania ujawnit przestepstwo lub wystapit
0 wszczecie postgpowania moze wykonywaé za takg instytucje prawa pokrzywdzonego,
jesli organ tej instytucji by nie dziatal. Ratio legis takiego rozwigzania jawilo si¢
stosunkowo klarownie. Jesli pokrzywdzonym jest podmiot, ktory niejako z zalozenia nie
reprezentuje jednostkowych interesow okreslonych osob (wspdlnikow, udzialowcow, itp.),
lecz shuzy realizacji szerszych celow publicznych lub spolecznych, a organy takiego
podmiotu nie wykazujg zainteresowania lub moznosci obrony praw takiego podmiotu jako
pokrzywdzonego przestepstwem majatkowym, wowczas dopusci¢ nalezy — w imi¢ nalezytej
ochrony tego dobra ogolnego, ktore uosabia taki podmiot — mozliwo$¢ wspierania pozycji
procesowe] takiego pokrzywdzonego przez wlasciwe organy kontroli panstwowe;.
Uzasadnieniem dla mozliwosci wkraczania w sfer¢ indywidualnych uprawnien
pokrzywdzonego przez organy kontroli panstwowej bylo zatem odwotanie do szczegodlnej
natury takiego podmiotu, odrozniajacej go od jednostek przeznaczonych do realizacji celow
o charakterze prywatnym i indywidualnym.

Tymczasem nowa regulacja art. 49 § 4 k.p.k. calkowicie odchodzi od tego
uzasadnienia. Z uwagi na zmiany dokonane w bazowej dla tego przepisu regulacji
art. 49 § 2 k.p.k., wykonywanie uprawnien pokrzywdzonego przez organy kontroli
panstwowej bedzie mozliwe zarowno w odniesieniu do niemajacych osobowosci prawnej
instytucji panstwowych lub samorzadowych oraz do niemajacych osobowos$ci prawnej
wszelkich innych jednostek organizacyjnych, ktérym odrebne przepisy przyznaja zdolnosé¢
prawng — niezaleznie od przedmiotu dzialalnosci takich podmiotow. Postuzenie si¢ przez
ustawodawce w nowym art. 49 § 4 k.p.k. odniesieniem wylacznie do ,instytucji
lub jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w § 2” juz na wstepie wydaje si¢ wiec logicznie
1 aksjologicznie wadliwe. Dawna, koncepcyjnie spojna, regulacja art. 49 § 4 k.p.k., dajaca
mozliwos¢ realizacji praw pokrzywdzonej instytucji publicznej, samorzadowej
lub spolecznej przez wlasciwe organy kontroli panstwowej, zostala zastgpiona
rozwigzaniem, w ktorym mozliwo$¢ wykonywania uprawnien pokrzywdzonego przez taki
organ kontroli zostala powigzana wylacznie z formg organizacyjng samego
pokrzywdzonego. Dokonujac rozbioru logicznego art. 49 § 1, 2 1 4 k.p.k., uzna¢ nalezy
bowiem, ze skoro tylko dla wymienionych w art. 49 § 2 k.p.k. instytucji i jednostek
organizacyjnych ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ wykonywania praw pokrzywdzonego
przez organ kontroli panstwowej, to nie dotyczy to instytucji panstwowych lub
samorzadowych, a takze jednostek organizacyjnych, ktore nalezaloby traktowac jako
pokrzywdzone na mocy art. 49 § 1 k.p.k. z uwagi na fakt legitymowania si¢ przez nie
statusem osoby prawnej. Innymi stowy, mozliwo$¢ zastepczego wykonywania uprawnien
pokrzywdzonego przez organy kontroli panstwowej zostata przez ustawodawce powigzana
przede wszystkim z kategorig utomnych os6b prawnych, z catkowitg eliminacjag podmiotow
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majacych osobowo$¢ prawng oraz — ze wzgledu na istnienie art. 49 § 2 pkt 2 k.p.k. —
w zupelnym oderwaniu od spotecznego lub publicznego charakteru danej jednostki.

W Swietle powyzszego zwrdci¢ nalezy uwage na mozliwe powazne konsekwencje
praktyczne, wynikajace z przyjecia takiego nowego modelu regulacji. Oto bowiem
w bezprecedensowy sposob, na gruncie karnoprocesowym, organy kontroli panstwowe;j
zyskaty mozliwo§¢ wstepowania w uprawnienia pokrzywdzonych ulomnych oso6b
prawnych, niezaleznie od przedmiotu dziatalnosSci tych ostatnich. Dla zobrazowania istoty
tego problemu mozna odwota¢ si¢ do dwodch prostych przyktadow.

Przyktad 1: w miescie X funkcjonuje fundacja , A”, stowarzyszenie ,B”,
stowarzyszenie zwykle ,,C*° oraz spotka z 0.0. ,,D” i spolka jawna ,E”. Kazdy z tych
podmiotow realizuje jako swo6j wylaczny przedmiot aktywnos$ci okreslone cele spofeczne,
zapisane w jego statucie (umowie spotki). W wypadku fundacji 1 obu stowarzyszen wydaje
si¢ to dos¢ oczywiste, w wypadku spotki z o0.0. 1 spdlki jawnej sg to rozwigzania nieco
egzotyczne, jednak na gruncie wspodlczesnej regulacji prawa handlowego w pehni
dopuszczalne'™. W efekcie prowadzonej kontroli panstwowej wszczete —zostaje
postepowanie w sprawie pokrzywdzenia tych podmiotéw przestepstwem majatkowym.
Organy fundacji ,,A”, obu stowarzyszen oraz obu spolek pozostaja bierne
1 niezainteresowane zaangazowaniem w proces karny. W takim wypadku, na gruncie stanu
prawnego obowiazujacego do 1 lipca 2015 r., w odniesieniu do kazdego z tych podmiotow
uprawnienia pokrzywdzonego mogt wykonywac¢ organ kontroli panstwowej. Kazdy z tych
podmiotow mozna bowiem okresli¢ jako instytucje spoteczng, w ktorej nie dziala wlasciwy
organ. W zwigzku z tym, w imi¢ interesow zbiorowosci, ktorej te podmioty powinny
zgodnie ze swoimi celami statutowymi (umownymi) stuzy¢, ustawodawca dopuszcza
mozliwo$¢ dzialania w ich imieniu przez wlasciwy organ kontroli panstwowej, ktory
ujawnit przestepstwo lub wystgpit o wszczecie postgpowania. Od 1 lipca 2015 r.
uprawnienie takie zostalo jednak okrojone wytacznie do stowarzyszenia zwyktego ,,D” oraz
spotki jawnej ,,E”. Tylko te podmioty sg bowiem ulomnymi osobami prawnymi, a tym
samym spelniaja kryteria definicyjne z art. 49 § 2 k.p.k., pozwalajace na zastosowane
dyspozycji art. 49 § 4 k.p.k. Logike takiego rozwigzania trudno zrozumie¢. Podstawag
interwencji na gruncie nowej regulacji art. 49 § 4 k.p.k. nie jest bowiem publiczna lub
spoteczna natura danego podmiotu, lecz wylacznie jego forma organizacyjna. Biorac pod
uwage, ze gros instytucji spotecznych funkcjonuje w formie oséb prawnych jako fundacje
1 stowarzyszenia, tego typu zmiana orientacji uprawnien organdOw kontroli panstwowe]
w zakresie wykonywania uprawnien pokrzywdzonej instytucji moze tym bardziej
zaskakiwac.

% Odnosnie do statusu prawnego stowarzyszen zwyklych por. art. 4043 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. —
Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.)

' Odnosénie do bardziej znamiennych przykladéw orzeczniczych, dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
spotecznej w formie spotki kapitalowej por. m.in. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2006 r., III
CZP 122/05, OSNC 2006/12/200: ,,Spotka akcyjna, prowadzaca dzialalnos¢ spolecznie uzyteczng w sferze
zadan publicznych okre§lonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873) i niedzialajaca w celu osiggnigcia zysku, moze naby¢ status
organizacji pozytku publicznego.”
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Przyktad 2: w miescie X funkcjonuje fundacja ,A”, stowarzyszenie ,B”,
stowarzyszenie zwykte ,,C” oraz spdtka z o.0. ,,D” 1 spoétka jawna ,,E”. Fundacja ,,A”,
stowarzyszenie ,,B” 1 stowarzyszenie zwykle ,,C” sg instytucjami spolecznymi, w catosci
ogniskujagcymi swoj przedmiot dziatalnosci na potrzebach lokalnej zbiorowosci. Spotki ,,D”
1,,E” sg natomiast prywatnymi przedsigbiorstwami, nie majagcymi nigdy niczego wspolnego
z dzialalno$cig spoteczng. Okreslone w umowach cele ich dzialalno$ci maja wylacznie
gospodarczy charakter, ukierunkowany na przynoszenie zysku ich wspdlnikom. W spotkach
tych przeprowadzona zostaje kontrola skarbowa. W ramach prowadzonych czynnos$ci
kontrolerzy dochodza do przekonania, ze w obu spotkach czlonkowie organdéw dzialali na
szkode spotek, wyprowadzajac w bezprawny sposob mienie spotki do wlasnego majatku
osobistego. Wobec biernosci organdw samych spolek organy kontroli skarbowej rozwazaja
przystapienie do wykonywania uprawnien pokrzywdzonych na mocy nowego art. 49 § 4
k.p.k. W stanie prawnym obowigzujagcym do 1 lipca 2015 r. tego typu interwencja bytaby
definicyjnie niedopuszczalna. Organy kontroli skarbowej mogtyby oczywiscie inicjowac
okreslone postepowania, w wypadku zdekompletowania organdéw spdlek wnioskowaé
o powotanie dla nich kuratora, itp. W zadnym jednak wypadku kodeks postgpowania
karnego nie dawalby takim organom panstwowym mozliwo$ci narzucenia podmiotowi
gospodarczemu konieczno$ci zaangazowania w postepowanie karne w charakterze
pokrzywdzonego, jesli ten nie wykazywalby zainteresowania tego typu aktywnos$cig. Nowa
regulacja art. 49 § 4 k.p.k. umozliwia natomiast takie dziatanie, ale wylacznie w zakresie
podmiotowo ograniczonym do spotki jawnej ,,E”. Ona bowiem jest ulomng osoba prawna,
a wiec spelnia wymogi definicyjne z art. 49 § 2 k.p.k., do ktérego odnosi si¢ art. 49 § 4
k.p.k.

Drugi z powyzszych przyktadow jest szczegdlnie symptomatyczny. Art. 49 § 4
k.p.k., odwolujac si¢ podmiotowo wylacznie do podmiotéw wymienionych w art. 49 § 2
k.p.k., nie za$ do instytucji panstwowych, samorzadowych lub spotecznych, daje mozliwos¢
ingerowania w samodzielno$¢ decyzyjng pokrzywdzonych wylacznie z uwagi na
legitymowanie si¢ przez nich okre§long forma organizacyjng — bez zwiazku z przedmiotem
ich dziatalno$ci. Dotychczasowe zorientowanie mechanizmu z art. 49 § 4 k.p.k. na potrzebe
ochrony uprawnien procesowych podmiotéw realizujacych cele publiczne lub spoteczne
zostalo tym samym catkowicie zlikwidowane. Zastgpito je odwotanie wylacznie do formy
organizacyjnej danego podmiotu, powigzane z WwyjSciowym wymogiem ujawnienia
okreslonego przestepstwa przez dany organ kontroli panstwowej (lub wystapienia przez taki
organ o wszczecie postgpowania) oraz z wyrzadzeniem szkody w mieniu pokrzywdzonego.
Na tym tle nalezy mie¢ na uwadze, ze pojecie ,,organu kontroli panstwowej”’, ktorym
postuguje si¢ ustawodawca w art. 49 § 4 k.p.k. nie znamionuje wylacznie waskiej grupy
podmiotow skupionych wobec identyfikowanej konstytucyjnie Najwyzszej 1zby Kontroli,
lecz swoim zakresem obejmuje takze m.in. przywotane w analizowanym przykladzie ograny
kontroli skarbowej'®". Tym samym jakakolwiek ulomna osoba prawna, niezaleznie od tego,
czy bedaca podmiotem stricte gospodarczym, czy tez instytucja spoteczng, bedzie mogta

%" Odnosnie zaliczania organéw kontroli skarbowej do kategorii organéw kontroli pafistwowej por. m.in.
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2011, s. 384.
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zosta¢ podporzadkowana nowym uprawnieniom karnoprocesowym organu kontroli
panstwowej w zwigzku z prowadzeniem najbardziej nawet rutynowej kontroli skarbowe;.

Co wiecej, nalezy mie¢ na uwadze akceptowany w pismiennictwie szeroki sposob
rozumienia zawartego w art. 49 § 4 kp.k stwierdzenia, 1z ,nie dziala organ
pokrzywdzonej”. Brak dziatania nie musi bowiem ogranicza¢ si¢ do sytuacji, w ktorych
istnieje obiektywna przeszkoda w aktywno$ci takiego organu, uniemozliwiajagca mu
normalne procesowanie (np. zdekompletowanie czlonéw zarzadu uniemozliwiajace
realizacje wymogéw wynikajacych z zasad reprezentacji)'®>. Pod pojeciem, iz organ
»hie dziala” rozumie si¢ tez zwykla biernos$¢, zwigzang z brakiem realizacji uprawnien
procesowych pokrzywdzonego, mimo takiej mozliwosci. To za§ oznacza, ze nowy
art. 49 § 4 k.p.k. bedzie umozliwiat organom kontroli panstwowej nie tylko interwencje
w wypadkach szczegolnych, kiedy pokrzywdzony nie moze przystapi¢ do realizacji swoich
uprawnien. W odniesientu do pelego spektrum podmiotow niemajacych osobowosci
prawnej, lecz wyposazonych w zdolno$¢ prawng, $wiadome decyzje o braku checi
zaangazowania w proces karny bedg mogly by¢ nierespektowane przez organy kontroli
panstwowej. Tym samym to organ kontroli panstwowej bedzie uprawniony do narzucania
danej ulomnej osobie prawnej sposobu rozumienia jej interesu karnoprocesowego
w przyjmowaniu okreslonej strategii zachowan oraz ocen zasadno$ci samego postgpowania.

W $wietle zaprezentowanych przyktadow praktycznych mozna sobie zada¢ pytanie,
czy intencja ustawodawcy rzeczywiscie byla taka, jak wynika ze szczegdlowej analizy
nowego brzmienia art. 49 § 4 k.p.k. Mozna mie¢ ku temu istotne watpliwosci. Zewngtrzne
ingerowanie we w petni dyspozycyjne uprawnienia pokrzywdzonego nalezy bowiem uznaé
za skrajny wyjatek. W wypadku za§ podmiotéw, co do zasady, o gospodarczym charakterze,
jakimi pozostaje zdecydowana wickszos¢ ulomnych osdéb prawnych, z tym wigkszg
ostrozno$cig nalezy podchodzi¢ do zewngtrznego narzucania im decyzji w przedmiocie
zaangazowania w postepowanie karne po stronie pokrzywdzonego. Decyzja o okreslonej
aktywnos$ci procesowe] powinna by¢ pozostawiona samemu zainteresowanemu, nie za$
narzucana przez podmioty zewngtrzne, ktoéra dang osobe prawng stawia¢ bedzie przed
dylematem — albo podmiot taki bezposrednio zaangazuje si¢ w prowadzone postgpowanie
karne, albo jego uprawnienia przejmie organ kontroli panstwowej. Praktyka procesowa zna
wiele przypadkow, kiedy sztuczne, zewnetrzne narzucanie podmiotom gospodarczym
koniecznosci angazowania si¢ w proces karny po stronie pokrzywdzonego nie przynosito
zadnych pozytywnych efektow, a konczylo si¢ zazwyczaj pozornymi dzialaniami
procesowymi po stronie tych ostatnich, nakierowanymi wylacznie na che¢ uniknigcia przez
okreslonych decydentow takich podmiotow zarzutu niedopetlnienia obowigzkow.
Szczegblnie stawianie podmiotéw gospodarczych w wymuszonej opozycji do ich wiadz,
pomimo braku jakiegokolwiek realnego konfliktu, z uwagi na wszczecie z urzedu
postepowania m.in. na podstawie dawnego art. 296 k.k. 1 art. 585 k.s.h., nieraz obnazato

192 Tak m.in. J. Grajewski i S. Steinborn przyjmuja, ze zakres pojecia ,.nie dziala” powinien obejmowaé
sytuacje, kiedy okreslona jednostka organizacyjna nie daje dostatecznej rgkojmi sprawowania pieczy nad
interesami danej instytucji w sposob niezwigzany z fizycznym brakiem mozliwosci dziatania organu,
zwigzanym z jego zdekompletowaniem lub absencjg cztonkow — por. J. Grajewski, S. Steinborn [w:] L. K.
Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2013, s. 225.
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niedoskonatosci prob ingerencji publicznoprawnej w sfere wewnetrznych stosunkow
korporacyjnych podmiotow gospodarczych'®. W tym stanie rzeczy uznaé nalezy, ze nowy
art. 49 § 4 k.p.k. nie powinien by¢ instrumentem pozwalajagcym na generalne ingerowanie
w $wiadome decyzje ulomnych oséb prawnych co do niezaangazowania w postgpowanie
karne w charakterze pokrzywdzonego. Wyjatkowe uprawnienie organdéw kontroli
panstwowej do wstepowania w role pokrzywdzonego nie powinno by¢ uzaleznione od
formy prawnej pokrzywdzonego, lecz traktowane jako wyjatek, majacy zwigzek
ze szczegOlng rolag okreSlonego podmiotu w  sferze interesow publicznych
1 ogolnospotecznych.

Nieomawianym szerzej w piS§miennictwie problemem pozostaje takze odniesienie si¢
do zagadnienia, czy wejscie w uprawnienia pokrzywdzonego na podstawie art. 49 § 4 k.p.k.
moze by¢ interpretowane tak ekstensywnie, aby obejmowaé nie tylko realizowanie
uprawnien tego uczestnika procesu w ramach juz toczacego si¢ postepowania, ale takze
wykonywa¢ jego uprawnienia w zakresie inicjowania procesu karnego. Jesli przyjac by te
drugg interpretacje, to nagle okazywaltoby sig, ze dziatajace na podstawie art. 49 § 4 k.p.k.
organy kontroli panstwowe] moglyby takze przejmowac uprawnienia pokrzywdzonego
w zakresie sktadania wniosku o $ciganie. Majac na uwadze ratio legis oparcia istotnej czgsci
przepisdOw poswigconych prawnokarnej ochronie aktywnos$ci gospodarczej na konstrukcji
przestepstw wnioskowych'®, nalezaloby uznaé, ze rozwigzanie z art. 49 § 4 kpk.
pozwalaloby wymusza¢ wszczynanie postgpowania karnego nawet w tych wypadkach,
w ktorych sam pokrzywdzony nie chciatby wykonywac¢ przyshugujacych wylacznie jemu
uprawnien do zainicjowania postepowania. Co wigcej, w sposob catkowicie nielogiczny, tak
powazny wylom w istocie konstrukcji wnioskowosci dotykalby tylko czeSci
pokrzywdzonych, ograniczonych zasadniczo do grupy utomnych oséb prawnych.

Ostatecznie wreszcie wazne wydaje si¢ podkreslenie, ze uzywane na gruncie
art. 49 § 4 kp.k. sformulowanie, Zze organ pokrzywdzonej instytucji lub jednostki
organizacyjnej ,,nie dziata” nie powinno by¢ rozumiane w sposdb dowolnie szeroki. Stan
braku dziatania nalezy bowiem w ocenie autorow niniejszego artykutu rozumie¢ wylacznie
jako sytuacje, w ktorej organ nie prezentuje zadnego stanowiska pokrzywdzonego co do
toczacego si¢ postepowania. Jako brak dziatania, pozwalajacy na wstgpienie w prawa
pokrzywdzonego przez organ kontroli panstwowej, nie powinna natomiast by¢ rozumiana
sytuacja, w ktorej organ pokrzywdzonego podmiotu wyrazil swoje stanowisko o braku
zainteresowania  zaangazowaniem w  realizowanie  uprawnien pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym. Czyms$ jakosciowo calkowicie odmiennym pozostaje sytuacja,
w ktorej nalezy uzna¢ za dopuszczalng ingerencje organdéw kontroli panstwowej, poniewaz
sama pokrzywdzona instytucja lub jednostka organizacyjna nie jest w stanie wykonywacé
przyshugujacych jej uprawnien (np. z uwagi na zdekompletowanie organu albo brak
informacji o toczacym si¢ postepowaniu) od przypadku, kiedy pokrzywdzony podmiot moze
wykonywa¢ swoje uprawnienia procesowe, lecz $wiadomie z tego rezygnuje. W tym

19 por. szerzej Sz. Pawelec, Spotka kapitatowa. .., s. 115-119.
1% Por. m.in. art. 296 § la i § 4a k.k., art. 23-26 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r., nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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ostatnim wypadku nalezy da¢ jednoznaczny prymat woli samego dysponenta uprawnien
karnoprocesowych.

3. Whnioski koncowe

Nowa regulacja art. 49 § 2 14 k.p.k. pocigga ze sobg dwa rodzaje zmian. Pierwsza
zmiang, ktérg sama w sobie mozna uzna¢ za akceptowalna, lecz niepociggajaca za soba
jakichkolwiek zmian jakos$ciowych, jest wyszczegdlnienie wprost w przepisie kodeksu
postepowania karnego, ze poza wyjsciowymi kategoriami oséb fizycznych oraz osob
prawnych, pokrzywdzonymi moga by¢ takze tzw. ulomne osoby prawne. W stanie prawnym
sprzed 1 lipca 2015 r. wniosek taki dawalo si¢ klarownie wyprowadzi¢ z wykladni pojecia
osoby prawnej w szerszym kontekscie systemowym, co réwniez silnie akcentowal w swoim
orzecznictwie Sad Najwyzszy (por. postanowienie SN z dnia 21 lipca 2011 r., I KZP
7/11)'. Rozbudowa art. 49 § 2 k.p.k. wzmacnia to wskazanie, przenoszac poprzednie
wskazania interpretacyjne na gramatyczng plaszczyzne samej ustawowe] definicji
pokrzywdzonego. Drugi rodzaj zmiany dotyczy zdefiniowania uprawnien organdow kontroli
panstwowej w zakresie realizowania uprawnien pokrzywdzonego w trybie art. 49 § 4 k.p.k.
W dotychczasowym brzmieniu omawianego przepisu szczegdlne uprawnienia organdéw
kontroli panstwowej ograniczaly si¢ wylacznie do stosunkowo waskiej (na tle ogolnej
roznorodnosci podmiotoéw mogacych legitymowac si¢ statusem pokrzywdzonego w procesie
karnym) grupy instytucji panstwowych, samorzadowych oraz spotecznych. Znowelizowany
art. 49 § 4 kp.k zrywa z tym ograniczeniem, zast¢pujac dotychczasowe kryterium
przedmiotu dziatalno$ci danego podmiotu wyznacznikiem czysto formalnym, dotyczacym
statusu prawnego danego pokrzywdzonego i klasyfikowania go zasadniczo jako utomne;j
osoby prawnej. Rozwigzanie takie budzi sprzeciw na wielu ptaszczyznach — poczynajac od
przyjetego kryterium podmiotowego (tj. objecie rezimem art. 49 § 4 k.p.k. sposrod
podmiotow niepublicznych wylacznie ulomnych oso6b prawnych), na kryterium
przedmiotowym — a w zasadzie jego braku — konczac (brak zawegzenia uprawnien organdw
kontroli panstwowej do okreslonej grupy podmiotdow, realizujacych cele publiczne
1 spoteczne uzasadniajace objecie ich szczegdlnym nadzorem). Co wigcej, opacznie
rozumiane pojecie ,.braku dziatania” przez organ pokrzywdzonej jednostki, jak roéwniez
ekstensywne spojrzenie na zakres wykonywania praw pokrzywdzonego przez organ kontroli
panstwowej, mogg prowadzi¢ do niemozliwych do zaakceptowania konsekwencji
w zakresie narzucania pokrzywdzonej utomnej osobie prawnej woli zaangazowania
w proces karny, a nawet wymuszania inicjowania postgpowania w zakresie przestepstw
wnioskowych pomimo braku woli samego pokrzywdzonego.

W $wietle powyzszego de lege ferenda rozwazyC nalezaloby dwa rozwigzania.
Pierwsze — preferowane przez autoréw niniejszej pracy — wigzatoby si¢ z powrotem do
ksztattu art. 49 § 2 1 4 kp.k. w brzmieniu sprzed noweli z 27 wrzesnia 2013 r.
Wyeliminowaloby to wskazane powyzej zastrzezenia co do nowej konstrukcji art. 49 § 4

195 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2011 r., I KZP 7/11, OSNKW 2011/8/67. W orzeczeniu
tym Sad Najwyzszy wprost stwierdzil, ze ,,Spotka jawna moze wystgpowaé w postgpowaniu karnym
w charakterze pokrzywdzonego, gdyz stosuje si¢ wobec niej odpowiednio przepisy o osobach prawnych (art.
33'§1kec.).”
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k.p.k. Jednoczesnie, jak juz wskazano we wczesniejszych uwagach, przy dawnej postaci
art. 49 k.p.k. konieczno$¢ identyfikacji pokrzywdzenia utomnych oséb prawnych i tak
wynikata ze wskazan wykladni systemowej 1 odpowiedniego stosowania przepisOw kodeksu
cywilnego, traktujagcych wyjsciowo o tej grupie podmiotéw. Chcac natomiast utrzymacé
znowelizowane brzmienie art. 49 § 2 k.p.k., nalezatloby zmodyfikowa¢ art. 49 § 4 k.p.k.,
zawezajac zawarte tam odestanie do art. 49 § 2 k.p.k. wylacznie do art. 49 § 2 pkt 1 k.p.k.
Rozwigzanie takie dawaloby mniejsze niz w stanie sprzed nowelizacji mozliwosci
ingerowania przez organy kontroli panstwowej (wytgczenie kategorii instytucji spotecznej),
stawiajac jednak przy tym tame mozliwosci ekstensywnej ingerencji w sfer¢ interesOw
procesowych wszelkich ulomnych oséb prawnych — niezaleznie od przedmiotu ich
aktywnosci 1 realizacji celow o charakterze publicznym i spotecznym.

prof. dr hab. Maciej Gutowski, adwokat

Odstapienie od umowy na podstawie art. 492' Kodeksu cywilnego z powodu
nieuchronnego niewykonania zobowigzania

Przepis art. 492' KC wprowadzony zostal do Kodeksu cywilnego na mocy
nowelizacji z 2014r. Implementuje on do polskiego systemu prawnego instytucje
o anglosaskim rodowodzie, tzw. anticipatory breach of contract'’®

jako nieuchronne niewykonanie zobowigzania.

, €0 mozna tlumaczy¢

Sam przepis art. 492' KC stanowi, ze jezeli strona obowigzana do spelnienia
$wiadczenia o$wiadczy, ze $wiadczenia tego nie spelni, druga strona moze odstgpi¢
od umowy bez wyznaczenia terminu dodatkowego, takze przed nadejSciem oznaczonego
terminu spelnienia §wiadczenia.

Istota tej instytucji opiera si¢ na zaistnieniu zdarzenia, ktore wprawdzie samo
w sobie nie stanowi okolicznosci bedacej niewykonaniem zobowigzania, lecz wskazuje ono,
ze takie niewykonanie zobowigzania nastapi w przyszlosci. W takiej sytuacji wierzyciel,
pozostajac zwigzany stosunkiem obligacyjnym, musi uwzgledni¢ w swoich kalkulacjach
ekonomicznych 1 prawnych, Ze nie otrzyma $wiadczenia od dtuznika. Od chwili odmowy
spetnienia $wiadczenia, wierzyciel wzajemny juz musi liczy¢ si¢ z tym, ze nie otrzyma
$wiadczenia od drugiej strony, za$ pozostaje on zwigzany stosunkiem obligacyjnym,

uniemozliwiajacym mu zwiazanie sie z innym kontrahentem'®’.

Do tej pory dyskusyjne bylo czy odmowa spetnienia $wiadczenia przed terminem
jego spehienia mogla by¢ traktowana jako zwiloka przyszta lecz nieuchronna, stanowigca

1% Na temat tej instytucji por. blizej: J. Napierata, Odpowiedzialnos¢ dtuznika za nieuchronne niewykonanie
zobowigzania, Warszawa, 1997.

97 Por. A. Olejniczak, Anticipatory breach of contract na podstawie art. 492" Kodeksu cywilnego, Tus Novum,
ztozone do druku, s. 3; R. Strugata, Odstgpienie od umowy z powodu przewidywanego lub zapowiedzianego
jej naruszenia, Transformacje Prawa Prywatnego 2014/4, s. 33 in.

Nr 31-32, Marzec - Czerwiec 2015

61



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

juz w tym momencie nieuchronne niewykonanie zobowiazania'®®. Do tej pory bowiem,
odstgpienie od umowy wzajemnej ze wzgledu na zwloke, normowane bylo przepisem art.
491 § 1 KC z ktoérego wynika, ze jezeli jedna ze stron dopuszcza si¢ zwloki w wykonaniu
zobowigzania z umowy wzajemnej, druga strona moze wyznaczy¢ jej odpowiedni
dodatkowy termin do wykonania z zagrozeniem, iz w razie bezskutecznego uptywu
wyznaczonego terminu bedzie uprawniona do odstgpienia od umowy. Strona ta moze
rowniez — w $wietle art. 491 § 1 in fine KC - bez wyznaczenia terminu dodatkowego, badz
tez po jego bezskutecznym uptywie zada¢ wykonania zobowigzania i naprawienia szkody
wyniktej ze zwloki. W razie podzielnosci swiadczen — w Swietle § 2 tegoz artykutu - gdy
jedna ze stron dopuszcza si¢ zwloki tylko co do czgsci $wiadczenia, uprawnienie do
odstgpienia od umowy przystugujace drugiej stronie ogranicza si¢, wedlug jej wyboru, albo
do tej czesci, albo do calej reszty niespetnionego §wiadczenia. Strona ta moze takze odstapi¢
od umowy w catosci, jezeli wykonanie cze$ciowe nie miatoby dla niej znaczenia ze wzgledu
na wilasciwosci zobowigzania albo ze wzgledu na zamierzony przez nig cel umowy,
wiadomy stronie bedacej w zwloce.

W obecnym stanie prawnym, przepis art. 492" KC jest wyraznym unormowaniem
ulatwiajagcym wierzycielowi wzajemnemu sposob odstgpienia od umowy w stosunku
do ogdlnej podstawy okre§lonej w art. 491 § 1 KC. Przewidziane w art. 492' KC
uprawnienie ma charakter samodzielny, poniewaz dla jego wykonania nieistotne jest,
czy wierzycielowi przysluguje prawo odstapienia od umowy na podstawie innych
przepisow.

Odstapienie od umowy na podstawie art. 492' KC nie wymaga wyznaczenia
dtuznikowi dodatkowego terminu na spelienie §wiadczenia 1 dla jego skutecznos$ci nie jest
wymagane istnienie opoZnienia w spetieniu §wiadczenia. Tym bardziej, zwloka dluznika
wzajemnego nie jest przeslanka odstgpienia od umowy. Wierzycielowi przystuguje
uprawnienie do odstgpienia od umowy niezaleznie od tego, czy termin wymagalnos$ci
$wiadczenia juz nadszedl, czy tez jeszcze nie. Tym samym, przepis art. 492' KC stosuje
si¢ zarowno do zobowigzan okreslajacych termin §wiadczenia, jak 1 do bezterminowych.

Jedyna przestanka odstapienia od umowy przez wierzyciela wzajemnego
na podstawie art. 492' KC jest o$wiadczenie dluinika wzajemnego o odmowie
spelnienia Swiadczenia. Trzeba jednak podkresli¢, ze oswiadczenie dluznika odmawiajace
spetnienia $wiadczenia jest zachowaniem niezgodnym z trescig faczacego strony stosunku
umownego 1 bezprawne jedynie wtedy, gdy dluznikowi nie przystuguje w konkretnej
sytuacji prawo do odmowy S$wiadczenia. Jesli takie prawo dhuznikowi przystuguje,
to skorzystanie z tego prawa wylacza ochrona wierzyciela na podstawie art. 492' KC'*.

Przyja¢ nalezy, ze odstapi¢ od umowy na podstawie art. 492' KC mozna tylko
wtedy, gdy dtuznik o$wiadczy, ze nie speini calego naleznego Swiadczenia. Jednak ocena
czy dhuznik objat swoja odmowg calo$¢ naleznego wierzycielowi $§wiadczenia powinna

"% por. A. Klein, Ustawowe prawo odstapienia od umowy wzajemnej, Wroclaw 1964, s. 74; J. Napierala,
Odpowiedzialno$¢, s.175
19 Tak trafnie: A. Olejniczak, Anticipatory breach of contract, s. 14.
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uwzglednia¢ sytuacje z chwili odmowy, a wigc z uwzglednieniem faktu, ze zobowigzanie
juz w cze$ci moglo zostaé wykonane''°.

Wydaje si¢, ze odmowa spelnienia Swiadczenia powinna wynika¢ z wyraznego
oSwiadczenia 1 nie mozna jego ustala¢ w sposob dorozumiany (konkludentny) —
na podstawie okolicznoéci'''. Jest to oéwiadczenie wiedzy, nie woli dluznika. W istocie
dotyczy ono stanowiska dtuznika co do okreslonego faktu — istotnego dla oceny prawidtowego
wykonania zobowigzania. O$wiadczenie to moze by¢ prawdziwe lub nieprawdziwe, lecz nie
moze ono ksztaltowac istniejgcego stosunku zobowigzaniowego, poniewaz samo w sobie nie
wywoluje ono skutku prawnego w plaszczyznie zmiany stosunku umownego. Jedynie z jego
zlozeniem (jako zdarzeniem prawnym) prawo wigze okreslone konsekwencje, lecz nie sg to
konsekwencje wynikajace z samego oswiadczenia (jako czynnosci prawnej). Dlatego tez trafnie
akcentuje si¢ konieczno$¢ wyrazenia przez dluznika stanowczej, bezwarunkowe;,
jednoznacznej odmowy spehienia $wiadczenia''”. Nie ma zadnych wymogow formalnych co
do os$wiadczenia dluznika odmawiajgcego spetnienia $wiadczenia (nota bene nie jest to
oswiadczenie woli); moze ono by¢ zlozone w formie dowolne;.

Przypisanie nastepuje zgodnie z regulami reprezentacji, tj. zgodnie z regutami
reprezentacji 0sob prawnych lub podmiotow ustawowych (por. blizej: uw. do art. 38 1 39 KC).
Skuteczne w $wietle art. 492' KC s oéwiadczenia sktadane przez organy osob prawnych oraz
przez przedstawicieli lub organy osob ustawowych. Dyskusyjne wydaje si¢ ztozenie takiego
oswiadczenia przez pelnomocnika zwazywszy, ze ma ono charakter oswiadczenia wiedzy, nie
za$ o$wiadczenia woli' .

Wskazano w doktrynie, Zze przepis art. 492' KC znajdzie zastosowanie, jezeli
w chwili odmowy wykonania zobowigzania, istnialta mozliwos$¢ spetlienia Swiadczenia.
Jezeli za$ juz wtedy wystgpita nastepcza niemozliwos¢ $wiadczenia, pierwszenstwo
w zastosowaniu beda mialy przepisy art. 493 lub 495 KC''*. Stanowisko to nie wydaje sic
przekonujace. Odmowa spelnienia $wiadczenia ze strony dtuznika jest konieczng
i wystarczajaca przestanka odstapienia od umowy na podstawie art. 492' KC.
W szczegllnosci nie przedstawia znaczenia wina dluznika (wyjawszy jej znaczenie
w plaszczyznie odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ktorej reguly okresla art. 494 KC,
odsylajac (expressis verbis po mnowelizacji) do ogdlnych zasad odpowiedzialnosci

kontraktowej)' .

"9 Por. A. Olejniczak, Anticipatory breach of contract, s. 7, K. Zagrobelny w: E. Gniewek (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 987; odmiennie, M. Lemkowski, Wykonanie i skutki niewykonania
zobowigzan z umow wzajemnych. Komentarz do art. 487-497 Kodeksu cywilnego, Warszawa 2012, s. 61-64, s. 12
""" Odmiennie: K. Zagrobelny w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 987.

"2 por. A. Klein, Ustawowe prawo odstgpienia od umowy wzajemnej, Wroctaw 1964, s. 73; M. Lemkowski,
Zapowiedz niespenienia §wiadczenia (protestatio) jako podstawa odstapienia od umowy wzajemnej (art. 492"
KC), MoP 2015, nr 1, s. 9-17; s. 13; J. Napierata, Odpowiedzialno$¢, s. 67-69; A. Olejniczak, Anticipatory breach
of contract, s. 10.

"> Por. A. Olejniczak, Anticipatory breach of contract, s. 11; czesciowo odmiennie: M. Lemkowski,
Zapowiedz niespehienia, s. 13.

"4 Tak: K. Zagrobelny w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 986

'3 por tez: A. Olejniczak, Anticipatory breach of contract, s. 7.
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Stusznie wskazuje sie, ze wylacza stosowanie przepisu art. 492' KC wczeéniejsze
osSwiadczenie wierzyciela, ze Swiadczenia nie przyjmie, prowadzace do zwloki wierzyciela
(art. 486 KC), poniewaz nie ma podstaw, by naruszajagcemu zobowigzanie wierzycielowi
przyznaé uprawnienie do odstepowania od umowy' '°.

Oswiadczenie o odstapieniu od umowy jest jednostronnym oS$wiadczeniem
o charakterze prawo - ksztaltujacym. Tradycyjnie przyjmuje sie, ze skutkiem
oswiadczenia o odstgpieniu jest wygasnigcie stosunku prawnego i to — co do zasady - ze
skutkiem ex func, od momentu jego zawiazania''’. Stwierdzenie to nie jest jednak w peni
precyzyjne. Uzasadnieniem dla powyzszego pogladu ma by¢, ze ,,podobienstwo odstgpienia
od umowy w ramach podstawy ustawowej (art. 491 § 1 KC) 1 umownej (art. 395 § 1 KC)
uzasadnia zastosowanie - na drodze analogii - unormowania art. 395 § 2 KC do skutkow
odstapienia od umowy na podstawie art. 491 § 1 KC”''®. Jak wskazano w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z 27 II 2001'": | Przepisy umowy o dzielo nie przewiduja
wypowiedzenia tej umowy, natomiast regulujg mozliwos$¢ odstapienia od umowy, czyli
zlozenia oswiadczenia woli, na skutek ktérego stosunek prawny wygasa od momentu
zawarcia umowy (ex tunc)” Takze w wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 7 1II 2001r."* wskazano, ze: ,,Skuteczne odstapienie od umowy powoduje, ze stosunek
prawny wygasa ze skutkiem ex func, tak jakby umowa w ogole nie zostala zawarta.
Odstgpienie od umowy ksztaltuje nowy stan prawny miedzy stronami w ten sposob,
ze od chwili jego zlozenia umowa wzajemna przestaje je wigzaé, strony nie sg juz
obustronnie wobec siebie zobowigzane do $wiadczen przewidzianych w umowie,
a to co ewentualnie $wiadczyly juz wezeéniej, podlega zwrotowi™'?'.

Bardziej przekonujacy wydaje si¢ jednak poglad odmienny. Wyklucza on powyzsza
analogie, opierajac si¢ na literalnym brzmieniu art. 494 KC, zgodnie z ktorym strona, ktora
odstgpuje od umowy wzajemnej, obowigzana jest zwroci¢ drugiej stronie wszystko,
co otrzymata od niej na mocy umowy; moze zada¢ nie tylko zwrotu tego, co $wiadczyla,
lecz rowniez naprawienia szkody wyniklej z niewykonania zobowiazania'**. Art. 494 KC,
nie powtarza sformutowania art. 395 §2 KC ,,umowa uwazana jest za nie zawartg”. Proby
zaadaptowania tego - nota bene do$¢ niefortunnego - fragmentu przepisu dla potrzeb

116 K. Zagrobelny w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 986.

"7 Por. np.. W. Czachérski: Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 1995, s. 129; Z. Radwanski:
Zobowigzania — czes¢ ogolna, Warszawa 1997, s. 256; Tenze [w:] System prawa cywilnego, tom IlI, czesé¢ 1.
Prawo zobowigzan — czes¢ ogolna, Wroctaw 1981, s. 466 in.

"8 Por. np.: wyrok SN z 22 12002, V CKN 660/00, OSP 2003/1/2; wyrok SN z 26 XI 1997 r., Il CKN 458/97,
OSNC 1998/5/84.

9T ACa 981/00, Pr.Gosp. 2002/6/54.

1207 ACa 512/00, Pr.Gosp. 2002/5/50.

121 por. rowniez: W. Katner, Glosa aprobujgca do wyroku SN z dnia 22 stycznia 2002 r., V CKN 660/00,
OSP 2003/1/2; S. Rudnicki, Glosa krytyczna do wyroku SN z 26 III 2002, I CKN 806/99, M.Prawn.
2003/2/88; A. Brzozowski [w:] System prawa prywatnego. Tom 7. Prawo zobowigzan — czg¢$¢ szczegotowa,
Warszawa 2001, s. 274.

122 por. np. A. Klein: Ustawowe prawo odstgpienia od umowy wzajemnej, Wroctaw 1964, s. 174 i n.;
A. Szpunar, Odstgpienie od umowy o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, Rejent 1995/6/9;
B. Janiszewska: Glosa krytyczna do wyroku SN z dnia 26 XI 1997r., Il CKN 458/97, PiP 2000/4, s. 106,107,
B. Janiszewska, Glosa do uchwaly SN z dnia 27 lutego 2003 r., II CZP 80/02 PPH 2004/11/49;
G. Karaszewski, Glosa do postanowienia SN z dnia 22 kwietnia 2004 r., II CK 158/03, GSP-Prz.Orz. 2005/1-
2/85-92; M. Gutowski, Odstgpienie od umowy o roboty budowlane, PiP 2005, Nr 9, s. 66 i n..
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odstgpienia ustawowego bytyby tylez bledne, co niepotrzebne. Umowa nie moze by¢
uwazana za nie zawartg, poniewaz taka konstrukcja powodowalaby automatyczny zwrot
ruchomosci 1 nieruchomosci, wykluczala odpowiedzialno$¢ kontraktowa oraz inne, ponizej
uzasadnione komplikacje. Pomimo, Ze odstgpienie od umowy wywiera skutki jedynie
obligacyjne, pewien skutek wsteczny oswiadczenia o odstgpieniu istnieje, czemu wyraz daje
wzajemny obowigzek restytucji $wiadczen.

W istocie, skutek wsteczny oswiadczenia o odstapieniu od umowy dotyczy
wylacznie roszczenia restytucyjnego. W pozostalym zakresie oSwiadczenie
o odstapieniu od umowy dziala ex nunc. Z chwilg zlozenia ksztattujacego oswiadczenia
woli o odstgpieniu od umowy, co do konsekwencji obligacyjnych stosunek prawny wygasa
(w 1stocie przeksztalca si¢ w stosunek likwidacyjny — oparty na roszczeniach
restytucyjnych); stosunek nie wygasa jednak w catosci, poniewaz zachowane sg jednak
podstawy odpowiedzialnosci kontraktowej oraz, w zakresie nieruchomos$ci — utrzymana jest
istotna czg$¢ konsekwencji prawno rzeczowych.

Orzecznictwo SN stoi na stanowisku, ze odstapienie sprzedawcy na podstawie art. 491
§ 1 KC od umowy sprzedazy rzeczy ruchomej powoduje przejscie jej wlasnosci
z powrotem na zbywce'>. Do identycznego wniosku SN dochodzi na gruncie przepisdw
o rekojmi: ,,odstgpienie przez kupujacego od umowy sprzedazy rzeczy ruchomej ze wzgledu
na wady (art. 560 § 1 KC) powoduje przejscie jej wlasnosci z powrotem na sprzedajacego
oraz wygasniecie udzielonej gwarancji jakosci (art. 577 § 1 KC)”'**
skutku odstgpienia od umowy w odniesieniu do rzeczy ruchomych jest generalnie

akceptowany w doktrynie. Ten poglad jest w doktrynie i judykaturze przewazajacy'”.

. Poglad o rzeczowym

W odniesieniu do nieruchomos$ci, ugruntowane jest juz w orzecznictwie SN
stanowisko, Ze odstapienie od umowy wywiera jedynie skutki obligacyjne'*®.
SN konsekwentnie reprezentuje poglad, ze samo odstgpienie od umowy na podstawie
art. 491 § 1 KC nie przenosi wlasnosci nieruchomosci (a takze uzytkowania wieczystego)
z powrotem na zbywce. Nalezy stwierdzi¢, ze odstapienie od umowy przenoszgcej
wlasno$¢ nieruchomosci prowadzi jedynie do powstania roszczenia o zwrotne
przeniesienie wlasno$ci. Powinno by¢ ono wykonane albo w drodze zawartej przez strony

w formie aktu notarialnego umowy, albo tez uprawniony moze tu skorzystaé¢ z art. 64 KC'*'.

123 Wyr. SN z 6.5.2004 r., II CK 264/03, Legalis; wyr. SN z 8.5.2003 r., II CKN 66/01, Legalis; uchw. SN
z 27.2.2003 r., III CZP 80/02, OSP 2003, Nr 11, poz. 140; wyrok SN z 22 1 2002, V CKN 660/00, OSP
2003/1/2. Odmiennie: wyr. SN z 26.3.2002 r., I CKN 806/99, Legalis/

12 Wyrok SN z 26 XI 1997, II CKN 458/97, OSNC 1998/5/84; podobnie: wyrok SN z 3 VII 1980r., I CR
180/80, OSNC 1981/1/18

125 A. Brzozowski [w:] System prawa prywatnego. Tom 7. Prawo zobowigzaf — cze$¢ szczegotowa, Warszawa
2001, s. 274; W. Katner, Glosa aprobujgca do wyroku SN z dnia 22 stycznia 2002 r., V CKN 660/00,
OSP 2003/1/2; S. Rudnicki, Glosa krytyczna do wyroku SN z 26 III 2002, I CKN 806/99, M.Prawn.
2003/2/88.

126 Post. SN z 22.4.2004 r., II CK 158/03, GSP 2005, Nr 1-2, s. 85; uchw. SN(7) z 27.2.2003 r., IIl CZP 80/02,
PS 2004, Nr 7-8, s. 237; uchw. (7) SN z 30 XI 1994r., III CZP 130/94, OSNC 1995/3/42; uchw. SN z 17 XI
1993r., III CZP 156/93, OSNCP 1994/6/128; uchw. (7) SN z 7.1.1967 r., IIl CZP 32/66, OSNCP 1968, nr 12,
poz. 199; uchw. PSIC SN z 28.9.1979 r. Il CZP 15/79, OSNCP 1980, nr 4, poz. 63.

127 por. np. K. Zagrobelny w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 918.
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dr Karol Pachnik, adwokat'*
Efektywna obrona po zmianach w Kodeksie postepowania karnego

Rok 2015 jest dla praktykow prawa szczegdlnie istotny w zwigzku z dokonanymi lub
planowanymi zmianami w ustawach procesowych. Trwaja prace parlamentarne nad
zmianami w Kodeksie postepowania cywilnego i Kodeksie cywilnym'*’ zwiazane w duzej
mierze z informatyzacja procesu cywilnego.

Uchwalono tez zmiany w procedurze sadowoadministracyjnej*® dotyczace m.in.
mozliwosci zobowigzywania organu przez sad administracyjny do wydawania decyzji
administracyjnych o okreslonej tresci — zmiany w ustawie Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi wchodza w 3 miesigce od daty ogloszenia tj. od 14 maja 2015 .

Najwazniejsze zmiany, wzbudzajace najwigcej emocji dotycza jednak znacznej
modyfikacji Kodeksu postgpowania karnego. Procedura karna bedzie znowelizowana
w 2015 r. przez 3 akty prawne: ustawe o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego
oraz niektorych innych ustaw z dnia 27 wrze$nia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247),
ustawe o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 lutego
2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 396), ustawe o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
1 $wiadka z dnia 28 listopada 2014 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 21) oraz wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego K 34/12 z dnia 24 lutego 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 290).

Zasadnicze zmiany wchodza w zycie w dniu 1 lipca 2015 roku 1 stosownie do art. 27
ustawy nowelizujacej'’' nowe przepisy stosuje sie do spraw wszczetych przed dniem jej
wejscia w zycie, jezeli przepisy przejsciowe nie stanowig inaczej. Jednoczes$nie w drugiej
z ustaw nowelizujacych'*? w art. 29 zapisano, ze co do zasady ustawa wchodzi w zycie
z dniem 1 lipca 2015 roku 1 nie zawarto przepisOw migdzyczasowych co moze powodowac
watpliwosci interpretacyjne 1 doprowadzi¢ do uznania, ze czg$¢ tzw. duzej nowelizacji
procedury karnej bedzie stosowana do wszystkich spraw juz od 1 lipca 2015 roku, a czes¢
przepiséw bedzie miata zastosowanie tylko do spraw wszczetych od dnia 1 lipca 2015 roku.

Nie sposdb obecnie przewidzie¢ w jaki sposob rozstrzygniete zostang watpliwosci
interpretacyjne, zauwazy¢ trzeba jednak mozliwe do wystgpienia w praktyce problemy ze
stosowaniem znowelizowanego prawa 1 by¢ moze konieczno$¢ kazdorazowego ustalania dla
spraw wszczetych przed 1 lipca 2015 r., ktorg to ustawg nowelizujacg dokonano zmian
normatywnych, a w zaleznosci od wyniku takiego sprawdzenia stosowanie dotychczasowe;j
albo znowelizowanej wersji przepisu.

Istotng dla adwokatow, ale nie najwazniejszg zmiang majac na uwadze proces karny
jest poszerzenie kregu podmiotéw mogacych peti¢ funkcje obroncy poprzez umozliwienie

128 autor jest adwokatem, dr nauk prawnych, ekspertem Osrodka Badawczego Adwokatury im. Adw. Witolda
Bayera.

129 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw - druk nr 2678 Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VII Kadencji.

130Dz U. 22015 ., poz. 658.

131 ystawa o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw z dnia 27 wrze$nia
2013 r.

132 ystawie o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 lutego 2015 .

66
Nr 31-32, Marzec-Czerwiec 2015



PALESTRA SWIETOKRZYSKA

wykonywania tej roli procesowej radcom prawnym niepozostajgcym w stosunku pracy —
art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.

Wprowadzona regulacja koresponduje z wprowadzanymi juz uregulowaniami
normatywnymi sytuujacymi adwokatéw jako tylko jedng z grup uprawnionych do obrony.
Obecnie obroncg w sprawach o wykroczenia moze by¢ adwokat albo radca prawny
(art. 24 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia).

W nieobowigzujagcym stanie prawnym obroncg wojskowym mogt by¢ adwokat,
(adwokata nie posiadajgcego stopnia oficerskiego mozna bylo wpisa¢ na list¢ obroncow
wojskowych tylko w ,;uzasadnionych przypadkach”) ale tez na liste obroncow wojskowych
mozna bylo wpisa¢ osobg, ktora zaymowala co najmniej przez trzy lata stanowisko sedziego
sadu wojskowego lub prokuratora w wojskowej jednostce organizacyjnej Prokuratury albo
wykonywata co najmniej przez trzy lata zawdd radcy prawnego w jednostce organizacyjnej
podlegtej Ministrowi Obrony Narodowej (art. 61 §2 ustawy z dnia 8 czerwca 1972 r.
o ustroju sadow wojskowych, Dz.U. z 1972 r., Nr 23 poz. 166 ze zm. wynikajaca z ustawy
0o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych, o Sadzie Najwyzszym,
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, o Trybunale Konstytucyjnym, o ustroju sadoéw
wojskowych 1 Prawo o notariacie z dnia 20 grudnia 1989 r, Dz.U. z 1989 r., Nr 73, poz.
436).

W pierwszej powojennej kodyfikacji procedury karnej obroncg moégt by¢ adwokat
oraz ,profesor lub docent prawa polskiej szkoty akademickiej panstwowej lub przez
Panstwo uznanej” — art. 86 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca
1928 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1928 r., Nr 33, poz. 313).

Opisywana zmiana normatywna zostata objeta zaskarzeniem we wniosku Naczelne;j
Rady Adwokackiej ztozonym do Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 24 kwietnia 2015 roku.

Poza zmianami instytucjonalnymi wprowadzono rdéwniez szereg zmian
wplywajacych bezposrednio na czynnos$ci zawodowe adwokatow, a w szczegdlnosci
na dobor 1 wykonanie taktyki obrony.

W odmienny od dotychczasowego uksztattowano tres¢ art. 5 §2 kpk. Po wejsciu
w zycie nowelizacji watpliwosci, ktorych nie usunig¢to w postgpowaniu dowodowym
nalezalo bedzie rozstrzygac¢ na korzys¢ oskarzonego.

Zmiana ta jest skorelowana z nowym brzmieniem art. 167 kpk.

Wydaje sig, ze jest to jedna z kluczowych zmian w uksztaltowaniu procesu karnego.
Dotychczas bowiem to na sadzie cigzyt obowigzek poszukiwania dowodoéw i1 rozwiewania
wszelkich watpliwosci, az do granicy wyczerpania mozliwosci dowodzenia w danym
zakresie. Dopiero wtedy mozliwe bylo uznanie, ze nie dajace si¢ usuna¢ watpliwosci
rozstrzyga si¢ na korzys$¢ oskarzonego. Nawet wiec przy biernej postawie oskarzonego oraz
oskarzyciela to na sad nalozono obowigzek weryfikacji stanu faktycznego, czyli przejecia
inicjatywy dowodowej w procesie'*”.

Dotychczas uzupelniano w doktrynie 1 orzecznictwie to okreslenie wyjasnieniem,
ze owa "wszelka watpliwos¢" w zakresie dokonywanych ustalen natury faktycznej (czy

133 K. Pachnik, Ocena dowodéw w polskich procedurach sqdowych i administracyjnych, Unitas, Siedlce 2015.,
s. 10.
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ewentualnie natury prawnej) powinna by¢, w pierwszym rzedzie, usuwana w drodze
rzetelnego postepowania poznawczego, w tym w drodze inicjatywy dowodowej organu
procesowego, gruntownej analizy zebranego materialu dowodowego, wszechstronnej
i wnikliwej wykladni przepisoéw prawa'*.

Nowe ujecie zasady in dubio pro reo, poprzez odniesienie si¢ do postepowania
dowodowego jednoznacznie przesadza zakres =zastosowania tej zasady wylacznie
do okolicznosci o charakterze faktycznym nie zas, jak niekiedy dopuszczano to w doktrynie,
takze 1 zagadnien prawnych (M. Cieslak, Dzieta wybrane, t. II, Polska procedura karna.
Podstawowe zatozenia teoretyczne, pod red. S. Waltosia, Krakéw 2011 r., s. 289, S. Waltos,
P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, wyd. jedenaste, Warszawa 2014 aneks)'*”.

Takie uksztattowania stanu prawnego ujawnia dwa zasadnicze spostrzezenia
modyfikujac zasady postgpowania obroncy z materialem dowodowym. Po pierwsze
zwolnienie sadu z obowigzku prowadzenia postgpowania dowodowego do granic
wyczerpania mozliwosci dowodowych oraz znaczne — co zostanie opisane ponizej —
ograniczenie inicjatywy dowodowej tegoz organu w omawianym zakresie nie powoduje juz
koniecznosci akcentowania istnienia dowoddéw korzystnych dla oskarzonego cho¢ w innym
zakresie 1 proby ,,maskowania” tymi dowodami udowodnionych okolicznos$ci negatywnych.
Realng pozostaje mozliwos¢, ze dowody zglaszane przez oskarzenie przeprowadzane bez
ich wnikliwego badania w toku procesu moga nie wskazywa¢ w dostateczny sposob
na sprawstwo oskarzonego, a w takich okolicznos$ciach dazeniem obroncy powinno by¢
dyskredytowanie materiatu dowodowego poprzez pozostawianie w nim brak 1 luk oraz
w konsekwencji dgzenie do skorzystania z zastosowania nowego brzemienia art. 5 §2 kpk.
Bowiem proba usuwania watpliwosci w postgpowaniu dowodowym prowadzi¢ moze
zaroOwno do oslabienia materiatu dowodowego jak 1 tez (w zaleznosci od okolicznos$ci)
do jego wzmocnienia poprzez wyeliminowanie wymienionych luk i brakow.

Druga zmiang jest z kolei postulat aktywnos$ci obroncy w przypadku postugiwania
si¢ przez oskarzyciela dowodami nie pozostawiajacymi prima facie watpliwosci co do
zarzucanego sprawstwa 1 winy. W obecnym stanie prawnym ustawodawca natozyt na sad
obowigzek dazenia rozstrzygania watpliwosci w sferze ustalen faktycznych, a wigc takze
do analizy wartosci diagnostycznej poszczegolnych dowodow 1 oceniania czy dany dowod
bedzie miat warto§¢ dowodowa 1 bedzie go mozna przywolaé w wyroku czy tez dla
ustalenia danej okoliczno$ci konieczny jest inny srodek dowodowy.

Sad oczywiscie w dalszym ciggu zachowuje mozliwos¢ swobodnej oceny dowodow
wynikajacej z treSci art. 7 kpk ograniczonej jedynie do powinnosci uwzgledniania zasad
prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy 1 do§wiadczenia zyciowego.

Dlatego nie mozna zapomina¢, ze dowod o nawet graniczacej niemal z pewnoscia
wartos$ci diagnostycznej moze by¢ pozbawiony wartosci dowodowej, np. gdy jego
wykorzystanie obarczone bedzie zakazem procesowym. Rolg orzecznika jest okreslenie
warto$ci dowodowej poszczegdlnych dowoddéw, w odniesieniu do catoksztattu materiatu
dowodowego oraz wplywu dowodu na ustalenie konkretnej okolicznosci'>®. Natomiast

13R. Ponikowski, Zasada in dubio pro reo w teorii i orzecznictwie (zarys problematyki), [in:] Rzetelny Proces
Karny Ksiega Jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, ed by. J. Skorupka, Wolters Kluwer, Warszawa 2009. s. 202.
13 W. Cieslak Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian., Komentarz do art. 5 ust. 2 (w druku).

13¢ K. Pachnik, Ocena dowodow w polskich procedurach sqdowych i administracyjnych..., op. cit., s. 206.
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badanie warto$ci diagnostycznej, a takze warto$ci dowodowej w takim przypadku bedzie
zalezne od inicjatywy obroncy w tym zakresie. Majac materiat dowodowy wskazujacy
na spdjng catos$¢, sad pozbawiony bedzie inicjatywy w weryfikowaniu zebranego materiatu
dowodowego, a uzna go za nieprzydatny tylko o ile wynika¢ tak bedzie z zasad
prawidlowego rozumowania, wskazan wiedzy czy doswiadczenia zyciowego. Tak wiec
to obronca bedzie musiat zadecydowaé czy sprawdzanie wartosci diagnostycznej moze by¢
uznane za dziatanie na korzy$¢ oskarzonego, ktore jest powinnoscig obroncy stosownie
do art. 86 kpk.

Inng mozliwosciag wartg rozwazenia jest poszukiwanie przeciwdowoddéw majacych
zakwestionowa¢ czy podda¢ watpliwos¢ wiarygodnos$¢ zebranego materiatu dowodowego.
Whnioski dowodowe w tym zakresie zalezaty beda od aktywnos$ci obroncy.

Zgodnie ze znowelizowang trescig art. 167 kpk w postepowaniu przed sagdem, ktore
zostatlo wszczete ,,z inicjatywy strony”, dowody przeprowadzane sg przez strony po ich
dopuszczeniu przez przewodniczacego lub sad. W razie niestawiennictwa strony, na ktorej
wniosek dowdd zostal dopuszczony, a takze w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych
szczegdlnymi okolicznosciami, dowod przeprowadza sad w granicach tezy dowodowe;.
W wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami, sad moze
dopuscic¢ 1 przeprowadzi¢ dowod z urzedu.

W uzasadnieniu projektu noweli wskazano, ze ten nowy sposdéb procedowania
zwalnia sad od ,,poszukiwania” dowodow winy oskarzonego w sytuacji, gdy oskarzyciel nie
kwapi si¢, by ich dostarczy¢. W sytuacji kiedy przeprowadzenie niektérych dowodow jest
obligatoryjne (np. dowod z opinii biegltych psychiatrow w sytuacji zaistnienia watpliwosci
co do poczytalnosci oskarzonego, czy dowod z karty karnej co do uprzedniej karalnosci) sad
nie moze by¢ pozbawiony mozliwosci przeprowadzenia dowodu w sytuacji pasywnosci
stron. Zalozono, ze to w takim wypadku sad bedzie mogt uzna¢, ze zachodzi wyjatkowy
i szczegolnie uzasadniony wypadek'’.

Ze zmodyfikowanej tresci art. 297 §1 pkt 5 kpk w zakresie odnoszacym si¢ do
zbierania 1 zabezpieczania dowodow ustawodawca ,,nie wynika w zaden sposob sugestia,
aby zakres utrwalanych w postepowaniu przygotowawczym dowodow podlegal znacznemu
ograniczeniu'*®”. To zdaniem projektodawcy tresé¢ znowelizowanego przepisu wprowadza
ograniczenia do ,,zebrania dowodow w niezb¢dnym zakresie, ale po to, aby przedstawic je
sadowi, co wigze si¢ ze wzmocnieniem w tym zakresie zasady kontradyktoryjnosci, ale tez
podkresleniem zasady obiektywizmu w postgpowaniu przygotowawczym”>°. Uchwalono,
ze dowody bedzie si¢ zbiera¢, zabezpieczac 1 utrwala¢ wylacznie ,,w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zasadnoSci wniesienia aktu oskarzenia (...)”, co powinno determinowaé
zaprzestanie zbierania dalszych dowodow juz po stwierdzeniu zasadno$ci podjecia
czynno$ci opisanych w art. 297 §1 pkt 5 kpk, majac oczywiscie na uwadze konieczno$é
dokonania czynnosci niepowtarzalnych. Jednoczesnie nie przewidziano wyraznej sankcji
za wykroczenie poza zmieniony cel postepowania przygotowawczego. W szczegolnosci nie

7 Druk sejmowy nr 870 Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VII Kadencji, Uzasadnienie projektu s. 6 (129);

13 S Steinborn, Ekspertyza prawna do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy - Kodeks karny i niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 870), s. 14

1% Druk sejmowy nr 870 Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VII Kadencji, Uzasadnienie projektu s. 68-69 (129);
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stanowi takiego zakazu art. 167 §1 kpk, odnoszacy si¢ do dopuszczania dowoddw na etapie
postepowania sgdowego. Mozna zaklada¢, ze przede wszystkim w pierwszym okresie
obowigzywania znowelizowanego przepisu dotychczasowa praktyka organdéw $cigania nie
ulegnie istotnej modyfikacji.

W odniesieniu do samego materialu dowodowego normg powinno by¢ sporzadzanie
protokotu ograniczonego do zapisu ,,najbardziej istotnych oswiadczen osob biorgcych udziat
w czynnosci”. Cho¢ literalna tre$¢ przepisu nie wyklucza zawarcia w protokole oswiadczen
takze osob przestuchujacych, ktére mozna zaliczy¢ do kategorii 0sob biorgcych udziat
w czynnosci przestluchania $wiadka, nie wydaje si¢ aby takie rozumienie przepisu bylo
intencja ustawodawcy. Osoby przestuchujace jako wykonujacy stuzbe w organach $cigania
sg uprawnione do sktadania o$§wiadczen wiedzy w toku postgpowania przygotowawczego,
co dzieje si¢ zazwyczaj w formie notatki stuzbowej lecz trzeba podkresli¢, ze celem
czynnosci opisanej w art. 311 §3 kpk jest dokumentowanie okolicznosci faktycznych
dotyczacych przedmiotu postegpowania przygotowawczego, a nie dokumentowanie
okolicznosci faktycznych dotyczacych samej czynno$ci utrwalenia przeshuchania $wiadka.
Notatka urzedowa stanowi skrocong i nieformalng odmiane protokolu w stosunku do
ktorego spehia funkcje zastepcza w ograniczonym zakresie'*.

W przypadku podjecia ,,innych czynnosci”, o ktoérych mowa w art. 311 §4 kpk co do
zasady utrwala si¢ wypowiedzi §wiadka w formie notatki urzedowej, a w przypadku
niecierpigcym zwloki moze by¢ sporzadzony protokot ograniczony do zapisu najbardziej
istotnych o$§wiadczen oséb biorgcych udziat w czynnosci, o ktorym mowa w art. 311 § 3
kpk. Uzycie zwrotu ,,moze” pozostawia luz decyzyjny w zakresie sporzadzenia protokotu
ograniczonego Policji. Tres¢ §5 jest uzasadniona z punktu widzenia ekonomiki
postepowania w odniesieniu do czynnosci niecierpigcych zwloki. Czynnosci te ze swojej
istoty wykonywane sg wobec koniecznosci ich podjgcia w obliczu mozliwosci utraty
dowodu czy powaznych trudnosci w pozniejszym ich przeprowadzeniu.

Notatka policyjna stosownie do § 22 5. Wytycznych nr 3 Komendanta Glownego
Policji z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie wykonywania czynnosci dochodzeniowo —
sledczych przez policjantow powinna zawierac:

1) stopien, imi¢ 1 nazwisko policjanta sporzadzajacego oraz nazwe jednostki
1 komorki organizacyjnej Policji;

2) date 1 miejsce sporzadzenia,

3) numer sprawy, do jakiej notatka zostata sporzadzona;

4) dane identyfikujace osoby, ktorych notatka dotyczy;

5) stwierdzenie okolicznosci, ktorych notatka dotyczy;

6) podpis sporzadzajacego.

Stwierdzenie okolicznosci, ktorych notatka dotyczy dokonywane jest przy
zachowaniu wiernego przebiegu tychze okolicznosci, a wigc dokladniej niz w przypadku
protokotu ograniczonego.

O ile w postepowaniu karnym nie przyznaje si¢ prymatu zeznaniom ztozonym przed
sadem nad zeznaniami zlozonymi na wcze$niejszym etapie postepowania'*! to biorac jednak

140 7. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Zakamycze, Krakow 2005., s. 319.
1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 3 lutego 2015 r. II AKa 2/15
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za punkt odniesienia przydatno$¢ notatki dla postepowania dowodowego trzeba podkreslic,
ze taki dokument nie moze zastgpowac¢ dowodoéw bezposrednich (przestuchania $wiadka),
ani by¢ probg obejscia zakazow dowodowych — tu np. art. 174 kpk.

W sprawach niejednoznacznych dowodowo, to jest np. takich, w ktorych ustalenia
faktyczne dotyczace odpowiedzialnosci karnej oparte zostajg na zeznaniach jednego tylko
swiadka, 1 to zeznajagcego odmiennie w réznych fazach postepowania, nic nie stoi co prawda
na przeszkodzie, aby sad w ramach swobodnej oceny dowodow dat wiare¢ jednej tylko wersji
zeznan tego $wiadka, odrzucajac wersje z nig sprzeczng, ale analiza dowodoéw powinna by¢
wowczas przeprowadzona z ponadprzecigtnym stopniem starannosci, musi uwzgledniad
wszystkie dowody przeprowadzone w sprawie, takze te nie potwierdzajace wersji, ktorg sad
uznaje za wiarygodna, a nadto z tresci uzasadnien zaréwno wyroku sadu a quo, jak 1 sadu ad
quem wynika¢ musi, ze dostrzegaly one wszelkie, a nie tylko niektoére, sprzecznosci
w zeznaniach $§wiadka 1 pomimo ich wystgpienia podejmowaly decyzje o wiarygodnosci
takiego zrodla dowodowego, przekonujaco ja uzasadniajac'**.

Rozstrzygajac kwestie sprzeczno$ci miedzy zeznaniami kilku $wiadkéw w tej same;j
sprawie organy procesowe zwykle braty pod uwage stosunek $wiadkow do stron,
wychodzac z zalozenia, ze Swiadkowie powodowani sympatig lub antypatig albo zwigzani
pokrewienstwem z oskarzonymi lub pokrzywdzonymi bedg sktonni zeznawa¢ na korzysé
bliskiej im strony'*.

Pozbawiony co do zasady inicjatywy dowodowej sad ustala¢ musi przede wszystkim
wartos¢ dowodowag opinii majac na wzgledzie wskazowki w tym zakresie Sadu
Najwyzszego negujace zarowno mozliwos¢ prymatu niektorych §wiadkow jak 1 pozbawienie
wiarygodnos$ci innych $wiadkéw. I tak niedopuszczalne jest warto§ciowanie zeznan li tylko
w zaleznos$ci od zajmowanej pozycji spotecznej §wiadka, czy tez od petnionej przez niego
funkcji publicznej'**. Podobnie niedopuszczalne jest uzasadnianie niewiarygodnosci
dowodu faktem przynaleznosci §wiadka do grona rodziny lub znajomych oskarzonego, gdyz
tak dokonana ocena ma cechy dowolnosci 1 nie moze by¢ uznana za mieszczacg si¢
w ramach gwarantowanych przez zasade swobodnej oceny dowodow'*.

Wyprowadzanie z samego faktu nie pozostawania przez $wiadka w konflikcie
z oskarzonym konkluzji, iz z tego powodu $wiadek jest wiarygodny, jest daleko idagcym
uproszczeniem, podobnie jak teza, ze "watpliwym jest, by $wiadek zeznawal nieprawde
narazajac si¢ na odpowiedzialno$¢ karng"'*®. Ocena zeznan $wiadkéw nie moze ograniczaé
si¢ do rodzaju stosunkow faczacych s$wiadka ze strong, ale powinna opiera¢ si¢ na
zestawieniu tresci zeznan z pozostatymi dowodami naswietlajacymi okolicznosci sprawy
w sposob odmienny 1 na dokonaniu prawidlowego wyboru, po rozwazeniu wyniktych

, . , . e . L, . .. . 14
sprzeczno$ci w $wietle zasad logiki i do§wiadczenia zyciowego'*.

"2 vyyrok Sqdu Najwyzszego - Izba Karna, sygn. akt III KK 469/11, z dnia 28,09, 2012 Prokuratura i Prawo rok
2013, Nr 2, poz. 9.

143 K. Olszak, Bdjka i pobicie. Aspekty wykrywcze i dowodowe, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa
2009., 1. Ocena zeznan i wyjasnien.

1** Wyrok Sadu Najwyzszego 7 sedziow z dnia 11 stycznia 1996 r. Il KRN 178/95

"5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 1999 r. Il KKN 297/97

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2011 r. V KK 303/10

"7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 21 marca 2013 r. I ACa 4/13
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Natomiast w wiekszym zakresie niz dotychczas ustalenie wartosci diagnostycznej
zeznan zaleze¢ bedzie od aktywnej obrony. Sad nie bedzie dazyt do wszechstronnego
wyjasnienia sprawy, ani poszukiwania sprzeczno$ci w zeznaniach, albo usuwania
zaobserwowanych sprzecznosci. Jednoczesnie ze wzgledu na sporzadzanie notatek
1 protokotow ograniczonych zeznania §wiadkow nie bedg zapisywane w mozliwe szerokim
zakresie, stad tez trudniejszg bedzie weryfikacja czy $wiadek zmienia zeznania, pomija
celowo niektore okolicznosci nie uznane wczesniej za najwazniejsze dla sprawy oraz jakie
okolicznosci pamigtal podczas najwczesniejszego zeznania 1 czy zeznawanie w pozniejszym
okresie o niektorych tylko okoliczno$ciach jest zwigzane z uptywem czasu czy tez jest
dziataniem celowym. Dodatkowo zgodnie ze zmiang art. 391 §1 kpk strona moze jedynie
w niezbednym zakresie, odczytywac tres¢ protokotow ztozonych poprzednio przez swiadka
zeznan w postepowaniu przygotowawczym lub przed sadem w tej lub innej sprawie albo
w innym postgpowaniu przewidzianym przez ustawe. Po odczytaniu odpowiedniego
fragmentu protokotlu strona umozliwia §wiadkowi wypowiedzenie si¢ co do jego tresci
1 wyjasnienie zachodzacych sprzecznosci.

W literaturze podnosi si¢, ze praktyka wskazuje, iz sprzecznosci w zeznaniach
sktadanych w toku postepowania przygotowawczego i1 sgdowego sg najczegsciej wynikiem
zamierzonej zmiany spowodowanej interesowno$cia lub oportunizmem'**. Wykazanie
takich zaleznosci po 1 lipca 2015 roku moze okaza¢ si¢ utrudnione.

Wsrod réznych klasyfikacji §wiadkow wyrdzni¢ mozna i taki, ktory dzieli kategorie
swiadkow na:

a) zeznajacych szczerze 1 odcigzajacych;

b) odcigzajacych niezgodnie z prawda (Swiadomie =zafatszowujacych albo
zeznajacych szczerze ale nieprawdziwie);

c) szczerze obcigzajacych;

d) nieszczerze odciazajacych'®.

Podajac za P. Girdwoyniem'”

ogodlne zasady przestuchania wymienionych grup

swiadkow prezentuja si¢ nastepujaco:
W przypadku §wiadka szczerze odcigzajacego:

- uzyskanie jak najszerszych zeznaf,

- bez natarczywych nalegan obroncy;

- zadawanie pytan pototwartych;

- pytania dotyczace zdarzen bez wymagania nadmiernych szczegotow.
W przypadku §wiadka nieszczerze obcigzajacego:

- zadawanie pytan do rozstrzygnigcia

- uzyskanie mozliwie spontanicznej i pelnej 1 reakeji i:

a) demaskowanie nieszczerosci;

b) pozostawienie nieszczerosci do oceny sadu.

"8 E. Gruza, Ocena wiarygodnosci zeznar swiadkéw w procesie karnym. Problematyka kryminalistyczna,
Zakamycze, Krakow 2005., s. 407 i wskazana tam dalsza literatura

199°p_ Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej taktyki obrony, Zakamycze, Krakow 2004., s. 187;

0 Ibid., s. 187-195;
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W przypadku §wiadka szczerze obcigzajacego:
- jezeli to mozliwe dgzenie do podwazenia wiarygodnos$ci zrodia lub srodka dowodowego,
poprzez ustalenie, ze $wiadek przemilcza pewne okoliczno$ci podczas przestuchania przed
sadem albo w toku calego postepowania karnego, dazenie do ukazania, ze §wiadek zaczyna
si¢ waha¢ podczas sktadania zeznan.
- w innym przypadku dazenie do jak najszybszego zwolnienia §wiadka.

W przypadku $wiadka nieszczerze odcigzajacego:
- dazenie do jak najszybszego zwolnienia $wiadka.

Inng istotng zmiang procedury karnej jest eliminacja z tresci art. 393 §3 kpk zakazu
odczytywania na rozprawie wszelkich dokumentow prywatnych powstalych poza
postepowaniem karnym 1 wytworzonych dla jego celow. Powoduje to mozliwosé
wprowadzenia do procesu dokumentéw prywatnych i potrzebe zastanowienia si¢ nad
mozliwo$cia wykorzystania tzw. prywatnych opinii bieglych'' i pozwala na dokonanie
oceny waloru tzw. opinii prywatnej jako dowodu.

Termin ,,dowod prywatny” w procesie karnym to neologizm jezyka prawniczego,
nieznany karnoprocesowej terminologii prawnej (ustawowej) i taksonomii dowodowe;j'*>.
Tzw. prywatna opinia bieglego bedzie mogla by¢ wykorzystana jako ,,dowdd swobodny”,
podlegajacy odczytaniu na rozprawie gtownej w trybie art. 393 §2 kpk oraz na rozprawie
odwotawczej, na podstawie art. 452 § 2 kpk. W razie zlozenia ,,opinii prywatnej” do akt
sprawy mozna na jej podstawie przyja¢, 1z niezbedne jest poszerzenie materiatu
dowodowego o opinie bieglego, chociaz nie bedzie to zawsze obligatoryjne' ™.

Koniecznym warunkiem do uznania pisemnej wypowiedzi biegltego za opini¢ jest nie
tylko sporzadzenie jej przez bieglego, ale takze poprzedzenie jej postanowieniem organu
procesowego o zasiegnieciu opinii tej osoby jako bieglego'**. Zmiana normatywna pozwala
na przedlozenie sagdowi tzw. opinii prywatnej ale nie nadaje jej statusu rdwnosci z opinig
biegltego powotanego do jej wydania przez sad. Strona zatem przedktadajac tzw. opini¢
prywatng bedzie miata mozliwo$¢ zlozenia wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii
biegtego (ktory sporzadzit dla obrony opini¢) 1 przestluchania go przed sadem, jesli sad
dowdd ten dopusci'’.

Za takim rozwigzaniem przemawia ponadto argument uwzgledniajacy spdjnosé
systemu procesowego 1 spdjnos¢ rozwigzan karnoprocesowych. Pierwsze przyjmuje
wylagczno$¢ — na gruncie postgpowania karnego — tylko tych opinii, ktore zostaty
przygotowane przez biegtych dzialajacych w oparciu o postanowienie o powotaniu biegltego
wydane przez organ procesowy, a zatem wyltgaczno$¢ bieglych o charakterze 1 statusie
procesowym. W tym ujeciu art. 193 kpk stanowi lex specialis w stosunku do art. 393 kpk'*°.

131 K. Pachnik Ocena dowodéw w polskich procedurach sadowych i administracyjnych, Siedlce 2015 s. 195;
132R. Kmiecik, ,, Dowdd prywatny” i tzw. zasada swobody dowodzenia w postepowaniu karnym, ,Panstwo
i Prawo,” 2013, no 2. s. 33.

133 7. Kwiatkowski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2008 r., sygn. II KK 290/07,
,Prokuratura i Prawo,” 2009, no 1. s. 164.

*Ibid. s. 159-160.

13 Uzasadnienie druku sejmowego nr 870 Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencii s. 9.

136 A. Bojaficzyk, Dowéd prywatny w postepowaniu karnym w perspektywie prawnoporéwnawczej, Wolters
Kluwer, Warszawa 2011, Lex., 9.4. Ekspertyza prywatna a art. 393 § 3 k.p.k. Zagadnienie dopuszczalnosci
ekspertyz prywatnych sporzadzonych na uzytek innych postepowan.
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Wprowadzona zmiana pozwoli wigc w ramach inicjatywy dowodowej stron na
wykorzystanie w znacznie wigkszym zakresie wiedzy specjalistycznej bieglych,
jednoczesnie o zakresie wykorzystania powstalych na zlecenie stron dokumentéw
decydowata bedzie sad nadajac takim informacjom okreslony walor dowodowy.

dr Malgorzata KoZuch, adwokat
Specjalizacja zawodowa czy stygmatyzacja - dylematy na przedpolu decyzji

Dyskusja o specjalizacji zawodowej adwokatow trawa nieustajgco od wielu lat.
Zobowiazania przyjete w uchwale Krajowego Zjazdu Adwokatury z 2013 roku, podobnie
jak uchwaty poprzednich zjazdow, obliguja do podje¢cia rozwazan czy samorzad zawodowy
powinien wprowadzi¢ regulacje wewngtrzng odzwierciedlajaca potrzeby grupy zawodowe;,
jaka stanowig adwokaci czy tez skioni¢ si¢ raczej w kierunku oczekiwan rynku, o ile takie
sg. Idealng sytuacja byloby oczywiscie znalezienie rozwigzania czy modelu, ktéry oparty
bylby na wywazeniu interesow. Ponizsze rozwazania majg na celu zwrdcenie uwagi na trzy
elementy dyskusji: (1) czy specjalizacja jest procesem, ktoéry powinien by¢ regulowany,
a jezeli tak to przez kogo: samorzad zawodowy, ustawodawce, czy tez przez rynek (przez
co rozumiem uwzglednienie ocen wynikajacych z sondazy 1 rankingéw prywatnych); (2) czy
powinna istnie¢ metoda okresowego weryfikowania adwokatow specjalistow, a w tym
zakresie czy tytut adwokata specjalisty powinien uzyska¢ ochrone prawna, (3) czy efektem
ewentualnej zmiany aktualnej sytuacji bedzie zwigckszenie zdolnosci konkurowania
adwokatow na rynku czy tez ograniczenie konkurencyjno$ci co najmniej dla czeSci
podmiotow. Zakladam roéwnoczesnie, ze zmiana zdolnosci konkurencyjnej, moze
nastegpowa¢ w obu kierunkach (zwigkszenia lub zmniejszenia), zaleznie od Srodowiska
klienteli, w ktorej adwokat wykonuje zawod.

Pierwszy element, na ktory warto zwroci¢ uwage, to odroznienie przestanek
materialnych specjalizacji od jej elementow formalnych. W dyskusji publicznej, zaréwno
wewnatrzsamorzadowej, jak 1 prowadzonej poza samorzadem, czesto element ten jest
upraszczany, co niestety moze prowadzi¢ do nieporozumien. Adwokat specjalista to osoba,
ktora posiada prawnicze przygotowanie zawodowe 1lacznie z uzyskaniem prawa
do poshugiwania si¢ tytulem zawodowym profesjonalisty — adwokata, a nadto ma
dodatkowa, wykraczajagca ponad zakres ogélny wiedze 1 doswiadczenie zawodowe,
w pewnym weziej okreslonym obszarze prawa. Specjalizacja nie jest wigc elementem
formalnym, ale elementem materialnym. Sprowadza si¢ on do istnienia 0sob, ktérych
wiedza 1 do§wiadczenie prawnicze w pewnym obszarze prawnym wykraczajg poza standard
podstawowy, ktory dat im prawo do poslugiwania si¢ tytulem profesjonalisty.
Rownoczesnie specjalizacja formalna, czyli sposob identyfikacji osob, ktore spehiaja
kryteria materialne - s3 adwokatami specjalistami — moze by¢ wynikiem zastosowania
roznych metod, od najbardziej liberalnego modelu autopromocji (swobody wypowiedzi
1 poshugiwania si¢ tytulem specjalisty, ktora moglaby by¢ oceniana wylacznie pod katem
ewentualnego wprowadzenia w blad, stanowigcego czyn nieuczciwej konkurencji
1 ewentualnego naruszenia zasad etyki), poprzez elementy migkkiej samoidentyfikacji
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(deklaracji wtasnej dotyczacej preferencji zawodowych ujawnianej na oficjalnych portalach
samorzadowych), poprzez modele posrednich form autoryzacji samorzadowej (uznawanie
szkolenia przedmiotowego w okreslonym wymiarze, prowadzenie szkolen, ewentualnie
takze egzamindw specjalistycznych, co mogloby taczone by¢ z prawem odmowy nadania
lub utrzymywania tytutu specjalisty, ale takze z ochrong prawng tytutu), do modeli regulacji
publicznoprawnych. W ocenie piszacej to wlasnie obecno$¢ wielorakich sposobow
identyfikowania przymiotu specjalisty wzgledem osob, ktérych wiedza wykracza poza
standard profesjonalisty jakim jest adwokat, jest przedmiotem wielu nieporozumien.

Istotnym elementem dyskusji publicznej jest takze nacisk zewnetrzny, ptynacy
z kregdbw sadowych, zwlaszcza Sadu Najwyzszego 1 Trybunatlu Konstytucyjnego,
to postulowana potrzeba stworzenia grupy specjalistéw — pelnomocnikéw i obroncow
uprawnionych do wystepowania przed sagdami najwyzszymi (SN 1 TK), czy tez do skfadania
kasacji, skarg kasacyjnych 1 skarg konstytucyjnych. Niemal wylagcznym argumentem
przemawiajagcym za taka koncepcja, zgtaszang w dyskusji, jest relatywnie duza liczba pism
procesowych, ktore w opinii cztonkéw najwyzszych sktadow kolegialnych judykatury, nie
spelniajg wymogow pozadanych przez srodowisko sedziowskie. W ocenie piszacej, nawet
wstepna ocena postulatu wydaje si¢ nie prowadzi¢ do osiggnigcia celu zamierzonego przez
postulujacych, gdyz samo w sobie wydzielenie grupy adwokatow do wystepowania przed
najwyzszymi organami judykatury nie gwarantuje podniesienia jako$ci ich pracy.
Niewatpliwie stata praktyka w zakresie aspektow proceduralnych sporzadzania pism jakimi
sg kasacje, skargi kasacyjne 1 skargi konstytucyjne, a w szczegdlnosci mozliwos¢ stalego
poddawania ich weryfikacji przez sklady orzekajace SN 1 TK, bedzie wptlywala na
wzajemne zrozumienie elementow motywacyjnych ujawnianych w uzasadnieniach
postanowien o przyjeciu do rozpoznania. Prawdopodobnie przyczynitaby si¢ takze
do akceptacji, co najmniej w pewnym zakresie, modelu argumentacji pisma procesowego,
wynikajacego z perspektywy procesowej podsadnego. Obecnie model ten jest niemal
wytacznie ksztattowany jednostronnie poprzez argumenty wskazywane przez s¢dzidow, gdyz
rozproszenie modelowe wynikajace ze znaczacej liczby pelmomocnikow 1 obroncow
sktadajacych wskazane typy pism, ,rozwadnia” obraz, ktory moglby by¢ przyjety jako
modelowy. Niezaprzeczalnie takze obraz ksztaltowany przez znaczaca liczb¢ podmiotow
jest mniej spojny, niz wzorzec stosowany przez matg lub ograniczong grupg o0sob
(5-7% grupy zawodowej).

Czym jest specjalizacja w zawodzie adwokata? Jest wyroznikiem — markerem
rynkowym. Moze ona by¢ elementem pozytywnym, kreacyjnym, stanowigcym pozadany
wyroznik rynkowy, ktoéry w ewentualnie rozwazanym modelu bylby autoryzowany przez
samorzad, a przez to wzmacniajacy swoja wiarygodnos¢ 1 nos§nos$¢ publiczng. Specjalizacja
moze by¢ jednak elementem negatywnym, zar6wno ze wzgledu na mozliwe potencjalne
zniechecania klientow, ktorzy poszukuja porady prawnej o charakterze ogdlnym, a tym
samym ,marker specjalisty” jest elementem zniechgcajacym. Negatywne przestanie
istnienia specjalizacji adwokatow na rynku moze zosta¢ wygenerowane przez zatozenie, ze
brak specjalizacji jest wynikiem nizszych kwalifikacji profesjonalnych adwokata. Warto
zwroci¢ uwage, ze sposOb uksztaltowania zasad postugiwania sie tytulem adwokata
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specjalisty zawsze bedzie musiat si¢ zmierzy¢ z wolnosciami, ktore przyshuguja innym niz
adwokaci podmiotom dziatajgcym na rynku ushug prawnych. Jakikolwiek model nadawania
1 utrzymywania tytulu specjalisty przyjma organy samorzadu to model ten bedzie odnosit
skutek wytacznie do adwokatow. Tylko oni bedg mogli by¢ zobligowani do poddania si¢
regutom korzystania z tytulu. ROwnocze$nie inni uczestnicy rynku ustug prawnych beda
mogli nadawac¢ sami sobie tytut specjalisty 1 w sposéb dowolny, niekontrolowany nim si¢
postugiwac. Swoista autoreklama oraz brak przepisOw rangi ustawowej, ktore de iure
zawezalyby swobode wypowiedzi, beda ostabiaty rynkowa zdolno$¢ konkurencyjng
adwokatow. Z tych wzgleddéw, promujac potrzebe podnoszenia kwalifikacji adwokatow oraz
koniecznos$¢ statego zwigkszania zdolnosci konkurowania na rynku, nalezy przychylaé si¢
do koncepcji modeli otwartych, liberalnych, ktére w sposob pozytywy motywuja 1 wspieraja
wysitki podejmowany w celu uzyskania tytutu specjalisty.

Gdyby bowiem przyja¢ model ,,twardej specjalizacji” to tytutem specjalisty mogliby
postugiwac si¢ wytacznie adwokaci, ktorzy potwierdzili swoje podwyzszone kwalifikacje
w sposob okreslony prawem publicznym oraz utrzymujg w czasie status specjalizacyjny,
poddajac si¢ w tym zakresie wymogom corocznego odbycia szkolenia branzowego,
zawezonego tematycznie, w wymiarze czasu okreslonym prawem publicznym. Za wzorzec
modelu ,twardego” mozna przyja¢ niemiecka regulacje dotyczaca tzw. przymiotu
Fachanwalt. Rozwazajac ,twardy model” pamigta¢ nalezy, ze zaktada on istnienie
regulowanej liczby specjalizacji, z gory okreslonej w zakresie nazwy (swoiste numerus
clausus rodzajow specjalizacji). Uzyskanie tytutu specjalisty wigzaloby si¢ z koniecznoscig
odbycia szkolenia w znaczacym wymiarze godzin (w Niemczech jest to zaleznie od branzy
40h - 120 h  szkolenia, co wydaje si¢ odpowiada¢ wymiarowi kursow studiow
podyplomowych) oraz poddania si¢ publiczne; procedurze weryfikacji kwalifikacji,
zblizonej do odbycia publicznej obrony pracy doktorskiej, gdzie po autoprezentacji
nastepowalaby publiczna dyskusja z kandydatem do tytutu, a kazdy obecny moglby zada¢
pytania z obszaru objetego postepowaniem. Dodatkowo, posiadanie tytutu specjalisty wigze
si¢ w Niemczech obowigzkiem corocznego szkolenia branzowego, a nie tylko ogoélnego
doskonalenia zawodowego. W modelu ,,posrednim” uzyskanie tytutlu specjalisty byloby
wynikiem takze procesu weryfikacji, ale zakres takiego badania bylby oparty na bardziej
elastycznych kryteriach. Mozna by przyja¢ konieczno$¢ wykazania si¢ pewnym zakresem
wiedzy teoretycznej 1 doswiadczenia (lista spraw z zakresu tematyki specjalistycznej), ktora
ewentualnie moglaby by¢ weryfikowana wyrywkowo przez powolane kolegium
specjalistow zewnetrznych lub wewnetrznych. Samorzadowe uwiarygodnienie kwalifikacji
specjalisty wynikatoby glownie z depozytowania deklarowanych os$wiadczen, ktore
moglyby by¢ poddane incydentalnej kontroli na wypadek zakwestionowania przez podmiot
trzeci. Wreszcie model ,liberalny” oparty bylby o kontrolg o charakterze wytacznie
nastepczym 1 zwigzany bylby raczej z faktem naruszenia zasad uczciwosci w obrocie
gospodarczym 1 wprowadzeniu w blad, co mogloby znalez¢ przelozenie na odmowe
pokrycia szkody przez ubezpieczyciela na wypadek poniesienia szkody w zwigzku
ze sposobem prowadzenia sprawy wymagajacej wiedzy specjalistycznej, ktora nastgpnie
okazala si¢ iluzja.
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Warto przy tym pamigtaé, ze okreslenie sposobu wyznaczenia ,,markera” rynkowego
- adwokata specjalisty, moze doprowadzi¢ do wzmocnienia srodowiska jako catosci — grupy
zawodowej, a przez to wzmocni¢ jej pozycje rynkowa jako uczestnika dyskusji publicznej,
lub tez doprowadzi¢ do podzialow wewnatrzsamorzadowych, a przez to ostabi¢ zewnetrzng
identyfikacj¢ grupy zawodowej. Ten ostatni proces jest o tyle bardziej prawdopodobny, ze
spoleczenstwo at large ma problem z odrdznianiem adwokata od radcy prawnego, czy
adwokata od prawnika bez tytulu profesjonalisty. Niewatpliwie elementem stuzacym
pozytywnej identyfikacji byloby podniesienie poziomu §wiadczonych ustug oraz zachowan
etycznych. Wydaje si¢ zresztg, ze nie schodzi to z oczu znaczacej grupie kolegow
1 kolezanek, ale odzwierciedlenia prasowego ten element nadal nie znajduje. W tym
kontekscie zwlaszcza przedstawiciele samorzadu zawodowego, w ktorych rekach znajduje
si¢ kompetencja do podjecia decyzji o utworzeniu wewnatrzsamorzadowej identyfikacji,
powinna by¢ wynikiem wywazenia szeregu czynnikOw wewnetrznych 1 zewngtrznych oraz
swoiste] antycypacji nastepstw podjetej decyzji. Dodatkowo zaufanie pokiadane
w przedstawicielach samorzadu powinno sktania¢ ich nade wszystko do ewentualnego
budowania w pierwszej] kolejnosci warunkdéw rozwoju zawodowego poszczegdlnych
cztonkéw, a dopiero nastepczo decydowania o sposobie identyfikacji osob, ktore co
najmniej mogty skorzysta¢ z tej wlasnie metody podniesienia kwalifikacji zawodowych. Nie
oznacza to bynajmniej, ze drogg dochodzenia do pozycji adwokata specjalisty, powinna by¢
droga szkolenia wewnatrzsamorzadowego. Wydaje si¢, ze samorzad ma potencjat by
stworzy¢ pewne wzorce czy modele szkolenia, ktore nie muszg by¢ ani jedynymi ani
idealnymi metodami. Jezeli jednak przyjmiemy, Zze co najmniej potencjalnie identyfikacja
specjalizacji autoryzowana przez samorzad, znajdzie odzwierciedlenie jako element
aktywnie oddzialujacy na rynek ustug prawnych, to oddziatywanie to powinno w rownym
stopniu 1 bez dyskryminacji stwarza¢ pozytywne warunki konkurowania rynkowego dla
wszystkich cztonkow samorzadu.

Specjalizacja niewatpliwie jest procesem. Konstatacja ta wynika z okolicznos$ci
w jakich dochodzi si¢ do pozycji specjalisty (proces roztozony w czasie), jak 1 koniecznos$¢
stalego utrzymywania takiego poziomu wiedzy w wyrdéznianym obszarze aby aktualizowany
byt on w czasie, a przez to w kazdym nastgpujagcym interwale czasowym pozwalal na
przyjecie wilasnej aktualnosci. Tym samym wydaje si¢ zasadne postulowanie, aby samorzad
podjal dzialania roztozone w czasie, pozwalajace na dostrzezenie przez kolezanki 1 kolegow,
ze proces doskonalenia zawodowego jest niezbedny i powinien by¢ poglebiany. Stworzone
przez organy samorzadu warunki do organizowania tego procesu, a takze jego stymulowania
w tych cze$ciach kraju, gdzie wydaje si¢ by¢ on zaniedbany, bedzie stanowito przyczynek
dla legitymacji by ewentualnie wprowadzi¢ na rynek kolejny marker, ktérego oddzialywania
przekroczy ramy srodowiskowe.
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Dariusz Urbanski, radca prawny
Przeglad zmian planowanych w prawie autorskim (stan na 31 maja 2015 r.)
Wprowadzenie

W ubiegtym roku mingto dwadziescia lat od uchwalenia ustawy z dnia 4 lutego 1994
r. o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych (tekst jednolity Dz. U. Z 2006 r. Nr 90, poz.
631 ze zm.). Jest to juz trzeci akt prawny dotyczacy ochrony tworczosci w Polsce —
wczesniej materia ta byla uregulowana w ustawach z dnia 29 marca 1926 r. oraz z dnia 10
lipca 1952 1.

Ustawa z 1994 r. byla wielokrotnie nowelizowana, przede wszystkim w celu jej
dostosowania do wymogdw prawa europejskiego. Prawo autorskie w Unii Europejskiej jest
bowiem w znacznym stopniu zharmonizowane, chociaz w dalszym ciggu pozostawia
krajowemu ustawodawcy pewien margines swobody. Niektore inicjatywy ustawodawcze
wynikaty tez z koniecznos$ci wykonania orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego — taka byla
geneza ostatniej nowelizacji z dnia 8 lipca 2010 r."”’, ktora wprowadzita nowy tryb
postepowania przed Komisjg Prawa Autorskiego, w szczegdlnosci w sprawach
zatwierdzania tabel wynagrodzen organizacji zbiorowego zarzadzania, oraz okreslita
obowigzki sprawozdawcze tych organizacji.

Nowelizacja ta nie wyczerpala jednak potrzeby dyskusji o prawie autorskim. Postep
technologiczny, inicjatywy podejmowane przez ustawodawce europejskiego, duza
aktywno$¢ orzecznicza Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a wreszcie praktyczne
doswiadczenia ptyngce z obowigzywania ustawy z 1994 r. powoduja konieczno$¢ jej
biezacego dostosowywania do aktualnych uwarunkowan faktycznych i prawnych. Od 2013r.
przeglad przepisow ustawy pod katem ewentualnych zmian legislacyjnych odbywa
si¢ w ramach Forum Prawa Autorskiego, powotanej przez Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego stalej platformy dyskusji o prawie autorskim w Polsce. Do tej pory odbylo si¢
sze$¢ spotkan Forum, poswieconych zaréwno krajowym doswiadczeniom w stosowaniu
ustawy jak i jej dostosowaniu do wymogdw prawa europejskiego'®.

Obecnie — na roznych etapach prac legislacyjnych — procedowane sg réwnolegle
az trzy rzagdowe projekty nowelizacji ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Czes¢ tych zmian jest efektem dyskusji prowadzonej w ramach Forum Prawa Autorskiego.
Wspolnie stanowig one najwiekszy od kilkunastu lat pakiet legislacyjny w omawianym
obszarze. Co wigcej, w najblizszej przyszilosci mozna spodziewac si¢ dalszych zmian,
wynikajacych przede wszystkim z dzialan prowadzonych na forum Unii Europejskie;j.
Jest to wigc moment, w ktorym dla lepszej orientacji w tej dziedzinie prawa warto dokonaé

137 Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 152, poz. 1016).

¥ Informacje o pracach Forum Prawa Autorskiego sa dostepne na stronie internetowej
http://www.prawoautorskie.gov.pl/pages/strona-glowna/zmiany-w-prawie/prawo-autorskie/forum-prawa-
autorskiego.php.
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przegladu aktualnych 1 przysztych inicjatyw legislacyjnych. Zostang one ponizej pokrotce
przedstawione, w kolejnosci odpowiadajacej systematyce ustawy 1 z zaznaczeniem ich
miejsca w systemie prawa autorskiego w Polsce.

Reemisja utworow i przedmiotow praw pokrewnych

Tres¢ prawa autorskiego 1 praw pokrewnych jest w ustawie zdefiniowana poprzez
okreslenie zakresu uprawnien tworcy badz innego podmiotu praw. Uprawnienia te majg
charakter osobisty lub majatkowy. Prawa majatkowe przyznaja wytaczno$¢ w korzystaniu
z chronionego przedmiotu na wszystkich (w przypadku prawa autorskiego)
albo okreslonych (w przypadku praw pokrewnych) polach eksploatacji. W niektorych
przypadkach, obok albo zamiast prawa zakazowego, uprawnionemu przystuguje prawo
do wynagrodzenia.

Chociaz zasadnicze modyfikacje w tym zakresie nie sg planowane, to trwajg prace
nad dos$¢ istotng zmiang dotyczaca sposobu wykonywania wymienionych wyzej praw
wylacznych na polu eksploatacji reemisji. Art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy definiuje reemisj¢ jako
rozpowszechnianie utworu nadawanego w programie radiowym lub telewizyjnym przez
inny podmiot niz pierwotnie nadajacy, poprzez przejecie tego programu w catosci i bez
zmian oraz rOwnoczesne 1 integralne przekazywanie go do powszechnego odbioru. Reemisja
moze by¢ dokonywana droga przewodowsa (kablowa) albo bezprzewodowa (satelitarng).
W ostatnich latach pojawity si¢ dodatkowo ustugi reemisji internetowe;.

Zgodnie z art. 9 dyrektywy Rady nr 93/83/EWG z dnia 27 wrzesnia 1993 r.
w sprawie koordynacji niektorych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw
pokrewnych stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga
kablowa, zgoda na reemisj¢ utworow i1 przedmiotéw praw pokrewnych droga kablowa
powinna by¢ udzielana za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania. To
obowigzkowe posrednictwo przy zawieraniu umoOw na reemisje¢ utworéw zostato
wprowadzone w art. 21" polskiej ustawy (art. 92 1 95' ust. 2 rozciagaja je odpowiednio na
artystyczne wykonania oraz fonogramy i wideogramy). Podobnie jak w dyrektywie jest ono
ograniczone wylacznie do reemisji kablowej, a wigc nie obejmuje reemitowania drogg
satelitarng lub internetowq. Polski ustawodawca nie wdrozyt jednak istotnego wyjatku od tej
zasady, przewidzianego w art. 10 dyrektywy, zgodnie z ktorym obowigzku posrednictwa
organizacji nie stosuje si¢ do praw, z ktérych nadawca korzysta w odniesieniu do jego
wiasnych transmisji, a wigc do jego wilasnych produkcji oraz w sytuacjach, w ktérych nabyt
on prawa w zakresie reemisji w drodze ich przeniesienia badz licencji. Projekt nowelizacji

. . . . .. L, . . . 1
implementujacej ten przepis powinien zostaé niebawem skierowany do Sejmu'™.

Dozwolony uzytek utworow i przedmiotow praw pokrewnych

Rozdziat 3 ustawy o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych okresla nie tylko
zasady ochrony utwordw, ale tez wyjatki od tych zasad, a wigc przypadki, w ktorych —

139 Postep rzadowych prac legislacyjnych mozna $ledzié na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji http:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/170700.
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Z uwagi na istnienie pewnego nadrz¢dnego interesu publicznego — korzystanie z utworow
nie wymaga zgody uprawnionego (art. 23-35). Sa one okre$lane mianem dozwolonego
uzytku. Przepisy o dozwolonym uzytku stosuje si¢ takze do przedmiotow praw pokrewnych
(na mocy art. 100).

Lista dopuszczalnych wyjatkow zostala zharmonizowana w prawie Unii
Europejskiej, przede wszystkim w dyrektywie 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich
1 pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym oraz dyrektywie 2006/115/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz
niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej
(wersja ujednolicona). Wigkszos$¢ z tych wyjatkéw ma charakter fakultatywny — panstwa
cztonkowskie nie maja obowigzku ich wprowadzania. Rownocze$nie jednak nie moga
wprowadzac¢ dalej idacych ograniczen praw wylacznych.

Poza tym, ze dozwolony uzytek obejmuje tylko S$cisle okreslone szczegdlne
przypadki, nie moze on narusza¢ normalnego korzystania z utworu (lub przedmiotu prawa
pokrewnego) ani godzi¢ w stuszne interesy tworcy (lub innego uprawnionego). Zasada ta,
majaca swoje zrodlo w prawie miedzynarodowym oraz w art. 5 ust. 5 dyrektywy
2001/29/WE, jest okreslana mianem ,trzystopniowego testu”. Jej odzwierciedleniem
w polskiej ustawie jest art. 35.

Skierowany do Sejmu w maju br. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych (druk sejmowy nr
3449)'° ma na celu m.in. poprawienie funkcjonowania przepiséw o dozwolonym uzytku
oraz wyeliminowanie zidentyfikowanych niezgodnosci z wymienionymi wyzej
dyrektywami, takze w kontekScie najnowszego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
UE.

Ramy niniejszej publikacji pozwalajg jedynie na zasygnalizowanie najwazniejszych
projektowanych w tej ustawie zmian. Dotyczg one m.in. dozwolonego uzytku edukacyjnego
(art. 27; doprecyzowany zostanie jego zakres przedmiotowy i podmiotowy, a dodatkowo
nowelizacja umozliwi korzystanie z utwor6w w ramach tzw. e-learningu) 1 bibliotecznego
(art. 28; rozszerzony zostanie jego zakres podmiotowy, nowelizacja wyeliminuje tez
watpliwosci co do dopuszczalnosci digitalizacji zasoboéw instytucji kultury, a ponadto
przyznane zostanie — wymagane dyrektywa 2006/115/WE — wynagrodzenie na rzecz
tworcow 1 wydawcow, nalezne z tytulu uzyczania ksigzek przez biblioteki publiczne).
Nowelizacja obejmie tez tzw. prawo cytatu (art. 29; uelastycznione zostang przestanki
korzystania z cytatu, a ponadto w sposob wyrazny dopuszczone bedzie cytowanie w catosci
utworow plastycznych 1 fotograficznych) oraz korzystanie z utworéw w ramach parodii,
karykatury lub pastiszu (projektowany art. 29'; do tej pory wyjatek w tym zakresie byt
wywodzony z prawa cytatu, co budzilo watpliwosci). Projektowana ustawa wprowadzi tez
nowy wyjatek, nieznany dotychczas polskiej ustawie, chociaz przewidziany dyrektywa
2001/29/WE, obejmujacy incydentalne i niezamierzone wykorzystanie utworu, ktory np.
pojawil si¢ w tle materiatu audiowizualnego (projektowany art. 29%). Uchylony natomiast

0 Ppostep  prac  parlamentarnych  mozna  $ledzi¢ na  stronie  internetowej Sejmu

http://www.sejm.gov.pl/Seim7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3449.
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zostanie budzacy watpliwosci 1 dzi§ juz niewykorzystywany zgodnie z jego pierwotng
intencja wyjatek na rzecz ,,0srodkéw informacji 1 dokumentacji” (art. 30).

Wspomniana nowelizacja umozliwi ponadto korzystanie w ramach dozwolonego
uzytku z tzw. utwordw osieroconych, czyli utworéw do ktorych uprawnieni sg nieznani lub
nie moga by¢ odnalezieni. Projektowane przepisy (art. 35°-35%) stanowia implementacje
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie niektorych dozwolonych sposobdéw korzystania z utwordw osieroconych. Obejma
one utwory znajdujace si¢ w zasobach instytucji kultury (w tym bibliotek 1 muzedw),
instytucji edukacyjnych 1 naukowych, archiwéw oraz publicznych nadawcow. Warunkiem
uzyskania przez utwor statusu osieroconego bedzie przeprowadzenie przez wymienione
instytucje starannych poszukiwan podmiotow uprawnionych oraz zarejestrowanie ich
wyniku we wspdlnej dla wszystkich panstw cztonkowskich UE elektronicznej bazie danych,
prowadzonej przez Urzad Harmonizacji Rynku Wewng¢trznego (OHIM) w Alicante'". Jezeli
w rezultacie poszukiwan uprawniony nie zostanie ustalony ani odnaleziony, wymienione
wyzej instytucje beda mogty digitalizowac utwory osierocone i udostepnia¢ je w internecie.
Uprawniony w kazdym momencie begdzie moégt zazadaé uchylenia statusu utworu
osieroconego, a za okres korzystania z takiego utworu na podstawie dozwolonego uzytku
bedzie mu przystugiwaé — pod okreslonymi warunkami — rekompensata.

Regulacja dotyczaca utworow osieroconych bedzie uzupelniona przepisami
okreslajacymi mozliwo$¢ korzystania z utwordw niedostepnych w obrocie handlowym
(projektowane art. 35°-35'"). Poniewaz prawo europejskie nie przewiduje w tym zakresie
wyjatkow od praw wylacznych, korzystanie to bedzie odbywac si¢ na podstawie umowy
licencyjnej zawieranej z organizacja zbiorowego zarzadzania.

Czas ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych

Ochrona praw majatkowych, w przeciwienstwie do praw osobistych, jest
ograniczona w czasie. W odniesieniu do utworow wygasa ona — co do zasady — po uptywie
70 lat od $mierci tworcy (art. 36). Czas ochrony praw pokrewnych trwa krécej —
w przypadku artystycznych wykonan (art. 89), fonograméw 1 wideogramow (art. 95) oraz
nadan (art. 98) wynosi on 50 lat od pierwszej publikacji lub innego zdarzenia powodujacego
powstanie ochrony.

W dniu 15 maja 2015 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o prawie autorskim
1 prawach pokrewnych, ktora przewiduje pewne zmiany dotyczace czasu ochrony praw do
muzyki. Ustawa ta dokonuje wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2011/77/UE z dnia 27 wrze$nia 2011 r. dotyczacej zmiany dyrektywy 2006/116/WE
w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektorych praw pokrewnych. Jej celem jest
okreslenie jednolitego czasu ochrony utworéw muzycznych ze stowami (obecnie w takich
przypadkach, jezeli utwor nie miat charakteru wspotautorskiego, ochrona w odniesieniu do
tekstu 1 muzyki wygasa niezaleznie) oraz wydtuzenie z 50 do 70 lat okresu ochrony praw do
artystycznych wykonan i1 fonogramow. Temu wydluzeniu towarzysza dodatkowe srodki

11 hitps://oami.europa.eu/orphanworks/.
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wzmacniajgce pozycje artystow wykonawcow wzgledem producentow fonogramoéw,
przewidujace m.in. mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy przenoszacej prawa do artystycznego
wykonania na rzecz producenta (projektowany art. 95%) oraz prawo wykonawcow do
dodatkowego wynagrodzenia wyplacanego przez producentow w wydluzonym okresie
ochrony (projektowany art. 95°). Nowelizacja zostata pod koniec maja br. skierowana do
rozpatrzenia przez Senat'®*.

Ponadto planowane sa zmiany ulatwiajace korzystanie z utwordéw znajdujacych sie
w domenie publicznej, a wigc takich, ktére nie korzystajg z ochrony prawnoautorskiej (jesli
ochrona wygasta badz nigdy nie powstala). Obecnie, na mocy art. 40 ustawy, wydawcy
egzemplarzy takich utworow sa obowigzani do przekazywania 5% wplywoéw z ich
sprzedazy na Fundusz Promocji Tworczosci. Regulacja ta, nieznana innym panstwom
europejskim, okreslana jest mianem ,domaine public payant”. Wspomniany wczesnie]
projekt nowelizacji, skierowany do Sejmu w maju br. (druk nr 3449), przewiduje uchylenie
tego obowigzku.

Dalsza perspektywa i podsumowanie

Przywolane wyzej trzy projekty nowelizacji ustawy o prawie autorskim i1 prawach
pokrewnych nie wyczerpuja wszystkich zmian, jakie sg spodziewane w tym obszarze.
W dniu 10 kwietnia 2016 r. uplywa termin implementacji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi 1 prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych do korzystania online na
rynku wewnetrznym. Wdrozenie tej dyrektywy bedzie wymagato znacznego rozbudowania
przepisOw o organizacjach zbiorowego zarzadzania, zawartych obecnie w rozdziale 12
polskiej ustawy. Na chwilg obecng projekt stosownej nowelizacji nie jest jeszcze gotowy.

Réwnoczesnie Komisja Europejska zapowiedziata kolejne inicjatywy legislacyjne w
obszarze prawa autorskiego. 6 maja 2015 r. oglosita komunikat ,,Strategia jednolitego rynku
cyfrowego dla Europy”'®
Planowane przez Komisj¢ zmiany dotyczy¢ beda rozpowszechniania chronionych tresci
droga cyfrowa. Maja one umozliwia¢ m.in. transgraniczny dostep do legalnie zakupionych
utworOw (obecnie jest to czgsto utrudnione z uwagi na ograniczenia licencyjne),

, W ktorym zapowiedziala dalsza harmonizacje przepisoéw.

transgraniczne korzystanie z utworé6w w ramach dozwolonego uzytku (utrudnieniem sg tu
rozbieznosci pomigdzy regulacjami panstw czlonkowskich, wynikajace ze wspomnianego
wczesniej fakultatywnego charakteru unijnej regulacji w tym przedmiocie) oraz zwigkszenie
skuteczno$ci egzekwowania praw w razie ich naruszen w $rodowisku cyfrowym. Projekt
przepisOw w tym zakresie ma zosta¢ przedstawiony przez Komisje jeszcze przed koncem
2015 .

Potencjalnej zmianie mogg tez ulec zasady dotyczace odszkodowan za naruszenie
praw autorskich 1 praw pokrewnych, okreslone w art. 79 polskiej ustawy. Do Trybunatu

2 Ppostep prac  parlamentarnych mozna  $ledzié na  stronach  internetowych  Sejmu

(http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=C8F2728 CAEF183BCC1257E220025B960) i Senatu
(http://senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/plan-posiedzen-komisji/czwartek-28-maja-2015-r/).
163 hitp://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/index en.htm.
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Konstytucyjnego trafila skarga o zbadanie zgodnosci z Konstytucja art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b)
w zakresie, w jakim przewiduje on mozliwo$¢ zadania zaplaty odszkodowania z tytutu
naruszenia autorskich praw majatkowych w wysokosci trzykrotnosci stosownego
wynagrodzenia na rzecz podmiotu uprawnionego (sygn. akt SK 32/14). Roéwnoczes$nie
15 maja 2015 r. Sad Najwyzszy skierowal do Trybunatu Sprawiedliwosci UE pytanie
prejudycjalne dotyczace zgodnosci tego przepisu z dyrektywa 2004/48/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej (sygn. akt V. CSK 41/14). Jest to pierwsze pytanie prejudycjalne polskiego
sadu skierowane w tej dziedzinie do TSUE.

Jak wiec wynika z powyzszego, prawo autorskie stato si¢ obszarem, w ktorym
w najblizszej przyszlosci nastgpi szereg znaczacych zmian. Z jednej strony wymaga to od
wszystkich 0séb stosujacych t¢ dziedzing prawa uwaznego $ledzenia podejmowanych w tym
zakresie inicjatyw 1 prac legislacyjnych. Z drugiej — §wiadczy o tym, ze prawo stara si¢
nadgza¢ za zmianami rynkowymi 1 technologicznymi. Pozostaje wigc mie¢ nadzieje, ze
rezultatem tego procesu bedzie wypracowanie rozwigzan utrzymujacych réwnowage
pomigdzy koniecznoscia odpowiedniej ochrony tworczosci, a zapewnieniem szerokiego
1 legalnego do niej dostepu.

dr Tomasz Ossowski
Proces szesnastu

Proces ten ma charakter polityczny. Chodzi o ukaranie za dziatalnosé¢ skierowang przeciw
Armii Czerwonej, dziatalnos¢ zagrazajgcq interesom Zwigzku Radzieckiego, wymierzong
przeciwko Narodom Zjednoczonym w ich walce z Niemcami. Jednym stowem chodzi
o ukaranie polskiego podziemia.

gen. Leopold Okulicki
Komendant Gtowny Armii Krajowe;j

Siedemdziesigt lat temu, w dniach 17-21 czerwca 1945 w Moskwie odbyt
si¢ pokazowy proces przywodcow Polskiego Panstwa Podziemnego. W ocenie historykow
nalezal on do jednego z kluczowych wydarzen ujawniajacych kulisy polityki sowieckiej
wobec Polski okresu powojennego. Jego przeprowadzenie 1 skutki wskazywaty
jednoznacznie na determinacj¢ w likwidacji przeciwnikéw politycznych. Proces zaliczony
zostat do grupy procesow pokazowych. Oskarzenia begdace jego podstawag byly pelne
oszczerstw, zeznania $wiadkdéw wymuszano torturami i zastraszeniem za$ sam przebieg
zostat starannie wyrezyserowany. Sowiecka sprawiedliwos¢ zdotata bezkarnie wypromowac
niesprawiedliwo$é, wobec ktorej Swiat pozostat bezradny.

W styczniu 1945 roku po ofensywie Armii Czerwonej calo$¢ ziem polskich znalazta
si¢ pod okupacja sowiecka. Jej dopelieniem bylo porozumienie zawarte przez mocarstwa
na konferencji jaltanskiej w lutym 1945 roku. Stany Zjednoczone 1 Wielka Brytania uznatly
aneksje wschodnich ziem II Rzeczypospolitej 1 przyznanie Polsce blizej nieokreslonych
nabytkow terytorialnych na zachodzie kosztem Niemiec. Najwazniejszym jednak
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postanowieniem bylo potwierdzenie istnienia Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowe;j
catkowicie ignorujac dzialajacy na emigracji Rzad Londynski. Okolicznosci konferencji
w Jalcie doprowadzily do sprzeciwu Srodowiska rzadu emigracyjnego premiera Tomasza
Arciszewskiego, ktory ostatecznie zmuszony zostal do uznania krzywdzacych dla Polski
postanowien 1 podjecia rozmoéw ze strong sowiecka. Dramatyczna decyzja podjecia dialogu
z Sowietami byta trudna ze wzgledu na doswiadczenia strony polskiej, ktora zdawata sobie
spraw¢ z losu 0s0b zwigzanych ze Srodowiskami patriotycznymi na Nowogrodczyznie
1 Lubelszczyznie. Odrzucenie propozycji Stalina dawaloby pretekst do ostatecznego
wyeliminowania srodowisk niepodleglosciowych z przysztego rzadu obudowywanej Polski.
Osobg oddelegowang przez stron¢ radziecka do nawigzania kontaktu z liderami Polskiego
Panstwa Podziemnego zostat gen. Iwan Sierow z NKWD.

Do pierwszego spotkania przedstawicieli Podziemnej Polski z wladzami
komunistycznymi miato doj$¢ jeszcze w lutym 1945 roku. Zostal na nie zaproszony
Komendant Glowny Armii Krajowej, a woéwczas organizacji NIE, gen. Leopold Okulicki.
Po konsultacjach $rodowiska polityczne odradzily woéwczas podjecie ryzyka oddania
sic w rece komunistow. Realizacja planu rozméw delegacji Armii  Krajowej
z przedstawicielami gen. Sierowa zostala dopelniona 4 marca 1945 roku w Pruszkowie.
Stron¢ radziecka reprezentowal plk. Pimienow, ktory zapewnial o uczciwosci dzialan
ze strony Zwigzku Radzieckiego. Spotkanie zostato pofaczone z przekazaniem listownych
gwarancji nietykalnosci przywodcow podziemia biorgcych udziat w kolejnych spotkaniach
w sztabie marszatka Gieorgija Zukowa. Byly one adresowane do gen. Okulickiego
1 wicepremiera Jana Stanistawa Jankowskiego. Pomimo ogromnego ryzyka strona polska

przyjeta propozycje.

Rankiem 28 marca 1945 roku Polacy mieli si¢ spotka¢ w willi w Pruszkowie przy ul.
Pecickiej 3 z gen. Sierowem. Jak si¢ okazalo willa byta lokalng siedzibg NKWD. Dzien
wczesniej, 27 marca przybyli do Pruszkowa: delegat rzadu i wicepremier na kraj Jan
Jankowski, ostatni Komendant Glowny AK, obecnie pelnigcy funkcje Komendanta
Glownego organizacji ,,NIE” gen. L. Okulicki, przewodniczacy Rady Jednosci Narodowe;]
Kazimierz Puzak (przedstawiciel PPS ,,Wolnos$¢, Rownos¢, Niepodlegtos¢”) oraz petnigcy
funkcje thumacza Jozef Stemler-Dabski, jednoczesnie wiceminister Departamentu Informacji
Delegatury RP na Kraj. Nastepnego dnia dojechali pozostali uczestnicy planowanych
rozmoéw: Antoni Pajdak (PPS-WRN), Stanistaw Jasiukowicz, Kazimierz Kobylanski,
Zbigniew Stypulkowski 1 Aleksander Zwierzynski ze Stronnictwa Narodowego, Jozef
Chacinski 1 Franciszek Urbanski ze Stronnictwa Pracy, Adam Bien, Kazimierz Baginski
1 Stanistaw Mierzwa ze Stronnictwa Ludowego oraz Eugeniusz Czarnowski i1 Stanistaw
Michatowski ze Zjednoczenia Demokratycznego. Wszyscy oni zostali podstepnie
aresztowani przez NKWD 1 nastepnego dnia wywiezieni na Okecie, skad odlecieli
specjalnym samolotem do Moskwy.

Aresztowani — porwani, zostali osadzeni na blisko trzy miesigce w moskiewskim
wiezieniu na Lubiance, gdzie byli przygotowywani do procesu. Przygotowania te polegaty
na serii tortur, zastraszaniu 1 intensywnych przestuchaniach, ktére miaty na celu ztamanie
psychiczne. Po tym okresie rozpoczat si¢ wyrezyserowany wedlug wzoru sowieckiego
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proces wladz jednego Panstwa przez organa sagdowe innego Panstwa. Na sali rozpraw przed
oskarzonymi stali zolierze z karabinami 1 bagnetami co nadawalo catemu spektaklowi
grozy. Posrod widowni zasiadali przedstawiciele mediow, takze zagranicznych w tym
amerykanskich 1 brytyjskich.

Sktadowi sedziowskiemu przewodniczyt gen. Wasilij Ulrich znany z prowadzenia
podobnych procesow. W 1937 kierowal m. in. sprawg marszatka Michaila Tuchaczewskiego
skazanego na polecenie Stalina w okresie ,wielkiej czystki”; nalezat zatem do
niezawodnych sedziow wiernych systemowi i sprawie. Oskarzycielem w procesie zostat
Roman Rudienko, gtéwny oskarzyciel w procesie norymberskim, odznaczony w 1947 roku
Orderem Orfa Biatego za wybitng pomoc w $ciganiu zbrodniarzy wojennych. Podczas
procesu norymberskiego w swojej mowie oskarzycielskiej obwinial hitlerowcow
o dokonanie zbrodni katynskie;.

Wyroki wydano po trzech dniach procesu. Jedynym celem byfa dyskredytacja
legalnych wtadz Rzeczypospolitej Polskiej w oczach opinii spotecznej. W czasie kiedy
odczytywany byt wyrok trwaly rozmowy toczone przez reprezentujacego rzad londynski
wicepremierem Stanistawem Mikolajczykiem, a Bolestawem Bierutem 1 Wiladystawem
Gomuitka. Odbywaty si¢ one pod czujnym okiem Jozefa Stalina oraz obserwatorow
brytyjskich 1 amerykanskich.

Mocarstwa zachodnie 1 spoleczefistwa demokratyczne pogodzily si¢ z wynikiem
procesu. Tylko nieliczni publicySci 1 ludzie kultury wyrazili swoje oburzenie 1 protest.
George Orwell napisal: Polacy zostali oskarzeni o to, ze usitowali zachowa¢ niepodleglos¢
wilasnego panstwa, jednocze$nie przeciwstawiajagc si¢ narzuconemu ich krajowi
marionetkowemu rzagdowi, jak rdwniez o to, ze pozostali wierni rzadowi w Londynie, ktory
byt w tym czasie uznawany przez caty §wiat, wyjawszy ZSRR.

dr Cezary Jastrzebski'®
Spor o odpust w Ciernie-Zabiencu — parafii na Drodze §w. Jakuba

Cierno-Zabieniec to niewielka miejscowoéé w poblizu Jedrzejowa, nalezaca do
gminy Naglowice. W ostatnich latach zyskala na popularno$ci z powodu miejscowego
kosciota, noszacego wezwanie $w. Marcina Biskupa 1 Wyznawcy 1 §w. Jakuba Apostola.
Drugi patron ma szczegolne znaczenie, gdyz wigze si¢ z reaktywowang wspolczesnie idea
Camino de Santiago - europejskiej sieci drog prowadzacych do grobu §w. Jakuba Apostota
Starszego w hiszpanskiej miejscowosci Santiago de Compostela.

Koéciot w Ciernie-Zabiencu nalezy do najstarszych $wigtyn zwigzanych z kultem
sw. Jakuba w wojewodztwie swietokrzyskim. Pierwotna budowla, w XV w. wymieniana
pw. $w. Jakuba, nie zachowala si¢ jednak do naszych czaséw. W dodatku poczatkowo
parafia znajdowala si¢ w sgsiedniej miejscowosci Zdanowice. Przeniesiono ja do Cierna

104 Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
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w XII lub XIII w. Nie wiadomo kto 1 w jakich okolicznosciach fundowat $wiatynie,
podobnie jak nieznane sg przyczyny translokacji. Wigzaty si¢ one zapewne ze
skomplikowanymi stosunkami wlasno$ciowymi najblizszej okolicy, ktora znajdowata si¢ na
granicy wilosci archidiecezji gnieznienskiej 1 diecezji krakowskiej. Od poczatku
XV w. Cierno nalezalo do cystersow jedrzejowskich, ktorzy w miejsce drewnianej,
modrzewiowe] $wigtyni wznie$li obiekt murowany, w zasadniczym zrgbie zachowany do
dzisiaj. By¢ moze nastgpito to na poczatku XVI w., jak wynika z dawnego zapisu:
,»-..fundowany jest kosztem opata wspolnie z klasztorem jedrzejowskim na miejsce kosciota,
ktory sie we wsi Zdanowicach znajdowal, a to w roku 1522".'® Bardziej jednak
prawdopodobne, ze budowe nalezatoby przesuna¢ na koniec XVI w., a konkretnie na rok
1595'% co dowodnie poswiadcza kopia aktu erekeji z 1594 1.

Konsekracji $wigtyni dokonat 14 listopada 1627 r. ks. Remigiusz Koniecpolski, opat
jedrzejowski 1 od niedawna jednoczesnie biskup chelmski. Po kasacie jedrzejowskiego
klasztoru cystersow w 1819 r. Cierno przeszto na wlasno$¢ Skarbu Panstwa, a ko$ciot zostat
podporzadkowany administracji diecezjalnej. Wies dzierzawita m. in. rodzina Gaszynskich.
Na poczatku XX w. majatek kupit Wincenty Biernacki, po ktorym odziedziczyt go syn
Wiadystaw.'®®

Nic nie wiadomo na temat wygladu pierwotnego, drewnianego kosciota w Ciernie,
z wyjatkiem informacji, ze wykonany byt z drewna modrzewiowego. Ko$ciél murowany,
z kamienia 1 z cegly, powstat w XVI w. jako budowla na planie prostokata,
najprawdopodobniej z dwuprzestowym prezbiterium i jednoprzestowg nawa. Od pdinocy do
prezbiterium przylegala zakrystia. By¢ moze juz w XVII w. potrzebna byla jakas odbudowa
lub przebudowa, o czym §wiadczy barokowy portal z prezbiterium do zakrystii z datg 1690
1 literami miejscowego plebana, ks. Jana Krupkowicza.

W potowie XVIII w. §wigtynia zostala znacznie rozbudowana, uzyskujac obecny
ksztatt (fot. 1). Gotycki korpus nawy przedtuzono od zachodu o jedno przesto, zwienczone
czworokatng, dwukondygnacjowa wiezg. Dobudowano tez do niego dwie okazate,
symetryczne, kwadratowe kaplice. Wzniesiono dwuspadowe dachy. Nawa i1 prezbiterium
zostaty opigte szkarpami. Wspotczesnie calo$¢ jest otynkowana. Wewnatrz wykonano
sklepienia kolebkowo-krzyzowe, ktéore w kaplicach dodatkowo wzbogacono dekoracja
stiukow3.

Obecnie w kosciele znajduje si¢ pie¢ ottarzy z XVII- 1 XVIII-wiecznymi obrazami.
W poéznobarokowym ottarzu gldéwnym umieszczono przemalowany obraz Matki Boskiej
z Dziecigtkiem. Dwa boczne, nowe oltarze przy teczy maja obrazy Ukrzyzowania ze
sw. Franciszkiem (po lewej) oraz §w. Marcina. W oftarzu w kaplicy péinocnej znajduje si¢
obraz $w. Izydora Oracza, a w oltarzu w kaplicy poludniowej — obraz §w. Jakuba z nieco

195 Wisniewski Jan, ks., Historyczny opis koscioléw, miast, zabytkéw i pamigtek w Jedrzejowskiem, Szkota
Rzem. w Marjoéwce, Marjowka 1930, s. 20

10 Katalog zabytkéw sztuki w Polsce, J. Z. Lozifiski, B. Wolff (red.), t. Il Wojewodztwo kieleckie, z. 3 Powiat
Jedrzejowski, Panstwowy Instytut Sztuki, Warszawa 1957, s. 3

17 Archiwum Diecezjalne w Kielcach (dalej: ADK), Akta konsystorskie parafii Cierno, lata 1594-1829, sygn.
PC-14/1 (dalej: sygn. PC-14/1), k. 4-5

1% Borkiewicz Seweryn, Linowski Zygmunt, Monografia historyczna i gospodarcza powiatu jedrzejowskiego,
Zwiazek Ziemian w Jedrzejowie, Kielce 1937, s. 25
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nieproporcjonalnie ukazanym patronem $wiatyni w stroju pielgrzyma (fot. 2).'” Na
Scianach wiszg ponadto dwa stare obrazy: $w. Mikolaja i bl. Wincentego zwanego
Kadlubkiem. Kilka marmurowych epitafiow pochodzi z XIX w. Ostatnie odnowienie
ko$ciota przeprowadzono w latach 1983-1987. Wowczas tez wykonano polichromie.

Kosciot w Ciernie-Zabiehcu

Fot. C. Jastrzgbski

Kosciot w Ciernie ma obecnie za patrona $§w. Marcina oraz §w. Jakuba. Odpust
przypada wiec w dniu 11 listopada i dodatkowy - na $w. Jakuba - w niedziele po 25 lipca.'”
W potowie XV w. koscidt nosit wezwanie §w. Jakuba, ale z XVI-wiecznego dokumentu
erekcyjnego wynika, ze w 1594 r. byt juz dedykowany $w. Jakubowi i $éw. Marcinowi,'”!
przy czym trudno wskaza¢ bezposrednig przyczyne tej zmiany. Mato prawdopodobne, aby
wigzala si¢ ona z profanacja kosciola przez protestantow w dobie reformacji, jak to czgsto

mialo miejsce w regionie $wictokrzyskim, gdyz wie$ nalezala do klasztoru cysterskiego,

' Jastrzebski Cezary, Watki Jakubowe w wojewddztwie swietokrzyskim, [w:] Hodorowicz I., Mroz F.,
Pielgrzymi na Drodze Sw. Jakuba. Przesztos¢ i terazniejszoé¢, Podhalanska Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Nowym Targu, Krakow 2009, s. 87-103

' Katalog duchowienstwa i parafii Diecezji Kieleckiej, Kuria Diecezjalna w Kielcach, Kielce 1999, s. 253
"I ADK, sygn. PC-14/1, k. 4
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a nie do prywatnych wlascicieli, ktorzy podejmowali samodzielne decyzje w sprawie
przynaleznosci religijnej parafii.

Fot. C. Jastrzgbski. Oltarz z obraze $w. Jakuba Apostota Starsze_go w Ciernie
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Jeszcze pod koniec XIX stulecia na pierwszym miejscu wymieniano $w. Jakuba.'”> Obecnie
ustgpil on miejsca $w. Marcinowi.

W ciggu stuleci w rozmaity sposob rozkladaty sie¢ wigc akcenty dotyczace patrona. W tym
kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje nietypowy spor, jaki miat miejsce w Ciernie
w pierwszej potowie XIX w.

Konflikt zaczat si¢ w 1836 r., kiedy to d6wczesny proboszcz parafii w Ciernie, ks. Sebastian
Szwarczynski, podjat decyzje o nieodprawianiu odpustu na §w. Jakuba, czyli w dniu
25 lipca. 13 lipca tego roku uzyskatl od Konsystorza Generalnego w Kielcach pozwolenie
na odprawianie odpustow, ale poniewaz w piSmie skierowanym do zwierzchnosci koscielnej
nie wykazat odpustu jakubowego, wigc nie znalazt si¢ on w wydanym proboszczowi
upowaznieniu. Dzierzawca wsi Cierno wniost zaskarzenie do urzedu dziekana
jedrzejowskiego, ze powinien by¢ odpust na $§w. Jakuba. Proboszcza wzywal do tego
rowniez sam dziekan.'”

Ks. Szwarczynski wyjasniat jednak w pismie, datowanym 29 lipca, do Konsystorza
Generalnego w Kielcach, co nastepuje: Pleban kosciola Cierno w archiwum swym Zadnego
Sladu nie znalazt na odpusty, jakie by¢ powinny i kiedy? W erekcji tylko kosciota czyni [si¢]
wzmianke, ze kosciol we wsi Ciernie wystawiony pod tytutem swietego Jakuba i Marcina,
przeto podpisany poddaje pod rozwage Wysokiego Konsystorza czyli kaze obchodzié
z uroczystoscig swigtego Jakuba czyli tez swietego Marcina. Za bytnosci swej podpisany
przekonat sie, zapowiedziawszy Swigto Swigtego Jakuba (ze to bywa w powszedni dzien
i wzZniwa), [ze] tak we wsi Ciernie, jako tez i po innych wsiach, w dzien Swigtego Jakuba
zeli i wozili zboze i o to ich publicznie w kosciele strofowal. Przeto zdawatoby si¢ (...)
obchodzi¢ swietego Marcina. Predzejby swigto bylo zachowane, bo juz po robotach w polu.
(.)."

12 sierpnia konsystorz generalny diecezji krakowskiej wydat polecenie dziekanowi
jedrzejowskiemu, ks. Michalowi Gorkiewiczowi, aby ten komisyjnie wyjasnil sprawe
odpustow.'” 13 pazdziernika dziekan zorganizowal posiedzenie w plebanii w Ciernie.
Weczesniej jednak wezwal ks. Szwarczynskiego do zlozenia akt koscielnych dotyczacych
odpustow, a wiec erekcji kosciola, wizyt biskupich 1 opisow S$wigtyni. Po rdéznych
wyjasnieniach pisemnych ks. dziekan Gorkiewicz wezwat do przestuchania protokolarnego
najstarszych parafian.'’® Przestuchano czterech mezczyzn. W pierwszej kolejnosci
56-letniego Antoniego Czajora, zonatego, przebywajacego przy zieciu, od urodzenia
zamieszkalego w Ciernie. Nastgpnie 44-letniego Szymona Czekaja, zonatego, ojca pigciorga
dzieci, od urodzenia zamieszkalego w Ciernie, dzierzawigcego zagrode od proboszcza.
Potem 39-letniego tukasza Grada, sottysa, zonatego, zamieszkatego w Ciernie od dwoch

12 Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego i innych krajow stowianskich, F. Sulimierski, B. Chlebowski,
W. Walewski (red.), t. I, Naktadem Filipa Sulimierskiego i Wtadystawa Walewskiego, Warszawa 1880, s. 691
'3 ADK, sygn. PC-14/1, k. 91

'™ Tamze, k. 91-91v

' Tamze, k. 92-92v

76 Tamze, k. 93v-95v
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lat. Na koniec przeszio 40-letniego Tomasza Fuszczka, zonatego, kmiecia od siedmiu lat, od
urodzenia zamieszkatego w Ciernie.

Wszyscy zeznali, ze odkad tylko pamigtaja, w parafii w Ciernie zawsze bylo swigto
na $w. Jakuba 1 zawsze odprawiany byt odpust. Za ksiedza Walczynskiego bywato wielkie
zgromadzenie ksiezy 1 ludzi. tukasz Grad, ktory mieszkal wcze$niej w Chorzewie,
przychodzit tu z wieloma innymi osobami. W biezagcym roku proboszcz oglosit, ze odtad nie
bedzie zadnego $§wigta ani odpustu na $w. Jakuba. Mimo to ludzie i tak poschodzili si¢ do
kosciota, ale nie bylo zadnego nabozenstwa, tylko zwykla msza poranna, po ktérej kosciot
zamknieto. Cze$¢ przybytych chciala si¢ wyspowiada¢, ale proboszcz nie stuchat nikogo
1 kazal wszystkim rozejs¢ si¢ do domoéw, moéwigc, zeby nie zawalali drogi. Mimo to
mieszkancy caly dzien §wigtowali, bo nie kazano im wychodzi¢ do pracy na panskim.

W opinii'”’, dolaczonej do protokotu ks. dziekan podkreslal, ze mimo wyjasnien
ks. Szwarczynskiego, niczym nie popartych, mozna jasno przekona¢ si¢, zaréwno
na podstawie akt miejscowego kosciota, jak 1 zeznan przestuchanych parafian, ze od
najdawniejszych czasow dzien $w. Jakuba Apostola, pod wezwaniem ktorego kosciot zostat
erygowany, byt obchodzony jako uroczyste §wieto 1 solenny odpust. Poniewaz za$ ks.
Szwarczynski z jednej strony wymawial si¢ brakiem dokumentow, o ktoére sam powinien si¢
postaraé, za$ z drugiej strony przez cztery lata odprawiat odpust 1 ponadto odwieczny
zwyczaj odprawiania odpustu powinien by¢ traktowany jako obowigzek w sytuacji braku
odpowiedniego upowaznienia, to z tych powodow ks. dziekan zlozyt wniosek do wiadz
diecezjalnych, aby uwzgledni¢ odpust na §w. Jakuba w wykazie odpustow kosciota
ciernienskiego 1 ukara¢ ks. Szwarczynskiego za postepek samowolnego skasowania §wigta
1 odpustu na $§w. Jakuba.

21 pazdziernika 1836 r. Konsystorz Generalny Diecezji Krakowskiej w Kielcach
podjal w sprawie nastgpujaca decyzje: Poniewaz ze sporzgdzonego na gruncie plebanii
Cierno przez W.X. Dziekana protokotu i wyjasnienia najrzeczywisciej wskazuje si¢ i Zadnej
nie ulega watpliwosci, ze X. Szwarczynski pleban (...) wbrew przekonaniu wiasnemu, jakie
z miejscowych dokumentow koscielnych otrzymal, odpust solenny nalezgcy od dawna
w dzier S. Jakuba Apostola w koSciele cierniefiskim odprawiany ukryl i zatail; i na tej
zasadzie w roku biezgcym przypadly, chociaz go juz sam odprawial, samowolnie skasowat
i ze zgorszeniem zgromadzonych opuscil;, co wszystko dowodzi nie tylko matej gorliwosci,
ale, owszem, lekcewazenia praw Kosciota, niedbalosci o chwale Bozg; przeto, aby X.
Szwarczynskiego pasterza wiernych parafii w Ciernie postepowanie naganne zreflektowac
(...), dac¢ sposobnos¢ rozwazenia w cichosci, ze jezeli ten ogien mitosci Boga i jego chwaty
w Swigtyni i kaplanach jego nie bedzie strzezony, zagasngcé musi; skazuje go na odprawienie
dziesigciodniowych w klasztorze, ktory sobie obierze, rekolekcji i z odprawienia rekolekcji
ztozy przez X. Dziekana otrzymane Swiadectwo, ktory (...) dopilnowacé zechce, aby
w przeciggu miesigca jednego odprawione byty; i nadal stosownie do powotania prowadzic¢
sie bedzie, aby inszych nastepnosci uniknaé potrafit.'’®

Kilkumiesigczny spor o odpust z okazji sw. Jakuba zakonczyl si¢ wiec ukaraniem
proboszcza, ktory zlikwidowal uroczystosci, z dawien dawna obchodzone w parafii Cierno.

"7 Tamze, k. 96
78 Tamze, k. 88v-89
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Zdecydowana postawa mieszkancow wsi, w tym takze osob zaleznych od proboszcza, jak
np. zagrodnika Szymona Czekaja, zapobiegta likwidacji §wigta zwigzanego ze $Sw. Jakubem.
Nie bez znaczenia byla takze opinia dzierzawcodw wsi, ktorzy bez wzgledu na postanowienie
proboszcza o likwidacji odpustu, utrzymali dzien §wigteczny, zwalniajac poddanych od
odrabiania panszczyzny. Ks. Szwarczynski dopatrywat si¢ wprawdzie, ze zrobiono to przede
wszystkim ,,dla zysku z browaru 1 karczmy”, ale tego typu zarzut mozna by postawic
w przypadku kazdego odpustu. Tym razem $w. Jakub obronit si¢, z czasem jednak to §w.
Marcin wysunat si¢ na czoto patronow kosciota w Ciernie.

dr hab. Adam Redzik, prof. UW'”’
Przyczynek do dziejow adwokatury Swietokrzyskiej w okregu Izby Adwokackiej

w Lublinie

W lipcu 1950 r. na podstawie ustawy o ustroju adwokatury z 27 czerwca 1950 r.
powstata Izba Adwokacka w Kielcach (w zwigzku z utworzeniem w czerwcu 1949 r. Sadu
Apelacyjnego w Kielcach) oraz powotane jej pierwsze organy. Okreg apelacji kieleckiej
obejmowat dotychczasowe okregi sadow okregowych w Kielcach 1 w Radomiu. Stan taki
(co do zasady) utrzymat si¢ do 1975 r., gdy wyodrgbniono I1zb¢ Adwokacka w Radomiu.

Teren, ktory stat si¢ w 1950 r. okregiem Izby Adwokackiej w Kielcach na przestrzeni
lat 1919-1950 przechodzit pomiedzy izby adwokackie lubelskg 1 krakowska.

Samorzad adwokacki na terenie ziem dawnego zaboru rosyjskiego (Kongresowki)
wprowadzony zostat z dniem 1 stycznia 1919 r. (na podstawie Dekretu Naczelnika Panstwa
z 24 grudnia 1918 r. o statusie tymczasowym Palestry Panstwa Polskiego). Pierwsze
zgromadzenia izb adwokackich w Warszawie 1 w Lublinie miatly natomiast miejsce w marcu
1919 r. Wowczas powolano organy izby i t¢ date nalezy przyja¢ za poczatkowa dla dziejow
izb adwokackich warszawskiej 1 lubelskie;.

W latach 1919-1922 r. okreg Izby Adwokackiej w Lublinie, ktory pokrywat si¢
z okregiem Sadu Apelacyjnego obejmowal okregi pieciu sagdow okrggowych: Lublin,
Piotrkow Trybunalski, Kielce, Radom, Zamos¢. W 1922 r. W skutek zmian w organizacji
sadownictwa odigczony zostal okreg Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim
1 przeniesiony do okrggu Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

Z dniem 1 listopada 1932 r., w zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia
Prezydenta RP z 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o ustroju adwokatury, okreg lzby
Adwokackiej w Lublinie objat caty Wolyn, na terenie ktorego znajdowaly si¢ sady
okregowe w tucku 1 Réwnem. Na okregi tych sadow do konca pazdziernika 1932 r.
rozciggata swoj okreg Izba Adwokacka w Lucku. Izba w Lucku podobnie jak izby
w Przemyslu 1 Cieszynie zostata zlikwidowana. Wynikalo to z tre$ci przepisu art. 31, ktory
stanowil, ze ,,adwokaci, majacy siedzib¢ w okregu jednego sadu apelacyjnego, tworza izbe
adwokacka”.

17 Adam Redzik, dr hab. prof. UW, adwokat , zastepca redaktora naczelnego ,,Palestry”
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Adwokaci kieleccy od 1919 r. uczestniczyli w pracy organéw samorzagdowych Izby
Adwokackiej w Lublinie, ktorej Radg kierowali kolejno adwokaci lubelscy Roman Zaremba
(1919-1922, 1925-1927), Wactaw Salkowski (1922-1925, 1927-1930), Jan Turczynowicz
(1930-1932) 1 Stefan Gryminski (1932-1934). Na podstawie art. 47 Prawa o ustroju
adwokatury z 1932 r. Rada Adwokacka w Lublinie powolala jeszcze jesienig 1932 r.
delegatow Rady Adwokackiej w miejscowosciach oddalonych od siedziby izby. Delegatem
RA w Lublinie w Kielcach (na okrgg SO w Kielcach) wybrany zostat adwokat kielecki
Lucjan Gierowski 1 pozostal nim do jesieni 1934 r., tj. do wylaczenia okrggu Sadu
Okregowego w Kielcach z okregu Sadu Apelacyjnego w Lublinie.

W roku 1934 r. dokonano zmian w ustroju sgdownictwa w Polsce, w wyniku ktérego
m.in. zlikwidowano Sad Apelacyjny w Toruniu. Dokonano takze kilku korekt w strukturze
sadownictwa w kraju. Rozporzadzeniem Prezydenta RP z 24 wrzesnia 1934 r. w sprawie
zmiany okregow sqdow apelacyjnych Krakowie, Lublinie i Lwowie z dniem 1 pazdziernika
1934 r. doszto do przeniesienia okrggu Sadu Okregowego w Kielcach (z powiatami
jedrzejowskim, kieleckim, miechowskim, pinczowskim, stopnickim i1 wiloszczowskim)
z okregu Sadu Apelacyjnego w Lublinie do okrggu Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
Skutkowalo to tym, ze adwokaci wykonujacy zawod w okrggu Sadu Okregowego
w Kielcach z mocy art. 31 Prawa o ustroju adwokatury stali si¢ czlonkami Izby
Adwokackiej w Krakowie.

Ponownie Kielce znalazty si¢ w okregu Sadu Apelacyjnego w Lublinie tuz po
IT wojnie swiatowej 1 pozostaly w nim do czasu utworzenia Izby Adwokackiej w Kielcach.
W tym okresie dziekanami Rady Adwokackiej w Lublinie byli Stanistaw Kalinowski (1944-
1948) 1 Wiladystaw Korciak (1948-1951). Delegatem Rady Adwokackiej w Lublinie
na okreg kielecki zostal w 1945 r. adw. Jozef Okinczyc, ktory byt nim do czasu utworzenia
izby adwokackiej w Kielcach.

Cho¢ Izba Adwokacka w Kielcach zostata prawnie utworzona w 1950 r., to pierwsze,
konstytuujgce posiedzeniem Wojewddzkiej Rady Adwokackiej mialo miejsce 1 lutego
1951r., o czym piszg szerszej Autorzy ksigzki o dziejach §wigtokrzyskiej adwokatury.

Przyczynek ten zwraca uwage na fakt, ze korzenie dzisiejszej samorzadnej
adwokatury $wietokrzyskiej 1 radomskiej tkwig w Izbie Adwokackiej w Lublinie. Przez
wiele lat adwokaci kieleccy 1 radomscy wpisywani byli na liste adwokacka prowadzong
przez Rade Adwokacky izby lubelskiej, tak jak adwokaci radomscy byli do utworzenia
w 1975 r. I1zby Adwokackiej w Radomiu wpisani na list¢ adwokatow prowadzong przez
Wojewddzka Rade Adwokacka w Kielcach.

Ponizej zamieszczono wykaz adwokatow z pierwotnego okregu Izby Adwokackiej
w Kielcach, ktérzy w latach 1919-1950 wpisany zostali na liste adwokacka Izby
Adwokackiej w Lublinie. Na ile pozwalaly archiwalia Izby Adwokackiej w Lublinie podano
nazwisko 1 imi¢, dat¢ rozpoczgcia aplikacji adwokackiej, date wpisu na listg¢ adwokacka
(tymczasowy 1 staly), date zlozenia §lubowania, dat¢ wykreslenia z listy adwokackiej
(czasami dat¢ Smierci).
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Adwokaci i aplikanci adwokaccy z okregu Izby Adwokackiej w Kielcach z 1950 r. wpisani na
liste adwokatow Izby Adwokackiej w Lublinie w okresie 1919-1950

Okreg Sadu Okregowego w Kielcach

W sktad Izby Adwokackiej w Lublinie okreg ten wchodzit w latach 1919-1934 1 1944-1950

Busko Zdradj

Borkowski Bolestaw — Busko; wp. 24 1 1948; b.d.

Zebrowski Henryk — Busko Zdroj; wp.t. 23 111 1946; wp.s. 8 11 1947; b.d.

Chmielnik

Banach Jozef — Chmielnik; wp. 511933 do 1 X 1934; 23 I 46; wykr. 26 X 46, (zmart 14 X 46)
Jedrzejow

Jackowski Jan Adam — Jedrzejow; wp. 10 1 1931; wykr. 1 X 1934

Janietz Henryk — Jedrzejow; apl. 12-13 1 1946; wp. 19 VI 1948

Kobylanski Stanistaw — Rowne, Jedrzejow; wp. 2 IV 1924; wykr. 3 X 1945 (przeniesienie do innej
1A)

Krzemienski Henryk — Jedrzejow; wp. 12-13 1 1946; wykr. 4 V 1946

Mroéz Bolestaw — Jedrzejow; apl. 6 IX 1947; wp. 19 VI 1948

Wrzeszcz Jan — Jedrzejow, Kielce; wp. 11 VI 1949

Zurakowski Wactaw — Jedrzejow; wp. 22 111 1930; wykr. 1 X 1934

Kazimierza Wielka

Kalksztejn Edward — Kazimierza Wielka; wp. 22 1 1929; wykr. 1 X 1934; 11VI 1949?

Kielce

Btaszkiewicz Julian — Kielce; apl. 20 V 1950

Checinski Witold — Kielce; wp. 21 IX 1929; wykr. 1 X 1934

Chmielewski Zygmunt — Kielce; wp. 25 VII 1945

Chojnicki Kazimierz — Kielce; wp. 12-13 1 1946

Cichowski Roman — Kielce; wp. 16 111 1919 (KO); wykr. 1 X 1934

Cichowski Stefan — Kielce; wp. 13 1 1928; wykr. 1 X 1934

Cybulski Jerzy — Kielce; wp. 31 1 1920, (ale liczy¢ od 1 XII 1919); wykr. 1 X 1934.
Czechowska Maria — Kielce; apl. 13 VII 1945; wykr. 12-13 1 1946

Dobrzanski Stefan — Kielce; wp. 16 III 1919(KO); wykr. 21 11T 1931

Dunin Jozef — Kielce; wp. 9 III 1919 (KO); wykr. 23 VII 1932 (zmart)

Gacki Mieczystaw — Bochentyn, Kielce; wp. 15 XI 1947

Gierowski Lucjan — Kielce; wp. 27 XI 1926; 8. 1 X 1934; p.wp. 7 X 1945

Grabowski Zbigniew — Kielce; apl. 19 VII 1947

Griithn Ludwik — Kielce; wp. 16 11T 1919 (KO); wykr. 29 T 1927 (zmart)

Grzegorzewski Marian — Kielce — 16 111 1919 (KO); 1 X 1934

Grzywaczewski Stefan — Kielce — wp.t. 18 VII 1945; wp.s. 8 11 1947

Gutewicz Irena — Kielce — apl.adw. 26 V 45; do 7 IX 1946

Gutkowski Wiktor Franciszek — Kielce; wp. 16 111 1919 (KO); wykr. 20 II 1932 (przenidst siedzibe
do Warszawy)

Hassenbein Gabryel — Kielce; wp. 16 111 1919 (KO); wykr. 1 X 1934

Janicki Mieczystaw — Kielce; wp. 14 11950

Jankowski Stanistaw Franciszek — Kielce; apl. 2 IX 1927; wp. 24 X 1929; wykr. 1 X 1934
Jaronski Wiktor — Kielce; wp. 16 III 1919 (KO); wykr. 1 IV 1922 (s¢dzia SO w Kielcach od 1921)
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Jaworski Kazimierz — Kielce; apl. 30 IX — 18 XI 1950

Klesyk Piotr — Kielce; apl. 12 VII 1950

Kottonski Bolestaw — Kielce; wp. 16 111 1919 (KO); wykr. IV 1922 (od 1 IV 1922 notariusz)
Koprowski Ludwik — Kielce; wp. 14 1 1950

Koscielecki Bronistaw — Kielce; wp. 27 VII 1946; wykr. 6 IX 1947

Krawczyk Antoni — Kielce; wp.t. 18 VII 1945; p.wp.t. 1 XII 1945; wp.s. 8 11 1947

Krawczynski Stanistaw — Kielce; wp. 18 VII 1945; wykr. 12-13 1 1946

Krawczynski Swigtostaw Michat — Kielce; apl. 31 V 1947; wp. 151 1949

Kubecki Wtodzimierz — Kielce; wp. 21 VI 1919; wykr. 1 X 1934

Kups¢ Bolestaw Wactaw — Kielce; wp. 7 X 1945

Liszezyk Zygmunt — Kielce; apl. 24 IV 1948; wykr. 15 XII 1950

Manela Jakéb — Kielce; wp. 22 XI 1930; wykr. 1 X 1934

Martysz Mikotaj — Kielce; wp. 26 X 1946

Matlak Alfred — Kielce; wp. 28 11922; wykr. 24 X 1932

Mazur Tomasz — Kielce; apl. 18 XI 1950; 13 11951

Mianowski Stanistaw — Kielce; wp. 10 IX 1921; 1 IV 1922( przenidst siedzibe do IA w Warszawie)
Murkocinski Stanistaw Jozef — Kielce; apl. 12 IV 1922; wykr. 1 XII 1922

Nawroczynski Eugieniusz — Kielce; 16 111 1919 (KO); wykr. 1 X 1934

Niesiotowski Zygmunt — Kielce; 23 111 1919 (KO) ; wykr. 5 V 1928 (zm.)

Nowak Jan — Kielce; wp. 7 X 1945; wp. s. 8 11 1947

Okienczyc Jozef — Kielce; wp. t. 26 V 1945; wp. s. 8 11 1947

Peczenik Izaak vel Ignacy — Kielce; wp. 1 V 1930; wykr. 1 X 1934

Pedowski Franciszek — Kielce; wp. 16 111 1919 (KO); wykr. 23 IX 1927 (zostat sedzig SO w
Kielcach)

Pikor Franciszek — Kielce; apl. 10 IX 1921; wp. 20 1 1924; wp.p. 3 VIII 1945; wykr. 1 X 1934
Plebanczyk Eugeniusz — Kielce; apl. 16 V 1926; wp. 19 V 1928; wykr. 1 X 1934
Plenkiewiczéwna Halina Zofia — Kielce; apl. 28 XI 1931; wp. 23 11 1946; wykr. 1 X 1934

Ploski Andrzej — Kielce; apl. 26 X 1946; wp. 151 1949

Radziwinowicz Albin — Kielce; wp.t. 3 X 1945; wykr. 4 V 1946 (13 XI 1946 akta przekazano [A we
Wroctawiu)

Reczko Jozef Leon — Kielce; apl. 21 11 1931; wp. 24 1X 1934; wykr. 1 X 1934

Robak Jozef — Jandw Lubelski; Kielce; Stopnica; apl. 11 IX 1948; wp. 30 IX-18 XI 1950

Rogojski Walerian — Kielce; wp. 31 11920 (ze skuteczno$cig od 22 X 1919); wykr. 1 X 1934; p.wp.
7 X 1945

Rozdét Wilhelm Karol — Kielce; wp. 7 VI 1932; wykr. 1 X 1934

Sadowski Czestaw — Kielce; apl. 30 X 1926; wp. 18 1 1929; wykr. 1 X 1934; p.wp. 27 VII 1946
Sadowski Wtodzimierz — Kielce; apl. 17 IX 1949; wp. 4 XI 1950

Samolej Bolestaw — Kielce; wp.t. 7 X 1945; wp. s. 4 X 1947; wykr. 13 XII 1947 (akta przekazano do
IA w Gdansku)

Siemaszko Napoleon — Kielce; apl. 14 V 1934; wykr. 1 X 1934

Spaginski Stefan — Kielce, Pizerow; wp. 1 IV 1950

Sulimierski Jerzy — Kielce; apl. 151 1933; wykr. 1 X 1934 (potem adwokat IA w Krakowie); wp. 7
X 1945

Szulborski Jan — Kielce; wp.t. 7 X 1945; wp.s. 12 1 1947

Uhlig Otto — Kielce; wp. 12 1 1947

Wedrychowski Leonard — Kielce; wp. 7 IX 1946

Wiatr Zenon Bolestaw — Kielce; apl. 25 VI 1932 (do 1 X 1934); wp. 7 X 1945

Winiarski Adam — Kielce; apl. 1 11932; wp. 24 I1X 1934; wykr. 1 X 1934
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Wojciechowski Jerzy Marian — Kielce; apl. 1 X 1930; wp. 151 1933; wykr. 1 X 1934
(zamordowany w Charkowie)

Wolski Wiestaw — Jedrzejow, Kielce; apl. 26 11 1949; wp. 16 IX —4 XI 1950
Wronski Henryk — Kielce; apl. 1 X 1949; wp. 30 IX — 18 XI 1950

Wrzeszcz Jan — Jedrzejow, Kielce; wp. 11 VI 1949

Zawialski Alojzy — Kielce; apl. 29 111 1947; wp. 18 XII 1949

Zulinski Roman — Kielce; wp.t. 13 VII 1945; wp.s. 1211947

Miechow

Romszajd Wiadystaw — Miechow; wp. 18 VIII 1931; wykr. 1 X 1934

Wieczorkowski Antoni — Miechow; wp. 5 X 1919; wykr. 1 IV 1922 (przeniost wpis TA w
Warszawie); p.wp. 27 VI 1925; wykr. 1 X 1934

Pinczow

Kurylowicz Wilodzimierz — Pinczow; wp. 22 IV 1933; wykr. 1 X 1934

Stomniki

Braum Edward Wiadystaw — Stomniki; wp. 1 IX 1928; wykr. 1 X 1934

Zielinski Wiadystaw Adam — Stomniki; wp. 23 XII 1931; wykr. 1411934
Szczekociny

Restorff Marian Tadeusz — Szczekociny; wp. s. 1 XII 1945 ; b.d.

Wloszczowa

Chomiez Konstanty — Wtoszczowa; wp. 13 XII 1947; b.d.

Kocel Jozef — Wloszczowa; wp. 4 V 1946; wykr. 12 1 1947 (przeniesiony do IA we Wroctawiu)
Sanasik Bogumit — Wloszczowa; wp. t. 27 VII 1946; wp.s.8 11 1947; b.d.

Okreg Sadu Okregowego w Radomiu

W sktad Izby Adwokackiej w Lublinie okreg ten wchodzit w latach 1919-1939 1 1944-1950 (w
latach 1940-1944 istniata komisaryczna rada utworzonej wowczas Izby Adwokackiej w Radomiu)

Bialobrzegi Radomskie

Pechnik Maksymilian — Biatobrzegi Radomskie; wp. 7 X 1945; wykr. 7 IX 1946

Ilza

Denkowski Stefan — Itza; wp. 28 IV 1945; wp. s. 12 11947; b.d.

Grubski Jan Mikotaj — [za; wp. 4 111 1938; b.d.

Kaliszczak Jerzy — Itza; wp. 9 11 1938; p.wp. 23 11 1946: b.d.

Lazarczyk Kazimierz — I1za; wp. 27 VII 1946 ; b.d.

Salski Jan — Tadeusz — Ifza; wp. 7 IV 1945; wykr. 1 XII 1945

Kozienice

Skwarczynski Roman — Kozienice; wp. 25 XI 1944; wykr. 30 VIII 1945; p.wp. 11 IX 1948; b.d.
Stupnicki Gustaw — Kozienice; wp. 31 1 1920 (ze skutecznoscia od 1 XII 1919); p.wp. 7 X 1945
Zbikowski Antoni — Tomaszéw Lubelski, Kozienice; apl. 27 IV 1929; wp. 5 111 1932; wykr. XII
1938

(zm. 17 XII 1938)

Lipsko

Mitrowski Stefan — Lipsko; wp. 28 X 1938; p.wp. 13 VII 1945; b.d.

Opatow

Ornatkiewicz Stanistaw Jan — Opatoéw; wp. 2 II 1930; n.w.w.; p.wp. 30 VIII 1945

Rafatowicz Henryk Jozef — Opatdw; apl. 16 VII 1930; wp. 3 IV 1933; b.d.
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Walkiewicz Albin — Opatow; wp. 28 VI 1938; p.wp. 30 VIII 1945; p.wp. 26 IV 1947, akta
przekazano do IA w Poznaniu)

Zaleski Wtadystaw — Opatow, Starachowice-Wierzbnik; wp.t. 8 VI 1945; wp.s. 12 1 1947
Opoczno

Czajczynski Jozef — Opoczno; wp. 4 V 1946; wykr. 27 VII 1946 (przeniost wpis do IA w
Warszawie)

Kukulak Bernard — Opoczno; wp. 23 111 1946; wykr. 27 VII 1946 (przenidst siedzibe o IA w
Warszawie)

Morysinski Stanistaw — Opoczno; wp. 24 11 1933; b.d.

Swiecki Edward — Opoczno; wp. 28 111 1919 (KO),wp.s. 4 V 1946; wykr. 27 VII 1946

Ostrowiec Swietokrzyski

Atlas Chaim — Ostrowiec; apl. 22 1X 1928; wp. 20 XII 1930; wykr. 26 VIII 1934

De¢bowski Zygmunt — Ostrowiec; wp. 27 X 1938; p.wp. 23 11 1946

Ignatowski Andrzej — Ostrowiec; wp. 18 V 1928; potem przeniost siedzibe do innej A

Kiersnowski Witold — Ostrowiec; wp. 29 111 1945, 17 IX 1949 do 23 II 1946

Kostrzewski Wiladystaw — Ostrowiec; wp.t. 26 V 1945; p.wp. 1 XII 1945; wp.s. 12 11947

Kubrat Witold — Ostrowiec; wp. 25 11 1950

Majewski Tadeusz — Ostrowiec; wp. 31 1 1938; p.wp. 3 Il 1945; 4 V 1946 (aresztowany 6 XII 1943,
zwolniony 31 V 1943)

Makowski Ignacy — Ostrowiec; wp. 14 V 1924; p. wp. 3 1II 1945; wp.s. 30 VIII 1945; wykr. 12-13 1
1946

Matejko Maria — Ostrowiec; apl. 22 11 1934

Mulier Szymon — Ostrowiec; wp. 29 111 1919 (KO) (zamordowany w 1942).

Poraski Gustaw — Ostrowiec; 21 VI 1919; wykr. 29 VII 1925 (mianowany s¢dzig pokoju)

Stupnicki Roman — Ostrowiec; wp. 19 X 1928 (zm. 10 VIII 1941)

Sznajderman Izaak — Ostrowiec; apl. 24 1X 1934

Zapatowski Witold — Ostrowiec; apl. 29 I1I 1947; wp. 18 XII 1949; (zm. 2008)

Zeisel Mendel Gerschor — Ostrowiec; wp. 26 VIII 1933 (zamordowany w 1942)

Radom

Bartl Marian — Radom, Konskie; wp.t. 28 IV 1945; wp.s. 31 V 1947; p.wp. 24 1 1948 (przeniost
siedzibe do Katowic)

Berger Stanistaw Jozef — Radom; wp. 12 IV 1922; p.wp.3 III 1945; wykr. 31 X 1945 (przeniost si¢
do innej izby)

Biedrzycki Mieczystaw Wiktor — Radom; apl. 22 VI 1929; wp. 19 XII 1931; (aresztowany przez
gestapo 1943, zamordowany w KL Dachau 1945).

Bielski Tadeusz — Radom; wp. 23 III 1919 (KO); wykr. 30 XII 1938 (zmart)

Bogucki Tadeusz Lucjan — Radom; wp.t. 5 IX 1945; wp.s. 8 11 1947

Bramski Jozef — Radom; apl. 31 XII 1926; wp. 27 IV 1929; p.wp.t. 13 X 1944; wp.s. 7 X 1945;
wykr. 4 X 1947

Brudnicki Jan — Radom; apl. 11 IX 1948; wp. 30 IX 1950

Brzozowski Stanistaw — Radom; wp. 11 V 1919; wykr. 1 IV 1920 (przeszedt do sgdownictwa)
Burda Stanistaw Stefan — Radom; apl. 6 III 1926; wp. 19 V 1928; wykr. 25 VI 1938 (zmart)
Chaim Stiller — Radom; apl. 28 III 1919; wp. 1 X 1920; n.w.w. po 1944

Chamczyk Ignacy — Radom; wp. 25 II 1950; b.d.

Czaplicki Aleksander — Radom; wp. 30 VII 1930 ; b.d.
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Denis Tadeusz — Radom; apl. 1 IV 1950; b.d.

Dobrzanski Jozef — Radom; wp. 23 III 1919 (KO); wykr. 1 IV 1920

Endelman Marian — Radom; wp. 9 III 1919 (KO); wykr. 31 1 1930 (zmart)

Fenigstem Ludwik — Radom — apl. 27 VII 1927; adw. 21 XII 1929 (nie wznowit wpisu)
Ferencowicz Wactaw — Radom; wp. 17 XII 1924; p.wp. 7 IV 1945

Filipiak Jan — Radom; wp.t. 26 1 1945; wp.s. 31 V 1947 b.d.

Gajewicz Bohdan Jézef — Radom; apl. 25 VI 1927; wp. 21 XII 1929; po 1944 n.w.w.
Gajewiczowa-Zajewska Maria — Radom; apl. 26 IX 1931; wp. 4 XII 1935; p.wp. 3 X 1945; b.d.
Golczewski Ludwik — Radom; wp. 16 III 1919 (KO); wykr. na skutek przeniesienia siedziby
Grzysiecki Stanistaw — Radom; wp. 12 III 1945; wykr. 23 11 1946

Hassenbein Bronistaw — Radom; wp. 23 III 1919 (KO); wykr. 1 IV 1922 (przeniost siedzibg do IA w
Warszawie) p. wp. 7 IV 1945; b.d.

Jaworski Jozef — Radom; wp. 4 XII 1948; b.d.

Kasche Michat — Radom; apl. 26 IV 1947; wp. 30 IX 1950; b.d.

Kawecki Jozef — Radom, wp. 10 III 1932; b.d.

Kern Pawet — Radom; wp. 7 IX 1946; b.d.

Krezel Antoni — Radom; wp.t. 17 111 1945; wp.s. 8 11 1947; b.d.

Kruszewski Juliusz — Radom; wp.t. 3 III 1945; wp.s. 6 IX 1947; b.d.

Kwapisiewicz Marian Adam — Radom; wp. 24 IX 1930; wykr. 28 V 1933

Landesberg Teodor — Radom; apl. 27 VIII 1930; wykr. 26 V 1935

Lindemann Zdzistaw Janusz — Radom; wp. 4 XII 1928; wykr. 1 XII 1945

Lisowski Wiadystaw — Radom; apl. 23 III 1945; wp. 30 IX 1950; b.d.

Lunik Witold — Radom; wp. 7 IV 1945; wykr. 7 X 1945

Laguna Zygmunt — Radom; wp.t. 26 V 1945; p.wp. 1 XII 1945; wp.s. 11 IX 1948; b.d.

Majer Henryk — Radom; wp. 19 XII 1920; n.w.w.; po 1938 r. b.d.

Majewski Tadeusz Jerzy — Radom; wp.t. 18 VII 1945; wykr. 25 X 1946 (przeniost si¢ do Wroctawia)
Masiak Edmund — Radom; wp. 25 VII 1945; wykr. 5 IX 1945 (27 IX 1945 akta przekazano IA w
Toruniu)

Nejman Radomir — Luck; wp. 20 II 1928 (zamordowany przez NKWD na Ukrainie; lista katynska)
Niedzwiecki Witold Antoni — Radom; wp. 10 IX 1921; (zm. w 1939)

Nowakowska Maria — Radom; apl. 19 X 1929; wykr. 24 1 1931

Packo Janina Radom — apl. 18 XI 1950; b.d.

Paluszynski Henryk — Radom; wp. 3 III 1945; wp. s. 8 I 1947; wykr. 12 XI 1949

Pietsch Tadeusz — Radom; wp. 24 I 1938 (zgingt w Powstaniu Warszawskim)

Pogorzelski Tadeusz Marian — Radom; wp. 17 X 1920; wykr. 24 V 1930 (zm.)

Przylecki Bolestaw — Radom; wp.23 III 1919 (KO); wykr. 24 1 1926 (zm.)

Rakocz Heirsz- Radom; apl. 28 VIII 1926; wp. 6 XI 1928; wykr. 22 III 1930 (zm. 14 I1I 1930)
Rozenfarb Aleksander — Radom; apl. 11 V 1919; wp. 1 X 1920 (zm. w 1940)

Rozenfarb Wactaw — Radom; apl.wp. 26 IV 1936; §1. 28 IV 1936; po 14 V 1939 b.d.
Rumistrzewicz Wiadystaw — Radom; apl. 17 IX 1949; b.d.

Sembinska Anna — Radom; apl. 7 X 1945; wp. 23 I 1946; wykr. 7 IX 1946

Sobieszczanski Stefan — Radom; wp. 21 1 1928; wykr. 1 XII 1945

Staniszewski Bronistaw — Radom; wp. 23 III 1919 (KO); wykr. na skutek przeniesienia siedziby do
innej izby

Staniszewski Karol — Radom; wp. 23 III 1919 (KO); wykr. 1 X 1933 (zm.)

Stempien Stefan — Radom; apl. 20 IX 1924; wp. 25 VI 1927; t.wp. 3 III 1945; s.wp.3 X 1945
Sygal Berisz — Radom; apl. 22 IV 1923; wykr. 16 XII 1924 (przeniost si¢ do okregu IA w Wilnie)
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Szczawinski Roman — Radom; wp. 28 111 1919 (KO) (zamordowany w KL Auchwitz 2 X 1942)
Sztejnhamer Artur — Radom; wp. 16 XII 1935 (w 1939 wyjechat na wschod)

Szuster Jozef — Radom; wp.t. 3 III 1945; wp.s.1 XII 1945; b.d.

Swigtkowski Marian Jézef — Radom; wp. 17 XI 1930; (zamordowany w KL Auschwitz 1942).
Taub Salomon — Radom; apl. 27 VIII 1930; adw. 20 XI 1935 - do 1939 (wyjechat na wschdd)
Tusiewicz Henryk Bronistaw — Radom; wp. 7 X 1946 (aresztowany 11 VI 1940 w Itzy; zwolniony
2 V 1945 z Sachsenhausen); b.d.

Urbanowski Witold — Radom; apl. 26 VI 1935; wp. 16 11 1939; p.wp. 12-13 1 1946; wykr. 1 VI 1946
Wasilewski Bolestaw — Radom; apl. 1VII 1926; wp. 29 X 1928 (zamordowany 7 XI 1941

w KL Auschwitz)

Wasilewski Zygmunt — Radom; wp.10 IX 1921; p.wp. 23 II 1946; wykr. 7 IX 1946

Wereszczynski Kazimierz — Radom, Lublin; wp. 23 III 1919 (KO); wykr. 5V 1951 (zm.)
Wertheim Leopold — Radom; wp. 3 X 1945;wykr. 12-13 1 1946

Wedrychowski Tadeusz — Radom; wp. 9 III 1919 (KO); wykr. 10 VII 1923

Wedrychowski Wactaw — Radom; apl. 25 X 1923; wp. 24 X 1927; p.wp. 3 III 1945; wykr. 3 X 1945
(przeniost wpis do innej izby)

Wigura Jan — Radom; wp. 26 III 1919 (KO); wykr. 14 1 1934 (mianowany notariuszem)

Wozniak Antoni — Radom; wp. 4 XI 1950; b.d.

Wronski Marian — Radom; apl. 24 1 1948; wp. 30 IX 1950; b.d.

Wysocki Lucjan Czestaw — Radom; wp. 22 V 1921; wykr. 16 1 1936 (zm.)

Zarzycki Antoni — Radom; wp. 16 III 1919 (KO); wykr. 29 XI 1938 (zm.)

Zdzitowiecki Stanistaw — Radom; wp. 28 11 1928; 1 VI 1946 (przeniesiony do IA w Kielcach)

Sandomierz

Cybulski Jerzy — Sandomierz; wp. 29 VIII 1937 (zamordowany w wigzieniu w Radomiu 6 VII 1940)
Dressler Stanistaw — Sandomierz; wp. 5 XII 1934; wykr. 20 VII 1935 (zmart)

Ferencowicz Wactaw — Sandomierz; wp. 23 VI 1923; wykr. 2 I 1924 (na wlasne Zzadanie;
Godzinski Jozef — Sandomierz; wp. 29 X 1937; b.d.

Goldberg Henryk — Sandomierz; apl. 17 III 1936; b.d.

Gutfreund Adolf — Sandomierz; wp. 27 X 1937; b.d.

Lachowicz Jarostaw — Sandomierz; wp. 26 1 1929; $l. 9 111 1929 ; po wojnie nie wznowil wpisu
Malinowski Feliks — Sandomierz; wp. 5 IV 1933; wykr. 23 IX 1934

Mazanowski Roman — Sandomierz; wp. 27 11 1938; $1. 16 111 1938; po VII 1942 b.d.

Pacewicz Stanistaw — Sandomierz; wp.t. 25 VII 1945; wp.s. 1 XII 1945; b.d.

Pacewiczowa Maria — Sandomierz; wp. 3 X 1945; b.d.

Wtodarski Stanistaw — Sandomierz; wp. 21 VI 1919; wykr. 101 1931 (zm.)

Zygmuntowicz Stanistaw — Sandomierz; wp.t. 3 X 1945; wp.s. 8 11 1947; b.d.
Skarzysko-Kamienna

Herniczek Ignacy — Skarzysko Kamienna, Lipsk; wp. 24 1 1948; b.d.

Lazarczyk Antoni Norbert — Skarzysko-Kamienna; wp. 23 III 1932 (aresztowany i zamordowany po
1939)

Szymanski Adam Stanistaw — Skarzysko Kamienna; wp. 9 X 1945; b.d.

Wolnik Witold — Skarzysko Kamienna; wp. 9 1 1939; wykr. 23 11 1946

Staszéw

Dziewicki Filip — Staszow; wp. 19 VI 1928; wykr. 27 IX 1936

Filus Cezary — Staszow; wp. 25 IV 1938; p.wp. 31 X 1945; b.d.

Laskowski Remigiusz — Staszow; wp.t. 5 XI 1944; wp.s. 12 1 1947; b.d.

Nowacki Stanistaw — Staszow; apl. 17 IX 1949; b.d.
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Konskie

Bartl Marian — Radom, Konskie; wp.t. 28 IV 1945; wp.s.31 V 1947 ; p.wp. 24 1 1948 (przeniost
siedzibe do Katowic)

De¢bniak Henryk Stanistaw — Konskie; wp. 31 V 1947 ; b.d.

Glogier Zygmunt — Konskie; wp. 7 IX 1933; p.wp. 23 III 1946 (w IL.w.§. w KL Auschwitz,
Oranienburg, Belsen — przezyt)

Gwarek Kazimierz — Konskie; wp. 9 IX 1938; p.wp 3 X 1945; b.d.

Klahr Jozef — Konskie; apl. 17 XII 1927; wp. 20 XII 1930; po 1944 n.w.w.

Krélikiewicz Henryk — Konskie; apl. 25 X 1924; wp. 26 IV 1928; wykr. VII 1936 (zm. 15 VII 1936)
Majzels Igoszua — Konskie; apl. wp. 25 X 1936; §1. 10 XI 1936; po 21 1 1938 b.d.
Tomaszewski Teodor — Konskie; wp.t. 26 V 1945; wp.s. 15 X1 1947; b.d.

Wierzbnik

Stramer Jerzy — Wierzbnik, Starachowice; wp. 17 1 1937; 1. 18 1 1937 — nie wznowil wpisu
Zaleski Wtadystaw — Opatow, Starachowice-Wierzbnik; wp.t. 8 VI 1945; wp.s. 12 11947; b.d.

Legenda

apl. — wpis na listg aplikantow adwokackich

KO — wpis dokonany przez Komitet Organizacyjny IA w Lublinie
p.wp. — ponowny wpis na liste adwokatow

wp. — wpis na listg adwokatow

wp.t. — wpis tymczasowy na list¢ adwokatow

wp.s. — wpis staty na liste adwokatow

wykr. — wykreslenie z listy adwokatow

* QOpracowanie powstalo na podstawie analizy zrodel prawa oraz archiwalidow znajdujacych sig
w Archiwum Izby Adwokackiej w Lublinie. Dane z owych archiwaliow zostaly wykorzystane
w ksiedze pt. Szkice o dziejach Adwokatury Lubelskiej. 90-lecia Izby Adwokackiej w Lublinie (red.
Piotr Sendecki, Lublin 2009). Znajduje si¢ w niej m.in. pelna lista adwokatow Izby Adwokackiej
w Lublinie. Korzystano takze z ksigzki: Malgorzata Czapska, Barbara Szabat, Jerzy Zigba,
Adwokatura Swietokrzyska. Zarys dziejow od poczatku XIX wieku, Kielce 2013 oraz z Historii
Adwokatury autorstwa Adama Redzika i Tomasza J. Kotlinskiego (wyd. 3, Warszawa 2014).

dr Tomasz Kotlinski, adwokat
ADWOKACI POLSCY W AUSTRIACKIEJ RADZIE PANSTWA cz. V

W tej czgsci prezentowanego cyklu przypomniana zostanie osoba adwokata
Wilhelma Bindera'®. Urodzit si¢ w 1853 r. we Lwowie. Jego ojciec Franciszek byt w tym
czasie zatrudniony w strukturach skarbowych. Gimnazjum ukonczyt w Przemyslu, dokad
jego ociec jako komisarz skarbowy zostal przeniesiony z Sanoka. Po tym, jak uzyskatl

'80 Niniejsze opracowanie poswiecone Wilhelmowi Binderowi oparte zostalo na jego biogramie
autorstwa adw. Adama Redzika, uzupelionym o wiadomosci z prasy krajowej i wiedenskiej oraz o protokoty
posiedzen Sejmu Krajowego we Lwowie oraz Izby Postow Rady Panstwa w Wiedniu. Zob. A. Redzik,
Towarzystwo ,, Biblioteka Stuchaczow Prawa” Uniwersytetu Jana Kazimierza im. Stanistawa Starzynskiego
(1875-1939), [w:] Regnare, Gubernare, Administrare. Prace dedykowane profesorowi Jerzemu Malcowi
z okazji 40-lecia pracy naukowej, red. S. Grodziski, A. Dziadzio, Krakow 2012, t. 2, s. 272-273.
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swiadectwo dojrzatosci, Wilhelm Binder wstapit na studia prawnicze Uniwersytetu
Jagiellonskiego, ktére po dwoch latach kontynuowat we Lwowie. Trudno ustalié, czy
bezposrednio, czy tez po jakims czasie od zakonczenia studidw i1 uzyskania doktoratu Binder
przeprowadzit si¢ do Wiednia. Juz w polowie lat osiemdziesigtych byt radcg prawnym
Banku Austro-Wegierskiego. W tym czasie najpewniej odbywat rowniez praktyke
w charakterze kandydata adwokackiego, a na pewno zostal wpisany na list¢ obroncow
w sprawach karnych. Nadto mianowano go tlumaczem sgdowym polskiego jezyka dla
okregu Wyzszego Sadu Krajowego w Wiedniu. Jego doswiadczenie zdobyte na posadzie
radcy prawnego spowodowato, ze ok. 1895 r. powierzono mu stanowisko dyrektora Banku
Galicyjskiego Handlu i Przemystu w Krakowie, p6zniejszego Banku Malopolskiego. Po
odejsciu z pracy w bankowosci Binder wpisal si¢ na poczatku 1900 r. na liste adwokatow
z siedzibg w Krakowie, ale juz kilka miesigcy pdzniej na skutek udanych wyborow do Rady
Panstwa przenidst swoja siedzibe do Wiednia. Praktyke wykonywal do 1908 r., gdy
mianowano go radcg wiedenskiego Trybunalu Administracyjnego. Orzekal w nim do
upadku monarchii, uzyskat w tym czasie tytut radcy dworu. Po odzyskaniu przez Polske
niepodleglosci pozostat w Wiedniu, gdzie brat udziat w pracach Gloéwnego Urzedu
Likwidacyjnego. W kwietniu 1919 r. zostal sedzia Sadu Najwyzszego w Warszawie.
W pazdzierniku 1922 r., po utworzeniu Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
w Warszawie mianowano go do pierwszego skladu sedziow tego sadu. W 1926 r. Binder
zakonczyt stuzb¢ w Trybunale 1 wyjechal do Wiednia. Po kilku miesigcach powrdcit jednak
do kraju, by¢ moze z uwagi na fakt, ze zostal powotany do rady zawiadowcze] majace;j
siedzib¢ w Bielsku spotki akcyjnej Thonet-Mundus — Polskie Fabryki Cietych Metali.
Réwniez w 1926 r. zostal wpisany na liste adwokatow z siedzibg w Krakowie. Zawod
wykonywat do §mierci.

W lutym 1998 r. Wilhelm Binder zostat wybrany postem do Sejmu Krajowego
we Lwowie w miejsce Jana Rosnera, ktory ztozyl mandat. W Sejmie byt cztonkiem komisji
kolejowej, kredytu wloscianskiego oraz sekretarzem komisji bankowej. Jako poset z miasta
Biata interesowal si¢ jego sprawami, a szczegélnie mieszkajagcymi tam Polakami.
Gdy rozeszta si¢ informacja, ze niemieccy fabrykanci i przemyslowcy z Bialej majg zamiar
zwolni¢ z pracy polskich robotnikow posytajacych dzieci do polskiej szkotly, wystosowat
w tej sprawie pismo do burmistrza Biatej 1 zapowiadat w nim, ze w razie braku reakcji na
potencjalne dziatania fabrykantow 1 przemyslowcoéw zltozy mandat. W rok po tym, jak
wybrano go do Sejmu, wszedt rowniez do 1zby Postoéw Rady Panstwa w Wiedniu w miejsce
Stanistawa Madeyskiego. Po zakonczeniu kadencji wziagt udziat w kolejnych wyborach do
Rady Panstwa z trzeciej kurii miejskiej okregu Biata, Nowy Sacz 1 Wieliczka. Cieszyt si¢
wowczas bardzo duzym poparciem, gdyz podczas glosowania w listopadzie 1900 r. na 1400
oddanych gloséw otrzymat az 1130. W Izbie Binder byl czlonkiem Kota Polskiego. Zlozyt
tez kilka interpelacji poselskich, jak cho¢by w lutym 1901 r. wystapit do ministra spraw
wewnetrznych w sprawie utworzenia w Bialej stacji obserwacyjnej dla nierogacizny.
W Radzie Panstwa zasiadat do jej rozwigzania w 1907 r.

Obok pracy zawodowej Wilhelm Binder angazowat si¢ spotecznie. Jeszcze jako
student byt inicjatorem zalozenia w roku 1875 na Uniwersytecie Franciszkanskim
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we Lwowie Towarzystwa ,,Biblioteka Stuchaczéw Prawa”. Po wyjezdzie do stolicy panstwa
zaangazowat si¢ w prace Towarzystwa Biblioteki Polskiej w Wiedniu, wybrano nawet go do
Wydziatlu tego zrzeszenia. Wilhelm Binder nalezat zresztg do aktywnych cztonkdéw polskiej
spotecznosci w Wiedniu 1 z biegiem lat zyskiwal znaczacg pozycje w tym srodowisku. Gdy
w 1914 r. Zegnal na wiedenskim dworcu odjezdzajacag na front Kampani¢ Polskich
Legion6w, miejscowa prasa pisata o nim jako o jednym z prominentnych Polakow
mieszkajagcych w Wiedniu. Binder nalezal zapewne tez do innych zrzeszen polskich
dzialajacych w stolicy panstwa, cho¢by w roku 1916 zostal wiceprezesem Towarzystwa
Popierania Polskiego Przemystu Kobiecego w Wiedniu. Gdy zajmowat posade dyrektora
banku, byl takze z ramienia stanu przemystowego czlonkiem Izby Handlowo-Przemystowe;j
w Krakowie.

Obok praktyki Wilhelm Binder pisywal rozprawy prawnicze, ktére publikowano
w krajowych 1 wiedenskich czasopismach prawniczych. W 1926 r. wydany zostat jego
warto$ciowy komentarz do ustawy o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym. Podczas
pobytu w Wiedniu brat udzial w pracach tamtejszego Towarzystwa Prawniczego.

Zainteresowanie sztukg przekladalo si¢ na udziat w stowarzyszeniach z tym
zwigzanych. Binder nalezat do czlonkow Towarzystwa Opieki nad Polskimi Zabytkami
Sztuki 1 Kultury z siedzibg w Krakowie. Podczas zamieszkiwania w stolicy panstwa
angazowal si¢ w dziatalno$¢ tamtejszych mitosnikéw sztuki. Byl chociazby czlonkiem
komisji Kunstverein w Baden. W ramach tego stowarzyszenia organizowat w 1917 r.
wystawe sztuki w Baden 1 wraz z innymi cztonkami komisji oprowadzat po niej arcyksigcia
Fryderyka Habsburga. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w okresie zaborczym Binder dwukrotnie
byt odznaczany. W roku 1907 zostat komandorem papieskiego Orderu sw. Grzegorza, zas
w 1914 1. cesarz nadat mu Order Leopolda.

Wilhelm Binder zmart w Krakowie, jak napisano w nekrologu — po cigzkiej
chorobie, 27 maja 1928 r. Jego substytutem zostal wyznaczony adwokat Kazimierz
Smolarski. Binder na pewno byl Zzonaty, najprawdopodobniej byto to jednak matzenstwo
bezdzietne.

Zbigniew Cichon, adwokat

Glosa do wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w sprawie Braun przeciwko Polsce z 4 listopada 2014 r. (skarga nr 30162/10)

W komentowanym wyroku Trybunal w skladzie 7 sedzidw jednoglosnie orzekl,
iz Polska naruszyta art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka przez naruszenie
rownowagi pomiedzy kolidujagcymi interesami z jednej strony swobody debaty publicznej,
a z drugiej strony ochrony dobrego imienia osoby, ktérej owa debata dotyczyta. Trybunat
uznat, iz ingerencja polskich sadow nie byta konieczna w spoteczenstwie demokratycznym
dla osiggnigcia celu, o jakim mowa w art. 10§ 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
tj. ochrony dobrego imienia i praw innych os6b”. Sprawa dotyczyta wypowiedzi skarzacego
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pana Brauna — rezysera filmowego, historyka 1 autora artykulow prasowych, komentujacego
biezagce wydarzenia. 20 kwietnia 2007 r. skarzacy pan Braun uczestniczyl w debacie
w lokalnej stacji radiowej Polskie Radio Wroclaw. W czasie debaty stwierdzil, iz wsrod
informatoréw komunistycznej tajnej policji politycznej byt profesor J.M. Stwierdzit
rowniez, iz ta informacja potwierdza teori¢, ze wsrod tych, ktorzy najbardziej opowiadaja
si¢ przeciwko lustracji sg ludzie, ktorzy maja ku temu dobre powody. W tym samym dniu
skarzacy nazwat pana J.M. konfidentem w programie telewizyjnym. W $lad za tymi
enuncjacjami specjalna komisja powotana na Uniwersytecie Warszawskim do zbadania
tajnej wspolpracy pracownikéw naukowych wydata o§wiadczenie w sprawie profesora J.M.
Oswiadczenie zawieratlo list¢ dokumentow dotyczacych pana J.M. znalezionych
w archiwach. Komisja stwierdzita, ze dokumenty te nie doprowadzity do jednoznacznego
wniosku, ze pan profesor J.M. byl wspotpracownikiem tajnych stuzb. Powodztwo pana
profesora J.M. o ochrong dobr osobistych zostato uwzglednione przez Sad Okrggowy we
Wroclawiu. Sad zasadzit od skarzacego 20.000 zt na cele charytatywne 1 5.800 zt tytutem
zwrotu kosztow postgpowania. Skarzacy zostal takze zobligowany do opublikowania
przeprosin za naruszenie dobrego imienia powoda w szesciu lokalnych 1 krajowych
gazetach, trzech krajowych programach telewizyjnych i Radiu Wroctaw.

Sad uznal, ze skarzacy nie udowodnil, aby wypowiedzi jego, tj. nazwanie pana
profesora J.M. konfidentem podawaly prawde. Sad ustalil, ze w 1978 r. pan J.M. zostat
oficjalnie zarejestrowany jako tajny wspolpracownik 1 ze istnialy dwutomowe akta
dotyczace powoda, ktérych jednakze nie udato si¢ odnalez¢ we wroctawskim oddziale IPN.
Stwierdzit takze, iz komisja uczelniana nie byla w stanie sformutowaé jednoznacznych
wnioskow co do tego, czy profesor J.M. byt tajnym wspolpracownikiem. Zeznania
swiadkow stuchanych przez Sad byty rézne, w tym takie, w ktorych historycy stwierdzali,
ze powod byl agentem stuzb bezpieczenstwa. Byli agenci tajnych stuzb nie byli w stanie
sobie przypomnie¢, czy rekrutowali pana J.M. jako tajnego wspdlpracownika. Skarzacy
uznat, iz w momencie, gdy odkryt, ze pan J.M. byl na liscie tajnych wspotpracownikéw miat
obowigzek o tym poinformowa¢ opini¢ publiczng, tym bardziej, ze J.M. publicznie
poddawal w watpliwos¢ znaczenie lustracji. Skarzacy podkreslit, Zze jego intencja nie byla
obraza powoda, lecz dziatat w ramach udzialu w debacie publicznej dotyczacej spraw
lustracji. Apelacja skarzacego nie zostala uwzgledniona. Sad II instancji podzielit
poglad sadu I instancji, i1z nie bylo Zzadnych dokumentow, ze profesor J.M. zgodzit si¢ by¢
wspolpracownikiem lub aktywnie donosit tajnym sthuzbom, a to bylo warunkiem sine qua
non uznania kogokolwiek za tajnego wspolpracownika, tj. wspolpraca $wiadoma, tajna
1 polegajaca na przekazywaniu informacji. Sad Il instancji uznal, iz bezprawnos¢ dziatan
skarzacego bytaby jedynie wtedy wylaczona, gdyby stwierdzenie zawieralo informacje
zgodne z prawda, za$ samo dziatanie w interesie ogdlnym nie wylacza odpowiedzialnosci za
podanie falszywej informacji. Sad skonstatowal, iz skoro skarzacy nie udowodnit
prawdziwosci swoich twierdzen 1 nie dopeinil obowigzku dziatania ze szczegdlng
staranno$cig 1 ostroznoscia w formulowaniu powaznych zarzutow na podstawie
niepotwierdzonych poszlak, to wyrok sadu I instancji jest zasadny.
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Sad Najwyzszy po rozpoznaniu kasacji skarzacego oddalit ja co do zasady, jednakze
zmienil zakres ogloszenia przeprosin 1 jego tres¢ ograniczajac publikacje przeprosin
do jednego dziennika o charakterze krajowym i1 Radia Wroclaw. W uzasadnieniu Sad
Najwyzszy odwolat si¢ do swej uchwaty z 18 lutego 2005 r. sygn. akt II1 CZP 53/04 OSNC
2005 nr 7-8 str. 114. W uchwale tej Sad Najwyzszy uznat, ze dziatania dziennikarza nie
moga by¢ uznane za bezprawne, je$li zostaly podjete w interesie publicznym 1 przy
zachowaniu nalezytej starannosci oraz ze nalozenie na dziennikarza obowigzku
udowodnienia prawdziwosci kazdego stwierdzenia bezzasadnie ograniczaloby wolnosci
prasy w spoteczenstwie demokratycznym. Sad Najwyzszy uznatl, ze owe swoiste przywileje
dziennikarza nie dotycza skarzacego, poniewaz jego wypowiedz miata charakter prywatny
1 skarzacy nie moze by¢ uznany za dziennikarza zobowigzanego do informowania
spoteczenstwa. W konsekwencji fakt, ze skarzacy dziatal w dobrej wierze oraz interesie
publicznym nie wplywa na bezprawnos$¢ jego dziatania 1 tym samym oceng, iz naruszyt
dobra osobiste pana profesora J.M.

Trybunal przypomnial, iz nie jest jego rzecza ustalanie faktow, lecz ogolna ocena,
czy dzialania panstwa respektowaly prawo z art. 10 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, ktéory gwarantuje swobode wypowiedzi nie tylko dziennikarzom, ustalajac
zarazem odpowiedzialno$¢ za wypowiedzi 1 restrykcje panstwa, jesli zostang one podjete dla
ochrony jednego z dobr wymienionych w art. 10, a w$rdd nich praw innych osob, i1 sg one
konieczne w demokratycznym spoteczenstwie. Trybunat wskazal, iz ingerencja polskich
sadow zostata wprawdzie podjeta na podstawie obowigzujagcego prawa, tj. art. 23 1 24
Kodeksu cywilnego, jednakze nie uznal, iz byla ona konieczna w demokratycznym
spoleczenstwie. Zdaniem Trybunalu nie bylo uzasadnione traktowanie skarzacego inaczej,
niz stanowita cytowana przez Sad Najwyzszy uchwala Sagdu Najwyzszego z dnia 18 lutego
2005 r. 1 nakladanie na skarzgcego obowigzku udowodnienia prawdziwosci swych
twierdzen. Trybunat uznat, iz Sad Najwyzszy rozpatrujgc sprawe¢ dokonat bezzasadnie
rozroéznienia standardow obowigzujacych dziennikarzy od innych os6b niebgdacych
dziennikarzami, a uczestniczacych w debacie publiczne;. Wymog spetniania wyzszego
standardu, tj. udowodnienia prawdziwos$ci twierdzen w stosunku do osob niebedacych
dziennikarzami Trybunal uznal za niezasadne. Trybunat przypomniat, ze Konwencja
zapewnia ochron¢ wypowiedzi wszystkim uczestnikom debaty publicznej, a nie tylko
dziennikarzom. Orzeczenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasbourgu
zastuguje na pelng aprobate wskazujac na bezzasadno$¢ zastosowanych przez Sad
Najwyzszy podwojnych standardow w stosunku do dziennikarzy i pozostatych, niebedacych
dziennikarzami uczestnikoéw debaty publicznej. Tak wiec sprawe Polska przegrata z tej
przyczyny, iz Trybunal nie uznal, Zze podj¢ta ingerencja w celu ochrony dobr osobistych
profesora J.M. byla niezbedna w demokratycznym spoleczenstwie. Trybunat stusznie
przypomnial, iz wolno$¢ wypowiedzi zagwarantowana w art. 10 § 1 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka stanowi jeden z podstawowych filaréw spoteczenstwa
demokratycznego 1 jeden z podstawowych warunkow jego rozwoju oraz samorealizacji
jednostki. Przypomniat rowniez, ze ma on zastosowanie nie tylko do informacji czy idei,
ktore sg przychylnie podejmowane albo traktowane jako nieszkodliwe lub obojetne, lecz
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takze do tych, ktore obrazaja, oburzaja lub wprowadzaja niepokdj, wskazujac precedensowe
orzeczenia np. Oberschlick przeciwko Austrii czy Nilsen i Johnsen przeciwko Norwegii.
Zabraklo tylko w uzasadnieniu komentowanego orzeczenia powolania si¢ na orzeczenie
Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii, w ktérym Trybunal w sposob najbardziej rozwinigty
wyrazit cytowane zasady interpretacji art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Komentowany wyrok wskazuje na to, iz czestokro¢ zbytnie niuanse wprowadzane
przy interpretacji okreslonych przepisOw przez Sad Najwyzszy sa nieuzasadnione 1 nie dajg
pewnosci co do obowigzujacego prawa. Na marginesie mozna zauwazyC, ze W razie
oddalenia powodztwa profesora J.M. przystugiwatoby mu dochodzenie w postepowaniu
karnym w trybie ustawy lustracyjnej uznania, iz nie byl on klamcg lustracyjnym, a zatem
obawa o zupelne pozbawienie go ochrony jego praw do dobrego imienia bytaby
nieuzasadniona.

dr Jan Glowka'"'
U zrodel wyzszego szkolnictwa technicznego w Polsce

W tym roku obchodzimy 260 rocznice urodzin Stanistawa Staszica, a w roku
przysztym przypada jego 190 rocznica $mierci. Bardzo waznym wydarzeniem beda z calg
pewnoscig przysztoroczne obchody 200 rocznicy zalozenia w Kielcach (z inicjatywy
Staszica) Szkoty Akademiczno-Gorniczej. Warto zastanowi€ si¢ nad tym, czym jest teraz
w XXI wieku tradycja staszicowska 1 co waznego przekazat Staszic nastgpnym pokoleniom?
Nalezy zacza¢ od tego, ze dzigki jego praktycznemu zmystowi i1 dalekowzrocznosci
rozpoczeto w Krolestwie Polskim proces rozbudowy miast, ktore w wyniku rozwoju
cywilizacyjnego stawaly si¢ centrami administracyjnymi a zarazem osrodkami
rozwijajacego si¢ rzemiosta 1 przemystu. Zapoczatkowal budowe szlakoéw komunikacyjnych
i regulacje rzek. Uczony przyczynit si¢ do rozwoju stolicy Gor Swictokrzyskich
w poczatkach XIX wieku, jemu Kielce zawdzigczajg swodj pierwszy plan zabudowy.
W czasie sprawowania funkcji radcy stanu w Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych
w latach 1816-1824 decydowal o rozwoju przemystu na Kielecczyznie, a zabudowania
dawnej Huty Aleksandra w Bialogonie s3 do dnia dzisiejszego $wiadectwem jego
dziatalnosci. Okres staszicowski to podniesienie Kielc do rangi miasta wojewodzkiego, co
poparte zostalo licznymi inicjatywami budowlanymi 1 organizacyjnymi. Wzrost znaczenia
Kielc w tym okresie byt szczegdlny 1 wydobyl miasto na aren¢ dziejow ogdlnopolskich.

Na mocy postanowienia namiestnika krolewskiego z 20 lutego 1816 r., 1 czerwca
tegoz roku utworzono Gléwna Dyrekcje Gornicza'™. Scisle z nig powiazana miata by¢
»szkota gornicza praktyczna w celu ksztalcenia zdatnych do kopalni urzednikow

'8! Dyrektor Muzeum Miasta Kielce
'82° Dziennik Praw Krolestwa Polskiego” 1816, t. 1, nr.2, s. 169, par. 1; Ibidem s. 176: posiedzenie Rady
Administracyjnej odbyto si¢ 20 lutego 1820 r., a przepisy ogtoszono w Dzienniku 26 marca 1816 1.
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i oficjalistow zalozona”®. Organizacja szkoly zajely si¢ Komisja Rzadowa Spraw

Wewnetrznych 1 Policji oraz Komisja Wyznan Religijnych 1 Oswiecenia Publicznego. Rok
1816 stat si¢ — jak woéwczas mozna bylo sadzi¢ — datg przelomowa, decydujaca o awansie
Kielc, miasta ktore ,,w 3/4 zaludnione przez posiadaczy drobnych gospodarstw rolnych,

. .., . e 184
usitowano w owych latach szybko zamieni¢ na osiedle o charakterze miejskim”'™*.

Glowna Dyrekcja Goérnicza 1 Akademia Gornicza odziedziczyly swoja siedzibg po
Dyrekcji Gorniczej 1 Sadzie Gorniczym, urzgdach utworzonych w 1809 r. przez Austriakow.
Kieleckie dobra pobiskupie znalazly si¢ pod zarzadem Dyrekcji Goérniczej, a okazaty
kompleks budynkoéw w Kielcach - zabudowania patacu biskupéw krakowskich — pomiescit
gornicze instytucje. Pierwotnie dla Akademii Gorniczej przeznaczono gmach klasztoru
$w. Leonarda, ktory jednak zostat przekazany Komisji Wojewddzkiej. Gtowna Dyrekcja
Gornicza zajeta korpus glowny palacu biskupiego oraz zabudowania gospodarcze —
spichlerz, ujezdzalni¢, browar, budynki stajni, ekonomi¢ oraz ogrod kuchenny. Dla
Akademii Goérniczej przeznaczono potnocne skrzydio patacu, a na pietrze korpusu gtdéwnego
umieszczono biblioteke i gabinet historii naturalnej, wspolne dla Dyrekeji i Akademii'™.
W skrzydle potnocnym zorganizowano sale wykladowe, laboratorium oraz pokoje dla
studentow 1 nauczycieli. Kruzganek na calej dlugosci skrzydta podtrzymywal ganek na
pigtrze, a cato$¢ budowli potagczono z pétnocno-wschodnig wiezg patacu przez dobudowany
od strony zachodniej aneks. Takie rozwigzanie umozliwialo komunikacj¢ pomiedzy
pomieszczeniami Akademii a biblioteka 1 siedzibg Dyrekcji Goérniczej w korpusie

glownym. 186,

Uczelnia dziatajaca w kieleckim patacu biskupow krakowskich w latach 1816-1826,
miata by¢ ,kuznig kadr” dla przemystu Krolestwa Polskiego 1 osrodkiem naukowym
prowadzacym badania nad eksploatacjg zt6z. Program nauczania obejmowat rozbudowany
szereg zagadnien z zakresu geologii ogdlnej, geologii Polski, geografii mineralogicznej
Krolestwa Polskiego, jak rowniez zajecia praktyczne i naukowe wyprawy geologiczne.
Szkote kielecka wzorowano na istniejgcych juz od potowy XVIII w. europejskich

'8 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego” 1816, t. 1, nr.2, s. 174, par. 13; Szkola kielecka byta nazywana
w korespondencji, aktach Rady Administracyjnej i Dzienniku Praw Kroélestwa Polskiego ,,Szkota”,
»Najwyzsza szkotg gornicza”, ,,Akademiag Gornicza”, ,,Szkota Kopaln i Hutnictwa”, ,,Szkota Gornicza
Praktyczng”, ,,Akademig Techniczno-Goérnicza” czy wreszcie ,Instytutem Akademiczno-Gorniczym”.
Stosowany powszechnie do tej pory termin ,,Szkota Akademiczno-Gornicza” ma rodowdd rosyjski, pochodzi
prawdopodobnie z rosyjskiego tekstu powotania Gtéwnej Dyrekcji Gorniczej, zob.: A.S. Kleczkowski, Karl-
Fritz Zillmann, Johannes Hofmann, Poczatki Akademii Goérniczej w Kielcach (1816-1827) w $wietle
dokumentéw z archiwoéw Drezna, Freiberga i Kielc, ,,Prace Muzeum Ziemi” 1986, z. 38; A.S. Kleczkowski,
Stan badan nad dziejami Akademii Goérniczej (Szkoly Akademiczno-Goérniczej) i Gtownej Dyrekeji Gorniczej
w Kielcach, ,, Kwartalnik Historii Nauki i Techniki” 1994, nr 1, s.61-62; ,,.Gazeta Kielecka” 1885 nr 29, s. 1.

'8 B. Markowski, Z dziejow gospodarki miejskiej w Kielcach, ,,Pamietnik Kota Kielczan 19297, Kielce-
Warszawa 1929 t4, s. 35.

'85 J L. Adamczyk, Wzgérze Zamkowe w Kielcach, Kielce 1991, s. 113—-114; Kielce. Dawny patac biskupow
krakowskich. Dokumentacja historyczna, Opr. B. Kleszczynska, mps PKZ Oddz. Krakow, Krakow 1975, s. 7;
J. Kuczynski, Kielecka rezydencja biskupow krakowskich, ,,Rocznik Muzeum Narodowego w Kielcach” (dalej
RMNKi), Krakéw 1990, t.15, 5.43-46.'%

'8 J.L. Adamczyk, op. cit., s. 69, 71; Archiwum Panstwowe w Kielcach, Rzad Gubernialny Radomski, sygn.
113,k.1,k.5
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akademiach gorniczych: w Banskiej Szczawnicy (Schemnitz), Szkole Gorniczej
w Petersburgu, Szkole Gorniczej w Clauzenthal (Clausthal, Dolna Saksonia) 1 paryskiej
,Ecole des Mines” a przede wszystkim Akademii Gorniczej we Freibergu w Saksonii'®’.
Szczegbdlne miejsce w tym rejestrze wzordw do nasladowania zajmowaty jeszcze dwie
szkoty techniczne. To przede wszystkim paryska Szkota Drog i Mostow powstata w 1747 .,
jako jednokierunkowa wyzsza szkota techniczna zwigzana z inzynierig wojskowa, z budowa
drog, mostow 1 kanatdow, uczaca stosowania pomiarOw oraz sporzadzania planow
1 doktadnych map oraz wielokierunkowa Szkota Politechniczna w Paryzu z 1794 r. Obydwie

. . . . .1
stanowily wzorcowy model wyzszego szkolnictwa technicznego w Europie'*®.

Wsrod polskich inicjatyw, ktorych powstanie moglo mie¢ wplyw na organizacje
kieleckiej Szkoty Akademiczno-Gorniczej nalezy wymieni¢ Szkole Rycerska z 1765 r.
ksztalcaca w zakresie matematyki 1 architektury, Szkote Zakladowg Artylerii 1 Inzynierii
z 1808 r., przemianowang na Szkole Aplikacyjng Artylerii 1 InZzynierii, przeksztalcong
w 1820 r. na wyzszg uczelni¢ o charakterze wojskowym-technicznym oraz powstaty
w 1823r. z inicjatywy S. Staszica Szkole Inzynierii Cywilnej Drog 1 Mostow zwigzang

. 1
z Uniwersytetem Warszawskim 5,

Profesorowie Akademii, Carl Heinrich Kaden, Friedrich Krumpel, Friedrich Lempe,
Georg Gottlieb Pusch (stynny geolog), Johann Ueberscher, Johann Erenhold Ulmann
(dyrektor), przybyli do Kiele z Saksonii w grupie kilkudziesigciu swoich rodakdéw, aby
wspomaga¢ organizacje przemystu i1 szkolnictwa technicznego i wprowadzi¢ niemieckg
organizacj¢ nauczania. Trzy lub czteroletni cykl nauczania obejmowat m.in. nast¢pujace
przedmioty: chemia ogdlna - ,,allgemeine Chemie”, hutnictwo - , Hiittenkunde”, gérnictwo -
,Bergbaukunst”, maszynoznawstwo gornicze - ,.Bergmaschinenlehre”, prawo gornicze -
,Bergrecht”, probiernictwo - ,,Probierkunst”. Zajecia w szkole, prowadzono w jezyku
niemieckim 1 polskim, niektére z podrecznikow do matematyki, maszyn goérniczych, lub
budownictwa gorniczego, zredagowane czesciowo w jezyku niemieckim (np. ,,Lehrbuch der
reinen elementaren Mathematik”, ,,.Bergmaschinenlehre”, ,Bergbaukunst”), zawieraty
polskie komentarze. W Akademii wyktadali takze Polacy wyksztalceni m.in. we Freibergu:
Jozef Tomaszewski, Marceli Krélikiewicz, Andrzej Spleszynski, czy Andrzej Kossowicz'*’.

Nalezy podkresli¢, ze w kieleckiej uczelni wazne miejsce zajmowaty zagadnienia
zwigzane z kwestia prawa gorniczego. Przedmiot ten wykladali Johann Ehrenhold

187 F. Szwagrzyk, Poczatki szkolnictwa gorniczego, w: Ksiega pamiatkowa jubileuszu 150-lecia zatozenia
Szkoly Akademiczno-Gérniczej w Kielcach, red. W. Rozanski, Kielce 1971, s. 89-90

'88 1. Krolikowski, J. Pilatowicz, Ksztatcenie inzynieréw polskich do 1918 r., w: Inzynierowie Polscy w XIX
i XX wieku. Ksztalcenie i osiaggnigcia, T. I, Warszawa 1992, s. 11.

' bidem.

190" A S. Kleczkowski, K.F. Zillmann, J. Hofmann, Poczatki Akademii Goérniczej w Kielcach (1816-1827)
w $wietle dokumentow z archiwoéw Drezna, Freiberga i Kiele, ,,Prace Muzeum Ziemi” 1986, z. 38, s. 76, 86;
N. Gasiorowska, Gornictwo i hutnictwo Kroélestwie Polskim 1815-1830, Warszawa 1922, s. 84, 86, 441, 447,
A.S. Kleczkowski, Jerzy Bogumil Pusch w Kielcach w 1. 1817-1826, ,,Studia Kieleckie” 1974, nr 34, s. 90-
92; C. Erber, Dzieje i produkcja drukarstwa kieleckiego 1818-1855, ,,Rocznik Muzeum Swigtokrzyskiego”
Krakow 1973 t.8, s. 74.
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Ullman'', Jakub Graff'”* i Andrzej Kossowicz'” stosujac sie do dotychczasowych
przepisow okreslonych jeszcze w Ksiestwie Warszawskim przez kodeks napoleonski,
a zmodyfikowanych przez nowe prawodawstwo wprowadzone przepisami publikowanymi
w Dzienniku Praw Krolestwa Polskiego. Wedtug tych ustalen bogactwa mineralne nalezaty
do wiasciciela gruntow, a wiec zwyciezylo prawo akcesji nad prawem regaliow (zloza we
wnetrzu ziemi naleza do panujacego lub rzadu)'”. Funkcjonowaly takze zasady ,,woli
gorniczej”. Jak pisat prof. Andrzej J. Wojcik ,,Wola goérnicza (prawo nadane przez
panujacego badz rzad osobie prywatnej lub spdlce na poszukiwanie i1 eksploatacje zt6z)
zachowana zostata tylko dla soli, olowiu, srebra, miedzi. W przypadku wydobycia wegla
kamiennego, rud zelaza 1 galmanu to usilowano uzgodni¢ zasady akcesji z wola
gornicza”'””. Na marginesie mozna dodaé, ze Stanislaw Staszic probowat zmodyfikowaé
przepisy prawa gorniczego opracowujac w 1819 r. zasady kodeksu gorniczego, ktore
niestety nie trafity pod obrady sejmu, a nowa ustawa gornicza powstata w Krolestwie
Polskim dopiero w 1870 r.'*®

Istotne z punktu widzenia rozwoju przemystu metalowego w Zaglebiu Staropolskim
bylo taczenie w kieleckiej uczelni teorii z praktyka. W tym samym przeciez okresie
w pobliskim Bialogonie funkcjonowala Huta Aleksandra, w ktorej studenci weryfikowali
swoja wiedze. Ponadto w kieleckiej siedzibie Akademii - na parterze péinocnego skrzydia
kieleckiego palacu - zorganizowano laboratorium probiercze prowadzone przez
C. H. Kadena'’, mianowanego takze generalnym probierzem i zawiadowca huty
w Biatogonie. Cwiczenia praktyczne w laboratorium miaty na celu badanie gatunkéw rud
polaczone z ich analiza chemiczng. W czasie prac remontowo - konserwatorskich
prowadzonych w kieleckim patacu w latach 1990-1994, odnaleziono pozostatosci
kieleckiego laboratorium w postaci szczatkow tygli laboratoryjnych i ré6znych drobnych

s o1
przedmiotow' .

1 Szczepanski J., Modernizacja Gornictwa i Hutnictwa w Krolestwie Polskim w I Potowie XIX w. Rola
specjalistow niemieckich i brytyjskich, Kielce 1997, s. 219-220

"’ Tbidem, s. 208-209.

' Tbidem, s. 79.

194 7. Filipiak, A. Galica, Prawo whasno$ci nieruchomosci w obliczu regulacji prawa goérniczego w Krolestwie
Polskim z 1817 1 1870 roku, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2012, t. X, s. 262-263.

195 A. J. Wojcik, Zapomniany komentarz Hieronima ELabeckiego do zmiany prawa gérniczego Krolestwa
Polskiego (1862), w: ,,Dzieje gornictwa — element europejskiego dziedzictwa kultury”, pod red. P. Zagozdzona
i M. Madziarza, t. 3, Wroctaw 2010, s. 495; tenze, Organizacja wtadz gorniczych i hutniczych Kroélestwa
Polskiego w pierwszej potowie XIX wieku, ,,Analecta” 2005, nr 14/1-2 s. 228-229.

1% 7. Filipiak, A. Galica, op. cit., s. 265-266, 272.

7 Karol Henryk Kaden urodzony 17 wrzesnia 1790 r. w Borstendorf, syn Krystiana, zarzadcy débr
krélewskich, i Concordii z Bachow, zmart w Pilicy 18 wrzesnia 1873 r. Brat jego Ernest Leopold urodzit si¢ 7
lutego 1800 r. w Augustusburgu, por. R. Moritz Johann Franz Moritz und Johann Carl Heinrich Kaden, zwei
deutsche Hiittenleute in Polen, Mps 1996, Dziat Historii Muzeum Narodowego w Kielcach.

'8 N. Gasiorowska, op. cit., s. 453; A.S. Kleczkowski, Cztery listy J.B. Puscha z lat 1809—1820. Wiadomos¢ o
rekopismiennych i drukowanch listach Puscha, ,,Prace Muzeum Ziemi” 1977 z.27, s. 48; J. Glowka J.,
Laboratorium Akademii Gérniczej w poétnocnym skrzydle kieleckiego patacu (1816-1827), ,,Rocznik Muzeum
Narodowego w Kielcach”, 1998, t. 19, s.195-210.
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Warto takze podkreslic nowoczesny charakter nauczania w kieleckiej Akademii.
Nowatorskie, wprawdzie mozna byloby powiedzie¢ wymuszone z uwagi na pochodzenie
kadry profesorskiej, bylo nauczanie w jezyku niemieckim. W korespondencji profesorow
omawiajacych sytuacje w Kielcach znajdujemy uwagi dotyczace znajomosci jezyka
niemieckiego przez studentow'®’. W regulaminie studiéw zawarto wpis mowiacy o tym,
ze kandydat do przyjecia na uczelnig, powinien wykaza¢ si¢ znajomoscig jezyka
niemieckiego, a jezeli nie byloby to mozliwe powinien odbyé roczna praktyke™. Wreszcie
polaczenie nauczania z praktyka w zaktadach przemystowych Zaglebia Staropolskiego stato
si¢ czynnikiem wyrozniajacym kielecka Szkotg. Mialo to by¢ wyznacznikiem powodzenia
1 szybkiej adaptacji elewow-akademikéw do podzniejszej pracy w realnych warunkach
przemystu wydobywczego 1 maszynowego. Praktyki mialy si¢ odbywaé¢ od czerwca do
wrze$nia, po zakonczeniu roku akademickiego. Kazdy elew byt powiadamiany
0 wyznaczonym mu miejscu 1 programie praktyki. Jak mozemy przeczyta¢ w regulaminie
studiow, stluchaczy Szkoty zatrudniano w zaktadach gorniczych, hutniczych, w zaktadach
zwigzanych z budownictwem 1 maszynami, a takze przy pracach zwigzanych
z rachunkowos$cig, le$nictwem 1 miernictwem gorniczym. Po ukonczeniu trzy- lub
czteroletniego kursu w Szkole Akademiczno-Gorniczej, absolwent rozpoczynat prace
w wyznaczonym Dozorstwie jako praktykant, co bylo warunkiem p6zniejszego zatrudnienia
na posadzie ,,w stuzbie gornictwa krajowego™"".

Kielecka uczelnia zakonczyla swa dziatalno$¢ po niespelna dziesigciu latach
egzystencji 1 wyksztatcita prawie 50 inzynierow sposrod setki studiujacych elewow. Warto
podkresli¢, ze absolwenci Akademii pehili istotne funkcje w polskim przemysle az do
konca XIX wieku. Jakie byly przyczyny zamknigcia Szkoty w Kielcach, powigzane
z probami przeniesienia jej do Warszawy? Jak pisze Jerzy Szczepanski, wigzalo si¢ to m.in.
z nowymi koncepcjami ministra skarbu Ksawerego Druckiego-Lubeckiego przeniesienia
Gtoéwnej Dyrekcji Gorniczej z Kiele do Warszawy, po to aby zarzadzanie przemystem byto
pod jego bezposrednig opieka. Dyrekcja do czasu dymisji Stanistawa Staszica w 1824 r.
pozostajaca w pionie Komisji Rzagdowej Spraw Wewngetrznych, dostata si¢ pod bezposrednie
zarzadzanie przez Komisj¢ Rzadowa Przychodow i1 Skarbu podlegta ministrowi skarbu.
Kolejnym powodem, ktéry posrednio mogt zawazyé na losach Szkotly, byly obawy
Ksawerego Druckiego-Lubeckiego przed dominacjg specjalistow narodowosci niemieckie]
zardowno w Glownej Dyrekeji jak 1 w Akademii. To miato swoje uzasadnienie w stosunkach
gospodarczych z Prusami, a takze wigzalo si¢ z niechecig K. Druckiego-Lubeckiego wobec

rosyjskiego ministra finanséw Jegora Kankrina promujacego specjalistow niemieckich?”.

199" A.S. Kleczkowski, Cztery listy..., s. 48.

20 St J. Adamezyk, Szkota Akademiczno-Goérnicza w Kielcach (1816-1827), Kielce 2003, s. 46

1 Przepisy dla uczniow Szkoty Akademiczno-Gorniczej w Kielcach, druk Kielce 1824, par. 71;
N. Gasiorowska, op. cit., s. 180-188: dozorstwa te to miedzianogérskie, olkusko-siewierskie, suchedniowskie,
samsonowskie 1 pankowskie; podobne praktyki w czasie wakacji odbywali studenci paryskiej Szkoty Drog
i Mostow na budowach prowadzonych przez rzagdowy Korpus Drég i Mostow, zob. B. Orlowski, Polacy
w paryskiej Ecole Des Ponts et Chaussees w XIX wieku, w: Inzynierowie Polscy w XIX i XX wieku.
Ksztalcenie i osiaggnigcia, T. 111, Warszawa 1994, 10.

292 J. Szczepanski, Szkota Akademiczno-Gornicza w Kielcach na tle staszicowskich koncepcji szkolnictwa
wyzszego, w: Stanistaw Staszic tworca polskiego szkolnictwa technicznego. Sympozjum. Kielce, 28 czerwca
2010 1., red. S. Meducki, Kielce 2010, s. 39.
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Tradycje szkolnictwa technicznego byly kontynuowane jeszcze w dobie niewoli
narodowe] przez dziatajaca w Warszawie Szkole Przygotowawcza do Instytutu
Politechnicznego (1826-1831), Szkot¢ Politechniczng we Lwowie (1877, Warszawski
Instytut Politechniczny (1898), Szkol¢ Mechaniczng H. Wawleberga 1 S. Rotwanda
w Warszawie, Politechnike Warszawska (1915) W latach II Rzeczypospolitej] poza
uczelniami we Lwowie 1 Warszawie rozwijala si¢ Akademia Goérnicza w Krakowie (1919,
w 1922 r. obok Wydziatu Goérniczego powstal takze Wydziat Hutniczy), kontynuujaca
tradycje kieleckiej Akademii.

Do osiggnie¢ Staszica odwolywano si¢ w okresie zaboréw. Rodacy pamietali
o Staszicu przez cate dwa stulecia. Wlasnie w Kielcach, miescie, ktore stalo si¢ kolebka
polskiego szkolnictwa technicznego, w 1906 r. odstoni¢to pomnik uczonego. Nalezy takze
doda¢, ze w koncu XIX wieku Staszic stat si¢ uosobieniem pracy u podstaw, a jego
osiggniecia stwarzaly impuls dla pokolen walczacych o gospodarczy dobrobyt.

Z zycia Swietokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach
Kinga Grynda, adwokat
Egzamin zawodowy

W dniach 11-13 marca 2015 roku zostat przeprowadzony egzamin adwokacki.
Aplikanci kieleckiej 1 radomskiej izby oraz osoby, ktore spetnity warunki do przystapienia
do egzaminu adwokackiego bez odbycia aplikacji adwokackiej zdawali egzamin przed
Komisjg ds. egzaminu adwokackiego w Kielcach.

Przewodniczaca Komisji Egzaminacyjnej byta SSO Alina Bojara, a w jej sktadzie
znalezli si¢ adw. Borystaw Szlanta ( egzaminatorzy z zakresu prawa karnego), SSO Mariusz
Broda, adw. Marcin Staniak (egzaminatorzy z zakresu prawa cywilnego), SSO Maria Bata,
adw. Elzbieta Mazurek (egzaminatorzy z zakresu prawa gospodarczego), sedzia WSA
Mirostaw Surma, adw. Wojciech Zwierzchowski (egzaminatorzy z zakresu prawa
administracyjnego).

Do egzaminu przystgpily lacznie 52 osoby, w tym 42 aplikantéw, ktorzy odbywali
aplikacje od stycznia 2011 roku do grudnia 2014 roku, 6 osob ktore ukonczyly aplikacje
w latach ubiegtych oraz 4 osoby, ktore zostaly dopuszczone do egzaminu bez odbycia
aplikacji adwokackiej. Wynik pozytywny z egzaminu uzyskato 36 os6b, w tym 32 osoby,
ktore ukonczyly aplikacje w grudniu 2014 roku.
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W dniu 22 czerwca 2015 roku w barokowych wnetrzach XVII-wiecznego Patacu
Biskupow Krakowskich w Kielcach odbyta si¢ uroczysto$¢ slubowania adwokackiego dla
nowo wpisanych adwokatow.

Do grona adwokatow naszej Izby wstapili: Banasik Mariola, Bandrowski Lukasz,
Boron Katarzyna, Bronkowska Karolina, Bukowski Michal, Czech Zuzanna, D¢bniak-Turek
Magdalena, Drop Lukasz, Gierak Marta, Grynda Kinga, Gzyl Blanka, Jakubczyk Karol,
Jaworska Anna, Kijak Beata, Koszyka Karoling, Kowalska Malgorzata, Kurasiewicz
Marcin, Nogaj Marta, Olubiec Pawel, Plaza Michat, Pronobis Magda, Rozek Konrad, Sikora
Leszek, Stuszniak Adam, Sowinski Sebastian, Stepien Maciej, Syska Marta, Szczykutowicz
Justyna, Trzebinska Paulina, Wiodarczyk t.ukasz, Wronska Matgorzata.

Serdecznie gratulujemy 1 zyczymy sukcesow oraz wytrwatosci w pracy zawodowe;.
Wierzymy ze nasi najmiodsi stazem koledzy swoje obowigzki beda wykonywaé
z poszanowaniem wieloletniej tradycji oraz trwale zwigzanych z zawodem adwokata
wartos$ci, takich jak sumiennos$¢, rzetelnos¢ i uczciwos¢ Za kolegdw, ktoérym nie udalo sie

uzyska¢ wyniku pozytywnego w tym roku, ,frzymamy kciuki® 1 zyczymy sukcesow
w kolejnym podejsciu!
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Tomasz Kokowski, adwokat
Zgromadzenie Swictokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach

W dniu 22 maja 2015 roku w Kieleckim Centrum Kultury odbylo si¢ Zgromadzenie
Sprawozdawcze Swigtokrzyskiej Izby Adwokackiej w Kielcach. Go$émi zgromadzenia byli
m.in. Zastgpca Sekretarza NRA a jednocze$nie opiekun Izby Swietokrzyskiej adw. Bartosz
Grohman, Cztonek Prezydium NRA adw. Jerzy Zigba, Prokurator Okregowy Pawet Sokot
oraz Prezes Sadu Rejonowego w Kielcach SSO Jan Klocek. Zgromadzenie otworzyt
Dziekan Izby adw. Edward Rzepka, ktory dzigkujac za przybycie powitat zgromadzonych
licznie cztonkéw naszej Izby. Po wyborze Przewodniczacego Zgromadzenia, ktorym zostat
adw. Marek Banasik 1 przyjeciu porzadku obrad sprawozdanie z dziatalnosci Izby
przedstawil Dziekan adw. Edward Rzepka.

Poruszyl biezace problemy adwokatury ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji
w naszej Izbie. Zwracajac uwage na coraz wigkszg ilos¢ adwokatow w regionie odnidst si¢
zarowno do kwestii ustawowych regulacji dostepu do zawodu jak 1 m.in. wpltywu
dzisiejszych  uregulowan na konieczno$¢ umacniania wizerunku adwokatury.
W dalszej czes$ci Zgromadzenia glos zabierali goscie. Zarowno Prokurator Okregowy jak
1 Prezes Sadu Rejonowego podkreslali role adwokatury 1 nawigzywali do aktualnych
probleméw catego wymiaru sprawiedliwosci. W cieptych slowach zaznaczyli dobra
wspolprace, sktadajac czlonkom naszej Izby zyczenia wszelkiej pomys$lnosci w dalszej
pracy zawodowej. Opiekun Izby z ramienia Prezydium NRA, adw. Bartosz Grohman
w swoim wystgpieniu zreferowat biezace prace NRA, podjat rowniez temat ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej. Nawigzujac do wystgpienia Dziekana Izby zwrocit uwage
na problematyke dost¢pu do zawodu oraz kondycji adwokatury na terenie catego kraju.

Glos w dyskusji zabrat rowniez adw. Jerzy Zigba, ktory takze podkreslal ztozonos¢
problemoéw stojacych przed palestra w biezacym czasie. Zadajac pytania o przysztos$c
adwokatury nawigzywat nie tylko do bogatej historii naszej Izby ale przede wszystkim
zaznaczyl, ze dzisiejszy czas stanowi wyzwanie dla calego srodowiska adwokackiego.

Po przeglosowaniu wszystkich projektow uchwat zgromadzenie konczylo si¢
dyskusja, za§ po wyczerpaniu porzadku obrad Przewodniczacy raz jeszcze dzigkujac
zgromadzonym za liczny udzial, zamknal Zgromadzenie wienczac tym samym doroczne
spotkanie $wigtokrzyskiej adwokatury.
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Z kroniki zZatobnej

Adw. Ryszard Podlipniak ( 1930 — 2015)

Adwokat Ryszard Podlipniak urodzit si¢ 2 stycznia 1930 roku
w Mlodzianowie w powiecie radomskim jako syn Franciszka
i Marii. Szkole podstawowq ukonczyl w Radomiu a nastepnie
kontynuowat nauke na tajnych kompletach gimnazjalnych w czasie
okupacji hitlerowskiej. Po zakonczeniu wojny rozpoczgt nauke
w  Liceum QOgolnoksztatcgqcym im. Jana Kochanowskiego
w  Radomiu, uzyskujgc w roku 1948 swiadectwo maturalne.
W latach 1948—1952 odbyt studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Wroctawskiego uzyskujgc tytut magistra. Po odbyciu studiow odby!

aplikacje prokuratorskq, po zakonczeniu ktorej petnit obowiqzki na
roznych stanowiskach w prokuraturze, kolejno w Radomiu, Jedrzejowie, Ostrowcu
Swietokrzyskim, Kielcach. Dnia 31 lipca 1960 roku zrezygnowal z pracy w prokuraturze.

Uchwalq Rady Adwokackiej w Kielcach w dniu 3 wrzesnia 1962 roku Ryszard
Podlipniak zostal wpisany na liste Wojewodzkiej 1zby Adwokackiej w Kielcach. Zawod
adwokata poczgtkowo wykonywal w Skarzysku Kamiennej a nastgpnie zostat przeniesiony do
Kielc, wykonujgc praktyke w Zespole Adwokackim nr 2 i 4, a po jego rozwigzaniu do wrzesnia
2010 roku w kancelarii indywidualnej.

W okresie od 29 kwietnia 1979 roku do 30 wrzesnia 1989 roku Ryszard Podlipniak
petnit funkcje dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach. Byt takze wyktadowcg
szkolenia aplikantow adwokackich, wychowawcg wielu pokolen aplikantow.

Ryszard Podlipniak zostal odznaczony wieloma odznaczeniami za prace zawodowg,
spoteczng oraz w samorzgdzie adwokackim, m.in. w 1956 roku Srebrnym Krzyzem Zastugi,
w 1967 roku Odznakq 1000-lecia Panstwa Polskiego, Ztotg Odznakg Adwokatury, Medalem
70-lecia Adwokatury Polskiej, a w 1987 roku Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia
Polski.

Zmart dnia 9 czerwca 2015 roku, zostal pochowany na Cmentarzu Prawostawnym
w Kielcach.
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21.37

Stanqt wtedy nad brzegiem, a sieci si¢ rwaty
Od tawicy serc ludzkich wplywajqcych w cisze
Skurcz nocy. Dwa promienie: czerwony i bialy
Okno na Franciszkanskiej. Zygmunt sie kolysze
Wiatr czyta Ewangelie i Amen domyka
Amputke krwi serdecznej niosq przed oftarze
Do hal rzewnie powraca goralska muzyka

Non abbiate paura! — ten cud nam sie zdarzyt!

8.41

szachownica ze skrzydla
nieugieta jak raport

oktadka z brzozowym krzyZem
nasiqka smolenskq mgitq

jestes strozem brata twego
pamietaj

Ewa Stawicka, kwiecien 2015
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Odstoniecie tablicy pamigtkowej poswieconej pobytowi
Krola Jana 111 Sobieskiego w Buczaczu

Buczacz to historyczne miasto, potozone na Ukrainie, w ktérym kilkakrotnie przebywat
Krél Jan III Sobieski, w czasie wypraw wojennych z Turkami. Z tych czaséw znajduje
si¢ w Buczaczu zrodto, przy ktérym odpoczywat Krol Jan III Sobieski.

Dla upamigtnienia pobytu Krola w Buczaczu jego mieszkancy w roku 1933 ufundowali
tablice kamienna w 250 rocznice odsieczy wiedenskiej. Tablica zawierata napis ,,Krol Jan 111
Sobieski odpoczywat przy tym zrodle w roku 1683”. Po Il wojnie §wiatowej tablica znajdujaca
si¢ na $Scianie zrodla zagingla.

Chcac upamigtni¢ naszego wielkiego Kréla Jan III Sobieskiego i jego pobyt w Buczaczu
z inicjatywy Adama Smulskiego, Jerzego Watroby, artysta plastyk Stawomir Micek wykonat
tablice pamiatkowa nawiazujaca do tego wydarzenia sprzed 332 lat, ktéra w dniu 26 lipca

2015 roku w czasie §wigta Buczacza zostanie odstonigta dla upamigtnienia tego wydarzenia.
(2)
Wydano nakladem
Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach .
25-310 Kielce, ul. §$w. Leonarda 1/30
ora.kielce@adwokatura.pl, www.ora.kielce.pl
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